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Gtéwne cechy organizacji polskiego
systemu oswiaty — 2012

Jeden z najbardziej zdecentralizowanych

systemow w Europie

Dominacja szkolnictwa publicznego,

samorzgdowego, ale z istotng rolg
stowarzyszen i sektora prywatnego

Dekada osiggniec: stabilnos¢, poprawa

osiggniec uczniow w perspektywie

miedzynarodowej,
e Zewnetrzne zrodta

ooom przedszkolny

oresji na system:

demografia i kryzys finansowy



Nierozwigzane problemy wewnatrz
systemu

* Finansowanie zdecentralizowanej oswiaty -
tagodzi, czy utrwala nierownosci? (mozliwe
Kierunki zmian w algorytmie)

e Karta nauczyciela i jej wptyw na zatrudnianie,
wynagradzanie i awans zawodowy nauczycieli
e Rozmyta odpowiedzialnosc¢ za jakosc¢ oswiaty.
Jaka rola samorzadu?

* Finansowanie edukacji przedszkolnej -
tykajgca bomba



Pienigdze na oswiate -nierownosci
terytorialne

Przecietne wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych, wrzesien 2010 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO



Jak zmniejszyC nierdbwnosci w
wydatkach samorzgdow na oswiate

» Skala nierdbwnosci jest znaczaca, ale nie bardzo
duza.

 Waga ,wiejska” i ,matomiejska” to najstabsze
elementy algorytmu podziatu subwencji

* Nie widac rozsgdnego rozwigzania
alternatywnego do algorytmu



Karta nauczyciela

* Wydatki samorzagdow na wynagrodzenia
nauczycieli sg przede wszystkim wynikiem
decyzji rzadu o podwyzkach, nastepnie
awansu zawodowego nauczycieli, a dopiero na
ostatnim miejscu lokalnej polityki.

* Choc taki system powoduje napiecia, trzeba
powiedziec, ze w ostatnich latach wzrost
subwencji nadazat, a skali kraju, za wzrostem
wydatkow na wynagrodzenia



Karta nauczyciela
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO
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Karta nauczyciela

Regulacje tak skomplikowane, ze dla wielu
samorzadow niespetnialne i prowadzgce do
nieefektywnych rozwigzan
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Liczba JST (w % ogdtu) nie spetniajgcych wymogdéw KN w odniesieniu do wynagrodzen
catkowitych nauczycieli we wrzesniu 2007 i 2010r.

2007 S K M D
- Gminy 69% 72% 69%  52%
§ Powiaty 57% 40% 40% 34%
o Gminy 56% 36% 50% 45%
§ Powiaty 33% 5% 15% 11%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO



Samorzad - gospodarz, czy
administrator?

* Formalnie samorzad terytorialny jest odpowiedzialny
za ,zaktadanie i prowadzenie” placowek
oswiatowych

* W sensie spotecznym i politycznym jego
odpowiedzialnosc rozcigga sie takze na jakosc pracy
szkot i osiggniecia uczniow

* To, jaki jest faktyczny wptyw samorzadu na jakosc
oswiaty zalezy od przyjetego modelu zarzgdzania, ale
takze od jakosci wspotpracy w trojkacie: samorzad —
dyrektor — nadzor pedagogiczny



Finansowanie przedszkoli

Odsetek dzieci uczeszczajacyh do przedszkola (mediana dla wszystkich
gmin w Polsce)
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Zrodto: Swianiewicz et.al 2012 1992 1998 2003 2007 2008 2009

Rok % trzylatkow | % czterolatkow | % pieciolatkow | % szesciolatkow™

2005 29 7% 41.2% 51.3% 08.4%

2006 33.1% 44 4% 55.9% 08.1%

2007 36,1% 48.1% 57.7% 95.7%

2008 41.1% 53.2% 64.1% 905.5%

2009 45.7% 59 4% 74 8% 95.4%

2010 49 8% 64.1% 81.0% 97.3%




Finansowanie przedszkoli

* Choc¢ dostepnosc sie poprawia, utrzymuje sie dysproporcja
miedzy miastami i obszarami wiejskimi oraz roznice
regionalne

e Znaczny udziat funduszy europejskich w rozwoju sieci.
Zagrozenie dla kontynuacji opieki?

(...)patrzqc z dzisiejszej perspektywy nie wyobrazamy sobie tego, my, jako zarzqdzajqgcy
gming, zeby przedszkola jednego chociaz w gminie nie byfo. (...) Ale jest jeszcze jeden
problem: na dzien dzisiejszy jest sielanka, wszyscy sq zadowoleni. | teraz nagle okazuje
sie: tak, bedzie przedszkole, ale opfata bedzie wynosita tyle i tyle. | ludzie powiedzg: no a
przez 2 czy 3 lata mielismy za darmo...

przedstawiciel jednej z gmin w badaniu zespotu prof. Swianiewicza

* Wiaczenie opieki przedszkolnej do dwuetapowego systemu
finansowania (subwencja osSwiatowa) wydaje sie jedyny
sensownym sposobem na trwatg poprawe dostepu do
przedszkoli
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Dziekuje za uwage
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