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Tematyka badania

* Poziom uczestnictwa

* Postrzegana funkcja przedszkol

* Rola w hierarchii priorytetow polityki gminnej
* Rola w budzecie i polityka w zakresie optat

* Relacje z placowkami niepublicznymi

» Wspotpraca miedzygminna

* Rola srodkow z UE

* Postrzegane bariery

« Autonomia lokalna w zakresie polityki
przedszkolnej




 Dane GUS oraz sprawozdania budzetowe
Jst

* Wywiady grupowe

* Ankieta >300 urzednikdw w gminach

« Badania terenowe w 56 gminach 5
wojewodztw:

— Burmistrzowie/ wojtowie
— Radni
— Pracownicy administracj
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Odsetek dzieci uczeszczajacyh do przedszkola (mediana dla wszystkich

gmin w Polsce)

1992 1998 2003 2007 2008 2009

O dzieci w
wieku 3-6 lat

W dzieci w
wieku 3-5 lat




Zroznicowane uczestnictwo w
przedszkolach

Dzieci 3-5 lat 2009 2010
Miasta >100 tys. |74,4 |Trzylatki 49,8
Miasta 20-100 tys. [64,2 |Czterolatki 64,1
Gminy 52,5 |Pieciolatki 81,0
podmiejskie

Gminy wiejskie 29,4 | Szesciolatki 97,3
,rolnicze”




Odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkola
niepublicznego (jako % dzieci w przedszkolach)

1992 2003 2009
OGOLEM 3,11 6,91 10,55
Miasta pow 100 tys. mieszk. 4,45 9,25 14,81
Miasta 20-100 tys. mieszk. 4,87 11,87 18,20
Miasta ponizej 20 tys. mieszk. 4.82 10,25 10,97
Gminy podmiejskie 6,10 12,34 21,25
Gminy wiejskie pozostalte 1,70 5,42 7,79




Dzieci w ,innych formach wychowania
przedszkolnego” (jako % dzieci w przedszkolach)

Kategoria 2009
OGOLEM 7,52
miasta pow 100 tys. mieszk. 0,47
miasta 20-100 tys. mieszk. 0,40
miasta ponizej 20 tys. mieszk. 0,09
Gminy podmiejskie 5,30
Gminy wiejskie pozostate 9,29




Organizacje ponadlokalne prowadzgce punkty
przedszkolne — przyktady

Familijny Poznan — Dziata nie tylko w Poznaniu i
okolicznych gminach, ale takze ma oddziaty w wielu
innych duzych miastach: we Wroctawiu, w Gdansku, w
t odzi. Fundacja przybiera w kazdym z miast lokalng
nazwe — np. ,Familijna L6dz".

Fundacja Elementarz — fundacja z Katowic, prowadzi 73
,Mate Przedszkola” na terenie wojewodztw slgskiego,
todzkiego, swietokrzyskiego i podkarpackiego.
Stowarzyszenie Edukator — punkty przedszkolne na
Podkarpaciu, Slgsku, Pomorzu i w swietokrzyskim. Czesto
przejmuje szkoty, ktorym grozi likwidacja i zaktada przy
nich punkty przedszkolne

Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komenskiego — ponad
400 osrodkow przedszkolnych; dziata przedw wszystkim w
wojewodztwach podlaskim, warminsko-mazurskim,
mazowieckim, lubelskim, podkarpackim, swietokrzyskim.



Wydatki biezgce na 1 dziecko w przedszkolu
publicznym (2009)

Ogotem 6669
Miasta >100 tys. 8013
Miasta 20-100 tys. /866
Miasta <20 tys. 6865
Gminy podmiejskie /619
Gminy wiejskie ,rolnicze” 6102




Struktura dochodow i wydatkow biezgcych na
przedszkola publiczne (2009)

Dochody Wydatki
Optaty 12,2% | Ptace 73,4%
rodzicow
Srodki z UE 2,4% | Wyzywienie 4,4%
Dotacje z 0,1% |Utrzymanie 3,3%
budzetu budynku
panstwa
Srodki wtasne | 85,4 |,Rozwdj 5,4%
gmin placowki”
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Od opieki do edukacji (spotecznej) —
role przedszkola

Pomoc rodzicom w wychowaniu | opiece nad
dziec¢mi;

Opieka majgca pomoc rodzicom w ich
aktywnosci na rynku pracy;

Opieka nad dzieCmi szczegolnie
potrzebujgcymi, np. z powodu niesprawnosci
czy ktopotow zdrowotnych, z rodzin
narazonych na wykluczenie spoteczne;

Edukacja dzieci | przygotowanie ich do szkoty.
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Przecietne optaty dzienne za wyzywienie (N=311)

Miasta >100 tys.

Miasta 20-100 tys. Miasta <20 tys. Gminy podmiejskie

Gminy wiejskie

W 8% gmin (w 14% wiejskich gmin rolniczych) wyzywienie w przedszkolu

jest darmowe
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Przecietna oplata stala (miesieczna) w roku 2010/2011 (N=132)
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Odsetek gmin w ktorych odbywajg sie regularne zajecia

ponadprogramowe

Miasta | Miasta | Gminy

>100 |20-100 |Pod- Gminy

tys. tys. |Miejskie |wiejskie
Rytmika 100 100,0 84,8 72,3
Jezyki obce 100 100,0 84,8 64,5
Wydarzenia kulturalne | 87,9 | 95,0 79,0 67,2
zajecia sportowe
(gimnastyka 85,7 83,3 74,3 58,9

korekcyjna)
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Projekty ,przedszkolne” finansowane z PO KL
(kwiecien 2011)

Liczba Wartosc¢
projektow (min zf)
Projekty realizowane przed podmioty 805 489,0
samorzgdowe
Ogotem realizowane przez inne 338 267,9
podmioty
w tym:
- realizowane przez instytucje 21 14,8
koscielne
- realizowane przez lokalne NGO 129 90,8
- realizowane przez ogolnopolskie 12 75,7
(ponadlokalne) NGO
- realizowane przez podmioty prywatne 94 68,1
- realizowane przez inne podmioty 20 18,1
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Dotacje na projekty "przedszkolne" z EFS 2007-2013 w przeliczeniu na 1
mieszkanca (PLN, stan na 04/2011)
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Europeizacja polityki przedszkolnej — od
absorpcji do transformacii

Dostep funduszy | Tworzenie punktow

na przedszkola \

Zmiana. hierarchii Zadovyolenje rodzicow i_.
oriorytetow < oczek_lwanle KpntynuaCJl pPo
polityki lokalnej ustaniu dotacji
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Preferowane formy finansowania
przedszkol

O Subwencja B Dotacja O Wieksze dochody wiasne O Nie wiem
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Bariery w opiece przedszkolnej

Nieprzewidywalnos¢ wptywow z optat rodzicow przy
optacie godzinowej
Przeregulowanie

— Polityki w zakresie ulg w optatach
— Zasad przyjecia dzieci do placowek

Relacje z placowkami niepublicznymi
— Algorytm obliczania wysokosci dotacji
— Narzedzia kontroli

Refundacja kosztow dziecka w placéwce w innej gminie
Karta Nauczyciela
Brak elastycznosci wielu przepisow

Niejednolitos¢ interpretacji przepisow ze strony organéw
nadzoru
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Niedoktadna znajomosc przepisow przez politykow
| urzednikow samorzgdowych

— Transfery miedzygminne

— Dotacje a subwencje

Brak wiedzy rodzicow o zasadach finansowania
przedszkol

Niechec pracownikéw do zmian

Obawa przed wykorzystywaniem funduszy
unijnych

Punkt wspolny: pozostawienie samorzadom
wieksze] swobody decydowania o sposobach
osiggania celow w zakresie polityki opiekunczej |
edukacyjne]
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Polityka przedszkolna — gminy w systemie
zarzgdzania wielopoziomowego

Podmioty niepubliczne — wspotpraca wymuszona
(dotowanie) | dobrowolna (np. partnerstwo w
zakresie funduszy UE)

Szczebel europejski
Szczebel krajowy — regulacje

Szczebel regionalny — bezposredni dostep do
srodkow UE

Zmniejszajgca sie autonomia samorzgdow

Bezpieczenstwo finansowe, a nie autonomia
priorytetem dla wiekszosci samorzgdow
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