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TEMATYKA BADANIA 

 Powszechność edukacji przedszkolnej w gminach różnego typu 

 Postrzegana funkcja przedszkoli 

 Rola w hierarchii priorytetów polityki gminnej 

 Polityka w zakresie opłat, rola przedszkoli w budżecie 

 Relacje z placówkami niepublicznymi 

 Współpraca międzygminna 

 Wykorzystywanie środków z Unii Europejskiej 

 Bariery rozwoju edukacji przedszkolnej 

 Autonomia lokalna w zakresie polityki przedszkolnej 



ŹRÓDŁA DANYCH 

 Dane GUS/ SIO 

 Sprawozdania budżetowe 

Wywiady grupowe 

 Ankieta >300 urzędników w gminach 

 Badania terenowe – ankiety i wywiady z politykami 
i urzędnikami w 56 gminach województw: 

Lubuskiego 

Mazowieckiego 

Podkarpackiego 

Podlaskiego 

Wielkopolskiego 

 



ZMIANY POWSZECHNOŚCI OPIEKI 
PRZEDSZKOLNEJ 

Odsetek dzieci uczęszczającyh do przedszkola (mediana dla wszystkich 

gmin w Polsce)
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DYNAMIKA ZMIAN  

% dzieci w wieku 3-6 lat uczęszczających do przedszkola
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ZRÓŻNICOWANIE PRZESTRZENNE – tereny wiejskie 

Od: 

11% podlaskie 

16% warmińsko-maz. 

Do: 

60% śląskie 

71% opolskie 



Uwaga: dane na rysunku obejmują przedszkola i punkty przedszkolne 
Źródło: obliczenia własne na podstawie danych BDL 

Odsetek gmin nie posiadających przedszkola w zależności od wielkości jst
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OD OPIEKI PRZEDSZKOLNEJ… 
 
Rola przedszkoli: 

pomoc rodzicom w wychowaniu dzieci 
(socjalizacja), 

wspieranie rodziców w ich aktywności na rynku 
pracy, 

opieka nad dziećmi szczególnie potrzebującymi, 
np. z powodu niesprawności czy kłopotów 
zdrowotnych, z rodzin narażonych na wykluczenie 
społeczne, 

edukacja dzieci i przygotowanie do szkoły.  

…KU EDUKACJI? 



ZMIANY POSTRZEGANEJ ROLI PRZEDSZKOLI 

• Wzrost postrzeganego znaczenia przedszkola jako 
instytucji edukacyjnej (zmiana dominującej 
terminologii) i socjalizacyjnej 

• Ale: 

10% - jeśli można zapewnić opiekę w domu to lepiej, 
by dziecko nie chodziło do przedszkola 

Pierwszeństwo dla dzieci rodziców pracujących i 
postrzeganie potrzeby zwiększenia liczby miejsc w 
przedszkolu 

Rosnące zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach 
to problem wykreowany przez media (wójt) 



OPIEKA PRZEDSZKOLNA A FUNDUSZE UE 
Projekty „przedszkolne” dofinansowywane z PO KL  
(kwiecień 2011 r.) 



DOTACJE NA „PROJEKTY PRZEDSZKOLNE” Z EFS 
 (W PLN, STAN NA KWIECIEŃ 2011 R.) 
 

Dotacje na projekty "przedszkolne" z EFS 2007-2013 w przeliczeniu na 1 

mieszkańca (PLN, stan na 04/2011)
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EUROPEIZACJA POLITYKI PRZEDSZKOLNEJ  
– OD ABSORPCJI DO TRANSFORMACJI? 

Dostęp do 
funduszy UE 

„na 
przedszkola” 

Tworzenie 
punktów 

przedszkolnych 

Zadowolenie 
rodziców i 

oczekiwanie 
kontynuacji po 
ustaniu dotacji 

Zmiana 
hierarchii 

priorytetów 
polityki lokalnej 

ABSORPCJA     TRANSFORMACJA 



STRUKTURA FINANSOWANIA PRZEDSZKOLI 

Struktura finansowania wydatków na przedszkola
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Dane z 2011 – udział opłat spadł do 10,3%. Wpływ nowych regulacji? 



PRZEDSZKOLA NIEPUBLICZNE 
Przedszkola niepubliczne bardzo często zachowują się jak takie eksterytorialne 

placówki, które chcą traktować gminę jak bankomat.  

Urzędnik z gminy podmiejskiej 

Myśmy próbowali nawiązać współpracę z niepublicznymi placówkami, właśnie 
odnośnie rekrutacji, żeby ich troszkę wciągnąć do naszego jednolitego 

systemu, żeby to odbywało się w jednym czasie. Nie udało nam się.  

Urzędnik z dużego miasta 

 Nierówne zasady 

 Dotacje samorządu dla przedszkoli niepublicznych 
Problem algorytmu wyliczania 

Brak świadomości rodziców o dotowaniu przez gminę 

 Niepubliczne niepublicznemu nierówne… 
Specyfiki regionalne 

Specyfika bogatych przedmieść 



ZALETY I WADY PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH 
– PERSPEKTYWA SAMORZĄDÓW 



PRZEDSZKOLA – POLITYKA LOKALNA A REGULACJE ZEWNĘTRZNE 

• Rosnący zakres regulacji? 

Karta Nauczyciela 

„Obowiązek przedszkolny” 

Relacje z placówkami niepublicznymi 

Dotowanie – problem algorytmu 

Dotowanie – problem kontroli 

Przedszkolak jeździ na gapę? (różnica między placówkami 
publicznymi i niepublicznymi) 

Opłaty za przedszkola 

Skutki odwrotne do celów politycznych? 

Regulacje ulg w opłatach 

Zasady przyjęcia do przedszkola 

Niejednoznaczność interpretacji przepisów 

 

 

 
 



BARIERY LOKALNE 

 Niedokładna znajomość przepisów przez polityków i 
urzędników samorządowych 

Transfery międzygminne 

Dotacje a subwencje 

 Obawa przed wykorzystywaniem funduszy unijnych 
 Punkt wspólny: pozostawienie samorządom większej 

swobody decydowania o sposobach osiągania celów 
w zakresie polityki opiekuńczej i edukacyjnej  

 Brak wiedzy rodziców o zasadach finansowania 
przedszkoli 

 Niechęć pracowników do zmian 
 Preferowana swoboda czy bezpieczeństwo? 
 



PREFEROWANE FORMY FINANSOWANIA 
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PRZEREGULOWANIE SYSTEMU 

KARTA NAUCZYCIELA 

REFUNDACJA KOSZTÓW 
DZIECI W INNYCH GMINACH 

RELACJE Z PLACÓWKAMI 
NIEPUBLICZNYMI 

REGULACJE OPŁAT I ULG 

DEREGULACJA…? 



Dziękuję za uwagę 


