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TEMATYKA BADANIA

Q Powszechnosc¢ edukacji przedszkolnej w gminach réznego typu
[ Postrzegana funkcja przedszkoli

Q Rola w hierarchii priorytetow polityki gminnej

[ Polityka w zakresie optat, rola przedszkoli w budzecie
Q Relacje z placowkami niepublicznymi

Q Wspotpraca miedzygminna

3 Wykorzystywanie srodkow z Unii Europejskiej

[ Bariery rozwoju edukacji przedszkolnej

O Autonomia lokalna w zakresie polityki przedszkolnej
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ZRODLA DANYCH

d Dane GUS/ SIO

[ Sprawozdania budzetowe

d Wywiady grupowe

Q Ankieta >300 urzednikow w gminach

[ Badania terenowe — ankiety i wywiady z politykami
i urzednikami w 56 gminach wojewodztw:

= Lubuskiego

Mazowieckiego

Podkarpackiego

Podlaskiego

»
»
»
= Wielkopolskiego
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ZMIANY POWSZECHNOSCI OPIEKI
PRZEDSZKOLNE)]

Odsetek dzieci uczeszczajacyh do przedszkola (mediana dla wszystkich
gmin w Polsce)
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DYNAMIKA ZMIAN

% dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do przedszkola

80

8 miasta pow 100 tys. mieszk.
B miasta ponizej 20 tys. mieszk.
O Gminy podmiejskie

O Gminy wiejskie popgr-owskie

B Gminy wiejskie pozostate

10 A

1992 1998 2003 2009

:
(-. cx: 4y A TUROPLISR
KAPYY, Rarw e
aemwoze (@) , . A——

. Nayene®

Projekt wspdlfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europsjskiego Funduszu Spolecznego




OsroDEK
. ’ Rozwouu

pro PUb"CO EpuxAacy

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE — tereny wiejskie

Odsetek dzieci w gminach wiejskich
uczeszczajgcych do przedszkola (2009)
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11% podlaskie

16% warminsko-maz.
Do:

60% slaskie

71% opolskie
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Odsetek gmin nie posiadajacych przedszkola w zaleznosci od wielkosci jst
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Uwa?a: dane na rysunku obejmujg przedszkola i punkty przedszkolne
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OD OPIEKI PRZEDSZKOLNEJ...
...KU EDUKACII?

Rola przedszkoli:

v'pomoc rodzicom w wychowaniu dzieci
(socjalizacja),

v'wspieranie rodzicow w ich aktywnosci na rynku
pracy,

v'opieka nad dzieCmi szczegolnie potrzebujgcymi,
np. z powodu niesprawnosci czy ktopotow

zdrowotnych, z rodzin narazonych na wykluczenie
spoteczne,

v'edukacja dzieci i przygotowanie do szkoty.
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ZMIANY POSTRZEGANE) ROLI PRZEDSZKOLI

o Wozrost postrzeganego znaczenia przedszkola jako
instytucji edukacyjnej (zmiana dominujgcej
terminologii) i socjalizacyjnej

o Ale:

=» 10% - jesli mozna zapewnic opieke w domu to lepiej,
by dziecko nie chodzito do przedszkola

» Pierwszenstwo dla dzieci rodzicow pracujacych i
postrzeganie potrzeby zwiekszenia liczby miejsc w
przedszkolu

Rosngce zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolacy
to problem wykreowany przez media (wojt)
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OPIEKA PRZEDSZKOLNA A FUNDUSZE UE
Projekty ,,przedszkolne” dofinansowywane z PO KL

(kwiecien 2011 r.)

Liczba Wartos¢ (min
projektéow zt)
Projekty realizowane przez podmioty 805 489.0
samorzgdowe
Ogodtem realizowane przez inne podmioty 338 267.9
w tym:
- realizowane przez instytucje koscielne 21 14.8
- realizowane przez lokalne NGO 129 90,8
- realizowane przez ogolnopolskie 72 75,7
(ponadlokalne) NGO
- realizowane przez podmioty prywatne 94 68,1
- realizowane przez inne podmioty 20 18,1
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DOTACIJE NA ,PROJEKTY PRZEDSZKOLNE" Z EFS
(W PLN, STAN NA KWIECIEN 2011 R.)

Dotacje na projekty "przedszkolne" z EFS 2007-2013 w przeliczeniu na 1
mieszkanca (PLN, stan na 04/2011)
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EUROPEIZACIA POLITYKI PRZEDSZKOLNE)]
— OD ABSORPCII DO TRANSFORMACII?

Zadowolenie
Tworzenie rodzicow i
punktéw oczekiwanie
przedszkolnych kontynuacji po
ustaniu dotacji

Zmiana
hierarchii
priorytetow
polityki lokalnej

Dostep do
funduszy UE
,Na
przedszkola”

ABSORPCIA TRANSFORMACIA
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STRUKTURA FINANSOWANIA PRZEDSZKOLI

Struktura finansowania wydatkéw na przedszkola
100%

90%

80%

70% O Srodki wiasne
budzetéw

60% samorzadowych

50% O Do_t_acje ze é_roc_:lk_éw
Unii Europejskiej

40%

0 B Dotacje z budzetu -
30% panstwa .
20% i

O Optaty rodzicow :
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Dane z 2011 — udziat optat spadt do 10,3%. Wptyw nowych regulacji?
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PRZEDSZKOLA NIEPUBLICZNE

Przedszkola niepubliczne bardzo czesto zachowujg sie jak takie eksterytorialne
placowki, ktore chcg traktowac gmine jak bankomat,

Urzednik z gminy podmiejskiej

Mysmy probowali nawigzac wspofprace z niepublicznymi placowkami, witasnie
odnosnie rekrutacji, Zeby ich troszke wciggnac do naszego jednolitego
systemu, zeby to odbywafto sie w jednym czasie. Nie udato nam sie.

Urzednik z duzego miasta

3 Nierdwne zasady

O Dotacje samorzadu dla przedszkoli niepublicznych
= Problem algorytmu wyliczania
= Brak Swiadomosci rodzicow o dotowaniu przez gmine
A Niepubliczne niepublicznemu nieréwne...
= Specyfiki regionalne
= Specyfika bogatych przedmiesc
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ZALETY I WADY PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH
— PERSPEKTYWA SAMORZADOW

Zalety Wady
= Ulatwienie dla samorzgdu (nie{= Mentalnosc¢ spotecznosci
prowadzi przedszkola, tylko lokalnych (nieufnosc)
przekazuje dotacje i kontroluje jej|= Roszczeniowosé rodzicow,
wykorzystanie) obawa przed wyzszymi kosztami
= Mnigj rygorystyczne przepisy lub niestabilnoscig przedszkoli
dotyczgce zakfadania i|= Opor nauczycielskich zwigzkow
funkcjonowania przedszkoli zawodowych
= Oszczednos¢ dla samorzgdu (75% (= Brak podmiotdow, ktére mogtyby
kosztow) prowadzi¢ takie przedszkola
= Oszczednosci i utatwienia zwigzane
z nieobowigzywaniem Karty
Nauczyciela :
= Zwiekszenie oferty w gminie, wzrost i
konkurenciji, mobilizacja dla :
przedszkoli publicznych :
= Podstawa prawna do uzyskania .
zwrotu kosztow za dzieci z innych :
gmin
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PRZEDSZKOLA — POLITYKA LOKALNA A REGULACIE ZEWNETRZNE

e Rosngcy zakres regulacji?

=» Karta Nauczyciela

= , Obowigzek przedszkolny”

» Relacje z placowkami niepublicznymi
= Dotowanie — problem algorytmu
= Dotowanie — problem kontroli

» Przedszkolak jezdzi na gape? (roznica miedzy placowkami

publicznymi i niepublicznymi)

= Opfaty za przedszkola
= Skutki odwrotne do celdéw politycznych?
= Regulacje ulg w opfatach

= Zasady przyjecia do przedszkola

» Niejednoznacznosc interpretacji przepisow
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BARIERY LOKALNE

A Niedoktadna znajomosc¢ przepisow przez politykow |
urzednikdw samorzgdowych

= Transfery miedzygminne

= Dotacje a subwencje

Obawa przed wykorzystywaniem funduszy unijnych
Punkt wspdlny: pozostawienie samorzadom wiekszej
swobody decydowania o sposobach osiggania celow
w zakresie polityki opiekunczej i edukacyjnej
Brak wiedzy rodzicow o zasadach finansowania
przedszkoli

Niechec pracownikow do zmian

Preferowana swoboda czy bezpieczenstwo?
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PREFEROWANE FORMY FINANSOWANIA

O Subwencja B Dotacja O Wieksze dochody wiasne O Nie wiem
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PRZEREGULOWANIE SYSTEMU

r v N
RELACIE Z PLACOWKAMI REFUNDACJA KOSZTOW
NIEPUBLICZNYMI DZIECI W INNYCH GMINACH
\ AL Y,
e Y N
KARTA NAUCZYCIELA REGULACJE OPLAT I ULG
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DEREGULACIA...?

(e,
KAPTTAE LUDZK (o) - A
el L @ i # TUNDUSZ SPALEINY
. Nayene®

Projekt wspdlfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europsjskiego Funduszu Spolecznego




Eot

WA @RE =

pro publico

Dziekuje za uwage

e ®REE=

Projekt wspdlfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europsjskiego Funduszu Spolecznego




