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1 .Wybrane regulacje dotyczgce wynagradzania nauczycieli w Polsce

Realizacja wielu zadan oswiatowych, w tym przede wszystkim prowadzenie przedszkoli, szkét
podstawowych, szkét gimnazjalnych, szkét ponadgimnazjalnych jest w Polsce zadaniem wtasnym
samorzadu terytorialnego. Wynika to z art. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty
(Dz.U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304 z pdzn. zm.). Ustawa ta (art. 5a) stanowi gwarantuje takze, ze
$rodki niezbedne do realizacji zadan oswiatowych sg zagwarantowane w dochodach jednostek
samorzadu.

W ramach swoich kompetencji samorzady ustalajg miedzy innymi ksztatt lokalnej sieci szkot,
majg decydujacy wptyw na obsade stanowisk dyrektoréw, a takze decydujg o wysokosci budzetow
poszczegblnych placéwek. Kluczowg kompetencjag samorzadéw jest ustalanie wysokosci
wynagrodzen nauczycielskich. Samorzady uzyskaty uprawnienia w tym zakresie w 2000 roku, kiedy
wprowadzono zasadniczg reforme zarédwno systemu wynagradzania, jak awansu zawodowego
nauczycieli. Jednak, cho¢ formalnie za ustalanie wynagrodzen pracownikéw oswiaty odpowiada
obecnie samorzad, panistwo zachowato prawo do ustanawiania ogdlnych regutf, ktére muszg by¢
respektowane w kazdym lokalnym systemie ptac nauczycielskich. Regulacje te sg zawarte w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.).

Teoretycznie przekazanie samorzadowi prawa do decydowania o wysokosci wynagrodzen
nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (JST) ma kluczowe
znaczenie dla mozliwosci zarzadzania przez nig lokalnym systemem oswiatowym. Jako organ
prowadzacy szkoty samorzad jest uprawniony do réznicowania wynagrodzen nauczycielskich nie tylko
w zaleznosci od spetnienia przez nauczycieli pewnych formalnych warunkéw (na przyktad poziomu
wyksztatcenia i dtugosci zatrudnienia), ale takze od realizowania przez nich zadan stawianych przez
samorzad (na przyktad zwigzanych z lokalng strategig rozwoju oswiaty) oraz od jakosci pracy
nauczyciela, ktéra moze by¢ oceniana w sposéb ustalony przez organ prowadzacy.

W praktyce ustawa Karta Nauczyciela scisle definiuje skfadniki wynagrodzenia
nauczycielskiego, a takze kryteria ustalania ich wysokosci. Na wysokos$¢ wielu sktadnikéw samorzady
nie majg zadnego wptywu. W przypadku innych rola organu prowadzgcego jest ograniczona.
Klawenek (2012) dzieli elementy sktadowe dochodu uzyskiwanego przez nauczyciela na cztery
kategorie:

e pozostajgce w kompetencji ministra wifasciwego ds. oswiaty i wychowania (takze JST
w zakresie stawek wyzszych niz minimalnych);

e wynikajgce wprost z Karty Nauczyciela lub innych przepiséw powszechnych;
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e pozostajace w kompetencji JST;

e Swiadczenia i dodatki socjalne.

Tabela 1. Sktadniki wynagrodzenia nauczyciela oraz przystugujace mu Swiadczenia i dodatki socjalne

L-p- Sktadnik wynagrodzenia Podstawa prawna
I Kompetencja ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania (takze JST w zakresie stawek
wyiszych niz minimalnych).
1. wynagrodzenie zasadnicze —art. 30 ust. 1 ust. 2 KN,
— zatgcznik do rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
—art. 30 ust. 10-10b KN
Il. Regulacje wynikajgce wprost z KN lub innych przepiséw powszechnych
1. dodatek za ucigzliwosc¢ pracy —art. 19 ust. 2 KN
2. dodatek za prace w porze —art. 42b ust. 2 KN.
nocnej
3. dodatkowe wynagrodzenie — art. 48 Karty Nauczyciela,
roczne — ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j.
4, odprawa emerytalna/rentowa | —art. 87 KN.
5. odprawa z tytutu rozwigzania —art. 20 ust. 2, art. 28, art. 70 KN.
stosunku pracy
6. nagroda jubileuszowa —art. 47 KN,
—rozporzadzenie MENIS z 30.10. 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania okreséw pracy i innych
okreséw uprawniajgcych nauczyciela do nagrody
jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej obliczania
i wyptacania.
7. zasitek na zagospodarowanie - art. 61 KN.
8. wynagrodzenie za prace —art. 42 c ust. 3 i ust. 4 KN,
w dniu wolnym od pracy —§ 10 rozporzadzenia MENiIS z 31 stycznia 2005 r.
lub swieto
9. wynagrodzenie w stanie —art. 20 ust. 6 KN.
nieczynnym
10. | dodatki specjalistyczne — art. 9 ustawy z 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
jednorazowa gratyfikacja —art. 31 KN.
pieniezna z tytutu uzyskania
tytutu honorowego profesora
oswiaty
11. | jednorazowy dodatek —art 30a ust. 3 KN
uzupetniajacy
Ill. | Sktadniki pozostajace w kompetencji JST. Samorzad ustala je w takiej wysokosci, aby co
najmniej osiggna¢ wysokos¢ srednich, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3
1. dodatek funkcyjny —art. 30 ust. 1i ust. 2 KN,
—§ 5rozp. z 31 stycznia 2005 r.,
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— uchwata organu prowadzacego.

2. dodatek motywacyjny —art. 30 ust. i ust. 2 KN,
—§ 6 rozp. z 31 stycznia 2005 r.
— uchwata organu prowadzacego.

3. dodatek za warunki pracy —art. 30 ust. i ust. 2, art. 34 KN,
—§8i§9rozp. z31 stycznia 2005 r.,
— uchwata organu prowadzacego.

4, dodatek za wystuge lat —art. 30 ust. i ust. 2, art. 33 KN,
—§ 7 rozp. z 31 stycznia 2005 r.,
— uchwata organu prowadzacego.

5. wynagrodzenie za godziny —art. 30 ust. 1, art. 35.
ponadwymiarowe i godziny — uchwata organu prowadzgcego
doraznych zastepstw

6. nagroda ze specjalnego —art. 49 KN,
funduszu nagrod — uchwata organu prowadzacego,

—rozporzadzenie MEN

IV. | Swiadczenia i dodatki socjalne

1. dodatek mieszkaniowy —art. 54 ust. 3 KN,
— uchwata organu prowadzgcego w sprawie nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego.

2. dodatek wiejski —art. 54 ust. 5 KN.
3. Swiadczenie urlopowe —art. 53 ust. 1a KN.
4, $wiadczenia z ZFSS —art. 53 ust. 1, ust. 2 Karty Nauczyciela,

— ustawa z 14 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych,
— regulamin funduszu danej placéwki.

Zrédto: Klawenek 2011

Swiadczenia i dodatki socjalne, wymienione w punkcie IV powyzszej tabeli nie stanowia
sktadnikdw wynagrodzenia nauczyciela w rozumieniu ustawy Karata Nauczyciela, jednak powiekszajg
jego dochody zwigzane z zatrudnieniem na etacie nauczycielskim. Z kolei sktadniki wynagrodzenia
wymienione w punktach | oraz Il nie mogg by¢ wyszczegdlniane i regulowane w lokalnych
regulaminach ptacowych, bedacych podstawowym instrumentem zarzgdzania wynagrodzeniami
nauczycieli przez organy prowadzace (JST). Regulaminy mogg natomiast (i powinny) obejmowad

sktadniki wymienione w punkcie Ill.

Poniewaz minister wiasciwy ds. oswiaty ustala (w drodze rozporzadzenia) tylko minimalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na danym stopniu awansu zawodowego, faktyczng
wysokos¢ tego wynagrodzenia ustanawia organ prowadzacy szkote, czyli w wiekszosci przypadkéow
samorzad terytorialny. Jednak badania dowodzg, ze w samorzady nie decydujg sie raczej na

podwyzszanie wynagrodzen zasadniczych ponad wymagane przez rozporzgdzenie minimum, zatem
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minimalne wynagrodzenia zasadnicze sg w praktyce wynagrodzeniami zasadniczymi obowigzujgcymi
(Herbst, Herczynski i Levitas 2009).

Ustawa Karta Nauczyciela reguluje takze minimalng wysoko$é przecietnego catkowitego
wynagrodzenia nauczyciela posiadajgcego okreslony stopien awansu zawodowego na terenie organu
prowadzgcego (art. 30 ust. 3 i ust. 6)

Zgodnie z tymi zapisami $rednie wynagrodzenie na terenie organu prowadzgcego ma wynosic :

e dla nauczycieli stazystow — 100% kwoty bazowej ustalanej w ustawie budzetowej na dany rok
e dla nauczycieli kontraktowych — 111% kwoty bazowej
e dla nauczycieli mianowanych — 144% kwoty bazowej
e dla nauczycieli dyplomowanych — 184% kwoty bazowej

Poniewaz badania (miedzy innymi Herbsta, Herczynskiego i Levitasa 2009, omawiane takze
w dalszej czesci niniejszego raportu) wykazaty, ze w wiele samorzagddéw nie przestrzegato
w przesztosci wymogu minimalnych $rednich wynagrodzen, poczawszy od 2009 roku organy
prowadzace sg zobowigzane do analizowania Srednich w catym roku i w razie wystepowania
wielkosSci nizszych niz wymagane przez Karte Nauczyciela — do wypfaty nauczycielom na danym

stopniu awansu zawodowego jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (art. 30a KN).

2. Whnioski z wczes$niejszego badania zréznicowania wynagrodzen nauczycieli
w Polsce

Szczegdtowa analize zréznicowania wynagrodzen nauczycielskich w Polsce miedzy gminami
i powiatami przeprowadzili Herbst, Herczyniski i Levitas (2009). Jest ona oparta na danych z wrzesnia
2007 roku, pochodzacych z Systemu informacji Oswiatowej. Z analizy wynika, ze we wrze$niu 2007
roku przecietny nauczyciel petnozatrudniony w placéwce prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego otrzymywat wynagrodzenie catkowite brutto w wysokosci 2 856 ztotych. Prawie dwie
trzecie (65,7%) zarobkéw przecietnego nauczyciela stanowito tak zwane wynagrodzenie zasadnicze,
a 24,2% — dodatki wyptacane co miesigc lub raz do roku oraz nagrody. Okoto 10% wynagrodzenia

wynikato z przepracowania godzin ponadwymiarowych.

Z badania wynika, ze w 2007 roku wynagrodzenia nauczycielskie w Polsce byty bardzo
zrdéznicowane z uwagi na stopnie awansu zawodowego. Przecietne wynagrodzenie nauczyciela
dyplomowanego stanowito az 2,5-krotno$¢ wynagrodzenia stazysty. Niemal dwukrotnie wiecej od

stazysty zarabiat przecietnie nauczyciel mianowany. Rozpietosci byly wyraznie wyisze, niz
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wystepujagce w wiekszosci krajow OECD miedzy nauczycielami na rdzinych etapach kariery
zawodowej.

Réznicowanie wynagrodzen nauczycieli przez organy prowadzace byto w praktyce osiggane
na dwa sposoby: przez okreslenie wysokosci dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego, oraz przez
gospodarowanie godzinami ponadwymiarowymi, za ktdére nauczycielom przystuguje dodatkowe

wynagrodzenie, zgodnie z art. 35 Karty Nauczyciela.

Ponadto analiza danych dotyczacych zatrudnienia i wynagrodzen nauczycieli zawartych w SIO

z wrzes$nia 2007 pozwolita autorom na sformutowanie nastepujacych gtéwnych wnioskéw:

1. Srednia liczba godzin nauczania w ciggu roku szkolnego w Polsce w 2007 roku,
z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych, byfa bliska sredniej dla krajow OECD. Jednak
liczona bez godzin ponadwymiarowych (,,gote pensum”) staje sie jedng z najnizszych w OECD.
18-godzinne pensum nie odpowiada ani potrzebom polskiej oswiaty, ani standardom
miedzynarodowym.

2. Srednie zarobki polskiego nauczyciela po 15 latach pracy, przy uwzglednieniu poziomu
rozwoju gospodarczego kraju, to znaczy w stosunku do produktu krajowego brutto na
mieszkanca, bylty w 2007 roku bliskie sredniej OECD. Jednak S$rednie zarobki nauczyciela
zaczynajgcego kariere (w stosunku do PKB na mieszkanca) byly najnizsze w krajach OECD.
Wynagrodzenia stazystow byty zatem stanowczo zbyt niskie w poréwnaniu do standardéw
OECD.

3. System awansu zawodowego ewoluowat w ztym kierunku i nie sprzyjat promowaniu wysokiej
jakosci pracy. O ile w intencji twdércéw systemu nauczycielami dyplomowanymi mieli by¢
tylko wyjatkowi nauczyciele, ,,najlepsi z najlepszych”, to obecnie awans do grupy najwyzszej
po przejsciu odpowiedniej procedury stat sie raczej norma niz wyjatkiem.

4. Stawki minimalne wynagrodzenia zasadniczego, ustalane w rozporzgdzeniu MEN staty sie
de facto powszechnymi stawkami wynagrodzenia, gdyz praktycznie nie ma nauczycieli
otrzymujgcych  wynagrodzenie zasadnicze znaczaco powyzej stawki minimalnej
odpowiadajgcej ich stopniowi awansu zawodowego i poziomowi wyksztatcenia.

5. Podstawowym narzedziem regulowania wynagrodzen nauczycieli przez organy prowadzgce
sg dodatki do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenie za godziny ponad-

wymiarowe.

~ 6
, f h €7 N UNIA EUROPEJSKA **a
KAPITAL LUDZKI (o) R E N ell

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 7 1\ 6 FUNDUSZ SPOLECZNY A

4
TRszAW

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Mikotaj Herbst ® Wynagrodzenia nauczycieli w Polsce — rozwigzania systemowe, dynamika ... ®

6. Pensum 18 godzin nauczania tygodniowego jest fikcjg. Srednio nauczyciel polski o takim

pensum prowadzit w 2007 roku od 20 godzin lekcyjnych tygodniowo (stazysta) do 21 godzin

(dyplomowany).

7. Traktowanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jako sktadnika oficjalnego

wynagrodzenia nauczycielskiego (art. 30 KN) powoduje znieksztatcenie obrazu zréznicowania

wynagrodzen catkowitych. Nauczyciele mogg uzyskiwaé identyczne (w rozumieniu KN)

wynagrodzenie, $wiadczgc znaczaco rézng liczbe godzin lekcyjnych.

8. Zrdznicowanie wysokosci wynagrodzen nauczycielskich miato w 2007 roku czytelny rozkfad

terytorialny, zwigzany ze strukturg sieci szkolnej w gminach, wielkoscia dochodéw

budzetowymi samorzaddéw, a takze ze stosowaniem w systemie finansowania oswiaty

administracyjnych kryteriéw podziatu sSrodkéw (wspdtczynnik ,wiejski” i ,matomiejski”

w algorytmie podziatu subwencji), bez refleksji nad faktycznym zréznicowaniem rozwoju

i sytuacji finansowej obszarow wiejskich i matych miast.

9. Wymogi Karty Nauczyciela odnosnie $rednich wynagrodzen catkowitych dla nauczycieli na

terenie danego organu prowadzgcego czesto nie sg kontrolowane, ani dotrzymywane.

Dazenie do ich osiggniecia utrudnia prowadzenie elastycznej polityki ptacowej przez organy

prowadzace.

10. Tak zwane dodatki socjalne do wynagrodzen nauczycieli (za prace na obszarach wiejskich

i w miastach ponizej 5 tys. mieszkancow) nie majg w istocie socjalnego charakteru i stanowig

ukrytg forme wynagrodzenia. Nie przyczyniajg tez do wyrdéwnania réznic w poziomie

dochoddw nauczycieli. Instrument ten ma raczej motywowac nauczycieli do pracy w mniej

atrakcyjnym srodowisku i jest wyrazem polityki oSwiatowej panstwa. O jego otrzymywaniu

nie decyduje status materialny nauczyciela, ale jego miejsce pracy. Nie ma powododw, by

dodatkoéw tych nie traktowac jako czesci wynagrodzenia nauczycielskiego.

3. Zréznicowanie wynagrodzen nauczycieli w gminach i powiatach we

wrzesniu 2010 roku

3.1. Ogolna charakterystyka wynagrodzen nauczycielskich: stan obecny i tendencje

Placowki oswiatowe prowadzone przez organy samorzadu terytorialnego zatrudniaty we

wrzes$niu 2010 roku 580802 nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty). Warto zauwazy¢, ze liczba ta

niemal nie zmienita sie od wrzesnia 2007 roku (patrz tabela 2). Spadek miedzy 2007 a 2010 rokiem
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wynidst zaledwie 0,4%. Jest to tym bardziej interesujgce, ze w tym samym czasie liczba uczniéw

w systemie szkolnym zmniejszyta sie (wg. danych GUS) o okoto 10%.

Tabela 2. Liczba etatéw nauczycielskich wedtug stopni awansu zawodowego w 2007 i 2010 r.

Etaty 2010 2007 Liczba etatéw Struktura wedtug
nauczycielskie w 2010 r. w stosunku stopni awansu
do 2007 r. w 2010r.
Stazysci 20 509 29 807 68,8% 3,5%
Kontraktowi 108 264 96 810 111,8% 18,6%
Mianowani 165928 227658  72,9% 28,6%
Dyplomowani 286 101 228 611 125,1% 49,3%
Ogoétem 580 802 582886  99,6% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Znaczgco zmienita sie natomiast struktura kadry nauczycielskiej pod wzgledem stopni awansu
zawodowego. Nauczyciele dyplomowani juz w 2007 roku byli najliczniejszg grupa, jednak w ciggu
kolejnych trzech lat ich udziat w catkowitej liczbie etatdw jeszcze sie zwiekszyt i obecnie wynosi 49%.
O ponad 10 punktéw procentowych — do 29% zmniejszyt sie za to odsetek nauczycieli mianowanych.
Liczba stazystdéw spadta o blisko 1/3. W 2010 roku stanowili oni okoto 3,5% nauczycieli. Wreszcie
liczba nauczycieli kontraktowych byta w 2010 roku o 12% wieksza niz trzy lata wczesniej. Nauczyciele
ci stanowili 18,6 kadry w skali kraju.

Przedstawiana w tym rozdziale analiza wynagrodzen nauczycielskich obejmuje wszystkie
sktadniki tych wynagrodzen w rozumieniu ustawy Karta Nauczyciela, z wyjatkiem tak zwanego
dodatku uzupetniajgcego (art. 30a Karty Nauczyciela), ktdéry jest wyptacany przez samorzady,
wynagradzajgce nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego zbyt nisko w stosunku
do wymogodw art. 30 Karty Nauczyciela. Wynika to z faktu, ze niniejsza analiza jest przeprowadzona
na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej zebranych we wrzesniu 2010 roku, kiedy nie
kwoty dodatkéw ani samorzady wyptacajace je za 2010 rok nie byty jeszcze znane. Tym niemniej,
w dalszej czesci analizy zostanie podjeta préba oszacowania liczby samorzaddéw potencjalnie
,zagrozonych” wyptacaniem dodatku.

Przecietne catkowite wynagrodzenie nauczyciela petnozatrudnionego w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyniosto we wrzes$niu 2010

roku 3787 zt. Byto zatem (w ujeciu nominalnym) o 32,6% wyzsze niz we wrzesniu 2007 roku.
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Tabela 3. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli w 2007 i 2010 r., wedtug stopni awansu zawodowego

Stopien Przecietne wynagrodzenie Przecietne wynagrodzenie nauczyciela
awansu nauczyciela (zt) w stosunku do przecietnego wynagrodzenia
stazysty (%)
2007 2010 2007 2010

Stazysta 1401 2302 100 100
Kontraktowy 1925 2791 137,4 121,2
Mianowany 2676 3472 191,0 150,8
Dyplomowany 3492 4394 248,8 190,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Jak wynika z tabeli 3, nauczyciel kontraktowy zarabiat srednio, wedtug stanu na wrzesien
2010 roku, o 21% wiecej niz nauczyciel stazysta, zas nauczyciel mianowany — o 50% wiecej niz
stazysta i 0 24% wiecej niz nauczyciel kontraktowy. Nauczyciele dyplomowani osiggali wynagrodzenie
0 91% wyisze niz stazysci i o 27% wyzsze od nauczycieli dyplomowanych. Zrdznicowanie
wynagrodzen miedzy stopniami awansu jest do$¢ znaczne, jednak wyrazZnie nizsze niz obserwowane
w 2007 roku, kiedy nauczyciel dyplomowany zarabiat przecietnie okoto 2,5-krotno$¢ wynagrodzenia
stazysty. Zmniejszenie sie rozpietosci ptacowych jest skutkiem zmiany zapiséw art. 30 Karty
Nauczyciel, okreslajgcych minimalny stosunek miedzy srednim wynagrodzeniem nauczycieli w danej
grupie awansu zawodowego, a tzw. kwotg bazowa, okreslang corocznie w ustawie budzetowe;.
Miedzy 2007 a 2010 rokiem s$rednie zarobki nauczyciela stazysty wzrosty (nominalnie) o 64%, podczas
gdy nauczyciela dyplomowanego — o0 26%.

Zaréwno wzrost udziatu nauczycieli dyplomowanych w populacji nauczycieli ogétem, jak
podwyzki wynagrodzen na kazdym ze stopni awansu zawodowego miaty wptyw na wzrost wydatkow
samorzaddéw terytorialnych na wynagrodzenia nauczycielskie. Dane w tabeli 4 pokazujg, ze
miesieczny koszt ponoszony przez samorzady wzrdst miedzy wrzesniem 2007 roku, a wrze$niem 2010
roku o okoto 550 milionéw ztotych, czyli o 33% (w ujeciu nominalnym). Az 92% z tego przyrostu
wynika ze zwiekszenia sie przecietnych wynagrodzen nauczycieli na wszystkich szczeblach awansu
zawodowego, za$ tylko okoto 8% jest efektem zmian w strukturze nauczycieli z uwagi na stopnie

awansu.
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Tabela 4. Dekompozycja zmiany wydatkédw samorzgdowych na wynagrodzenia nauczycielskie miedzy
2007 a 2010 rokiem

liczba etatéw przecietne szacunkowe miesieczne Szacunkowa zmiana
nauczycielskich wynagrodzenie wydatki samorzadow na  wydatkéw 2007-2010 (tys.
miesieczne (na wynagrodzenia zt)
podstawie danych z nauczycieli (tys. zt)
wrzesnia)
nr kolumny 1 2 3 4 5 6 efekt efekt
2007 2010 2007 2010 2007 2010 zmiany podwyzek
rok liczebnosci  wynagrodzen
(2-1)*3 (4-3) *2
stazysci 29,807 20,509 1,401 2,302 41,760 47,212 -13,026 18,479
kontraktowi 96,810 108,264 1,925 2,791 186,359 302,165 22,049 93,757
mianowani 227,658 165,928 2,676 3,472 609,213 576,102 -165,189 132,079
dyplomowani 228,611 286,101 3,492 4,394 798,310 1,257,128 200,755 258,063
ogotem 582,886 580,802 1,635,641 2,182,606 44,588 502,377

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIO

W 2010 roku dwie trzecie zarobkéw przecietnego nauczyciela (65,7%) stanowito
wynagrodzenie zasadnicze, a 25% — rdéinego rodzaju dodatki. Dodatki do wynagrodzenia
zasadniczego miaty wiekszy udziat w catkowitych wynagrodzeniach nauczycielskich w 2010 roku,
w poréwnaniu do sytuacji z 2007 roku. Zmniejszyt sie natomiast wyraznie udziat wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe — z 10,1% do 9,3%. Jest to niewatpliwie efekt nizu demograficznego
i zmniejszania sie liczby godzin dydaktycznych w szkotach. Proces ten nastepuje szybciej, niz
rownoczesne zmniejszanie sie liczby etatdw nauczycielskich, stgd zmniejsza sie obcigzenie

dydaktyczne przypadajace na jednego nauczyciela.

Przecietny nauczyciel petnozatrudniony przepracowywat tygodniowo we wrzesniu 2010 roku
2,3 godziny ponadwymiarowej (o 0,4 godziny mniej niz w 2007 roku). Najwiecej — 2,65 godziny
ponadwymiarowej wypracowujg $rednio nauczyciele dyplomowani, a najmniej — 1,8 godziny —
stazysci. Jak pokazuje tabela 5, liczba godzin ponadwymiarowych zmniejszyta sie miedzy 2007 a 2010

rokiem dla nauczycieli na wszystkich stopniach awansu zawodowego.

Tabela 5. Przecietna liczba przepracowanych przez nauczycieli godzin ponadwymiarowych w 2007
i 2010 roku w stosunku do pensum, wedtug stopni awansu (w %)

Nauczyciel: Stazysta Kontraktowy Mianowany Dyplomowany
2007 10,9 14,9 14,2 16,1
2010 9,2 12,6 12,8 14,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO
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Tabela 6. Przecietna liczba przepracowanych przez nauczycieli godzin ponadwymiarowych w 2010

roku w stosunku do pensum, wedtug stopni awansu i rodzaju placowki oswiatowej (w %)

Stazysci Kontraktowi Mianowani Dyplomowani

Przedszkole 3,6 4,2 51 4,6

Szkota podstawowa 8,0 10,6 10,7 12,0
Gimnazjum 13,5 15,0 15,1 16,6
Liceum ogodlnoksztatcace 10,4 13,6 14,6 17,1
Liceum profilowane 14,8 6,7 41,7
Technikum 19,1 15,9 15,7 18,7
Zasadnicza szkota zawodowa 5,0 21,2 26,6 27,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Zmiany w rozktadnie catkowitego wynagrodzenia nauczycielskiego w Polsce miedzy 2007 i 2010

rokiem sg przedstawione na rysunku 1. Poréwnanie natozonych na siebie histogramoéw dla tych

dwdch lat dobrze ilustruje kierunek zachodzacych proceséw, w szczegdlnosci zas:

e Utrzymywane sie liczby nauczycieli na mniej wiecej statym poziomie, mimo spadku liczby

uczniow;

e Wzrost dominanty i przecietnego wynagrodzenia o okoto 1/3 w pordwnaniu do wartosci

z 2007 roku;

e Wzrost udziatu nauczycieli dyplomowanych (o stosunkowo wysokich wynagrodzeniach)

i zmniejszenie sie udziatu nauczycieli mianowanych w ogélnej liczbie nauczycieli

Rysunek 1. Histogramy catkowitych wynagrodzen nauczycieli petnozatrudnionych we wrzesniu 2007

r.i we wrzesniu 2010 r.
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3.2. Wynagrodzenia nauczycieli w placdwkach oswiatowych prowadzonych przez gminy

Nauczyciele petnozatrudnieni w placdwkach gminnych otrzymywali w 2010 roku (wedtug
danych z wrzesnia) przecietne wynagrodzenie w wysokosci 3758 ztotych (por. tabela 7). Na kwote te
sktadato sie wynagrodzenie zasadnicze, stanowigce przecietnie 66% wynagrodzenia catkowitego,
dodatki miesieczne (18%), dodatki i nagrody wyptacane raz w roku (7%) oraz wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe (9%).

Tabela 7. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli petnozatrudnionych w placéwkach gminnych, wedtug
danych z wrzesnia 2010 r.

Wynagrodzenie Wynagrodzenie za Dodatki Dodatki i nagrody  Catkowite
zasadnicze godziny miesieczne  roczne w wynagrodzenie
ponadwymiarowe przeliczeniu na miesieczne
miesigc
2492,16 323,17 688,81 253,98 3758,13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Zrdznicowanie przecietnych wynagrodzen (a takze poszczegolnych sktadnikdéw wynagrodzen)
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach gminnych wedtug stopni awansu zawodowego jest
przedstawione w tabeli 8. Wynika z niej, ze nauczyciel kontraktowy zarabiat sSrednio, wedtug stanu na
wrzesien 2010 roku, o 19,4% niz nauczyciel stazysta, zas nauczyciel mianowany — o 50,6% wiecej niz
stazysta i 0 26,2% wiecej niz nauczyciel kontraktowy. Nauczyciele dyplomowani osiggali
wynagrodzenie o 92,1% wyzsze niz stazysci i o 27,5% wyzsze od nauczycieli dyplomowanych.
Wynagrodzenie stazystow sktada sie przede wszystkim z czesci zasadniczej (86%). Zaptata za godziny
ponadwymiarowe oraz dodatki stanowig w tym przypadku po 7% catkowitej pensji. Wraz z awansem
zawodowym rosnie udziat dodatkéw w pensjach nauczycielskich. Nauczyciele dyplomowani czerpig
z nich przecietnie 28% wynagrodzenia, podczas gdy udziat sktadnika zasadniczego w ich

wynagrodzeniu stanowi tylko 64%.

Tabela 8. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli petnozatrudnionych w placéwkach gminnych na
podstawie danych z wrzes$nia 2010 r., wedtug stopni awansu

Stopien awansu Wynagrodzenie  Wynagrodzenie Dodatki Dodatki i Catkowite
zasadnicze za godziny miesieczne  nagrody wynagrodzenie
ponadwymiarowe roczne w miesieczne
przeliczeniu
na miesigc
Stazysta 1937,32 163,49 143,99 17,09 2261,90
Kontraktowy 2019,17 241,46 294,25 144,85 2699,72
Mianowany 2299,83 279,77 600,51 228,21 3408,33
Dyplomowany 2767,56 379,37 884,92 313,36 4345,21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO
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Terytorialne zréznicowanie wynagrodzen nauczycieli w gminach jest przedstawione na rysunku 2.
Widoczne sg na nim nastepujgce prawidtowosci:

e Wynagrodzenia nauczycielskie sg stosunkowo wysokie w gminach wojewddztw:
mazowieckiego, pomorskiego i S$lgskiego, natomiast niskie — na LubelszczyzZnie,
w wojewddztwie tédzkim i dolnoslgskim.

o  Whbrew obiegowym opiniom nie we wszystkich duzych miastach wynagrodzenia nauczycieli
sg wysokie. Tak jest na przyktad w Warszawie, gdzie Srednia pensja nauczycielska przekracza
4 tysigce ztotych, ale nie w Krakowie, Wroctawiu lub todzi, gdzie przecietne wynagrodzenia
nauczycieli wynosity we wrzesniu 2010 roku odpowiednio: 3685, 3688 i 3549 ztotych, zatem
mniej niz srednia ogdlnopolska.

o Woysokie wynagrodzenia wystepujg w niektérych gminach wiejskich na pétnocy kraju
(szczegdlnie w wojewddztwie zachodniopomorskim, pomorskim i kujawsko-pomorskim),
podczas gdy wie$ w Polsce potudniowej charakteryzuje sie relatywnie niskimi zarobkami
nauczycieli.

Rysunek 2. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli petnozatrudnionych w placéwkach gminnych,
wedtug danych z wrzesnia 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Zrdznicowanie poziomu wynagrodzen miedzy gminami moze wynika¢ albo z odmiennej struktury
nauczycieli z uwagi na stopnie awansu zawodowego (ktore, zgodnie z Kartg Nauczyciela, w znacznym

stopniu implikujg zarobki nauczycieli), albo ze zréznicowania wynagrodzen nauczycieli w ramach tego
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samego stopnia awansu. Kolejne cztery mapy (rysunki 3-6) przedstawiajg zatem zrdznicowanie

wynagrodzen nauczycielskich dla poszczegdlnych stopni.

Rysunek 3. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli stazystow w placéwkach
gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych SIO

Pierwszym wnioskiem wynikajgcym z rozktadu przecietnych wynagrodzen stazystow jest brak
nauczycieli stazystéow w wielu gminach (oznaczonych biatym kolorem na rysunku 3). Zadnego stazysty
nie zatrudniano w 612 gminach, a wiec co czwartej jednostce w Polsce. Szczegdlnie duzo gmin bez
nauczycieli stazystow wystepuje w Polsce Wschodniej — na Podlasiu i Lubelszczyznie, a takze
w wojewddztwie Swietokrzyskim. Z kolei w zachodniej czesci kraju wiekszos¢ gmin zatrudnia

przynajmniej jednego stazyste.

Najwyzsze wynagrodzenia otrzymujg stazysci w Warszawie i gminach podwarszawskich,
a takie w niektérych gminach w wojewddztwach dolnoslgskim i pomorskim. Najnizsze — na

LubelszczyZnie i Podkarpaciu.
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Rysunek 4. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli kontraktowych w placéwkach
gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Na mapie przecietnych wynagrodzen nauczycieli kontraktowych w gminach wyraznie
wyrdznia sie obszar metropolitalny Warszawy, gdzie zarobki nauczycieli nalezg do najwyzszych
w kraju (w samej Warszawie przekraczajg 3000 zt). Poza tym najwyzsze sg wynagrodzenia nauczycieli
kontraltowych na Pomorzu (wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie), a najnizsze —
w  wojewddztwach lubelskim i tdédzkim. Jednak skala zréznicowania wynagrodzen miedzy
wojewddztwami nie jest wysoka. Srednie pensje nauczycieli kontraktowych w wojewddztwie

pomorskim s tylko o okoto 6% wyzsze niz na Lubelszczyznie®.

W przypadku nauczycieli mianowanych (rys. 5), przecietne wynagrodzenia sg najwyzsze
w obszarze metropolitalnym Warszawy, a takie w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
pomorskim i zachodniopomorskim. Widoczny jest duzy kontrast miedzy Warszawg (wraz
z bezposrednim otoczeniem) i resztg wojewddztwa mazowieckiego, gdzie wynagrodzenia sg niskie.

Najnizsze srednie wynagrodzenia otrzymujg nauczyciele w gminach wojewddztw: $wietokrzyskiego

! Liczba ta wynika z poréwnania $rednich niewazonych obliczonych dla poszczegdlnych wojewddztw na podstawie przecietnych wielkosci
wynagrodzen nauczycielskich w gminach. Daje to przyblizong orientacje co do skali zréznicowania wynagrodzen, ale nie jest to informacja
doktadnie odzwierciedlajgca przecietne wynagrodzenie nauczyciela w wojewddztwie.
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i matopolskiego. Réznice miedzyregionalne s3 silniejsze niz w przypadku nauczycieli kontraktowych

i siegajg 10% (miedzy wojewddztwami: zachodniopomorskim i Swietokrzyskim).

Rysunek 5. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli mianowanych w placéwkach
gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

(] ]

z

rodto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Najsilniejsze jest regionalne zrdznicowanie przecietnego wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych (rys. 6). Widoczny jest kontrast miedzy regionami na wschodzie Polski, gdzie
wynagrodzenia sg relatywnie niskie i na zachodnie (a szczegélnie na pétnocnym zachodzie), gdzie sg
one wysokie. Obszarem podwyzszonych wynagrodzern jest ponownie obszar metropolitalny
Warszawy. Pensje nauczycieli dyplomowanych w aglomeracji warszawskiej sg wyraznie wyzsze niz na
peryferiach wojewddztwa mazowieckiego. Niektére gminy podwarszawskie sg w stanie przeznaczy¢
na wynagrodzenia dyplomowanego nauczyciela $rednio ponad 5 tysiecy ztotych (na przyktad
Piaseczno, Konstancin-Jeziorna, Raszyn), podczas gdy wiele innych wydawato na ten cel we wrzesniu
2010 roku ponizej 4 tysiecy (co z duzym prawdopodobieristwem narazito je na koniecznos$¢ wyptaty

dodatku uzupetniajgcego w styczniu w 2011 roku).
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Warto zwréci¢ uwage, ze tak w przypadku nauczycieli dyplomowanych, jak innych stopni
awansu, Warszawa jest jedynym miastem metropolitalnym, w ktérym przecietne wynagrodzenia
nauczycielskie sg wyraznie wyzsze od Sredniej krajowej (dla danego stopnia awansu). W przypadku
todzi i Krakowa wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych ksztattujg sie ponizej przecietnych

w Polsce, zas Wroctaw i Poznan oferujg pensje zblizone do sredniej.

Zrdznicowanie wynagrodzen miedzy wojewddztwami jest dla nauczycieli dyplomowanych
nieco wieksze, niz w przypadku wczesniejszych stopni awansu. W wojewddztwie zachodnio-
pomorskim, gdzie s$rednia niewazona z przecietnych wynagrodzen w gminach jest najwyzsza,
nauczyciele dyplomowani zarabiajg o 13% wiecej niz w wojewddztwie swietokrzyskim, gdzie pensje

sg, srednio rzecz biorgc, najnizsze.

Rysunek 6. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli dyplomowanych w placéwkach
gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO
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3.3. Miesieczne dodatki do wynagrodzenia nauczycieli w gminach

W badaniach Herbsta, Herczynskiego i Levitasa (2009) stwierdzono, ze w 2007 roku
samorzady praktycznie nie korzystaty z mozliwosci podwyzszania zasadniczego wynagrodzenia
nauczycieli powyzej wielko$ci minimalnych, ustalonych w drodze rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej. Analiza danych SIO z wrzesnia 2010 przynosi podobne obserwacje. Wobec tego
gtléwnymi narzedziami, za pomocag ktérych samorzady mogg wptywa¢ na wynagrodzenia
nauczycielskie sg miesieczne dodatki do wynagrodzen (przede wszystkim dodatek funkcyjny

i motywacyjny), a takze godziny ponadwymiarowe.

Analiza zréznicowania wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia bedzie przeprowadzona na
przyktadzie nauczycieli dyplomowanych. Poréwnywanie dodatkéow miedzy nauczycielami o réznych
stopniach awansu jest bezcelowe, gdyz te odmiennosci w niewielkim stopniu odzwierciedlajg polityke
gminy, a wynikajg przede wszystkim z rdinego stazu zawodowego i funkcji petnionych na
poszczegblnych etapach kariery zawodowej. W raporcie brak jest natomiast miejsca na odrebng
analize dodatkéw dla wszystkich stopni awansu. Wybdr nauczycieli dyplomowanych, jako przedmiotu
analizy wynika z tego, ze nauczyciele o takim stopniu awansu wystepujg we wszystkich gminach (co
nie zachodzi w przypadku nauczycieli stazystow i kontraktowych), a takze, ze dodatki miesieczne do

wynagrodzenia sg w przypadku tego stopnia awansu zawodowego najwyzsze.

Rysunek 7 przedstawia Srednig wysokos¢ dodatkéw miesiecznych do wynagrodzen
nauczycieli dyplomowanych w gminach. Wynika z niego, ze zréznicowanie dodatkéw jest dos¢
znaczne. Gminy aglomeracji warszawskiej, a takze duza cze$s¢ gmin w wojewddztwach:
zachodniopomorskim,  wielkopolskim, lubuskim i dolnodlagskim  wyptaca nauczycielom
dyplomowanym przecietnie dodatki powyzej 1 tys. ztotych (w Warszawie s$rednio 1464 ziote).
Jednoczesnie w okoto 20% gmin wysokos¢ dodatkéw nie przekracza 750 ztotych. W niektdrych
gminach wojewddztw: lubelskiego i podkarpackiego dodatki dla nauczycieli dyplomowanych nie
przekraczajg 600 zt. Blizsza analiza ujawnia trzy wymiary majgce wptyw na zréznicowanie dodatkdéw
miesiecznych. Po pierwsze, widoczna jest rdznica miedzy Polskg Wschodnig i Zachodnig. Gminy
potozone na zachodzie charakteryzujg sie, Srednio rzecz biorgc, wyzszymi dodatkami. Po drugie,
wiekszos$¢ miast metropolitalnych (a w przypadku Warszawy caty obszar metropolitalny) wyrdznia sie
wyzszymi dodatkami w poréwnaniu do ich otoczenia regionalnego, Po trzecie, widoczne sg przypadki
gmin o uprzywilejowanym dostepie do zasobow naturalnych (a przez to wysokich dochodach

wtasnych), w ktérych dodatki sg wysokie. Ten ostatni czynnik dotyczy nie tylko dostepu gmin
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do cennych surowcéw (Lubin — $rednie dodatki 1467 ztotych, Polkowice — 1413 ztotych), ale takze

do atrakgji turystycznych (Mielno — 1236 ztotych, Miedzyzdroje — 1353 ztote).

Rysunek 7. Przecietne miesieczne dodatki do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowych

w placédwkach gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

3.4. Wykorzystanie godzin ponadwymiarowych w placowkach prowadzonych przez gminy

Wykorzystanie godzin ponadwymiarowych w zarzadzaniu oswiatg przez samorzady
terytorialne ma istotne znaczenie z punktu widzenia finanséw, elastycznosci zarzadzania, a takze
napie¢ spotecznych w gminach. Zgodne z ustawg Karta Nauczyciela, nauczyciel moze w ramach
godzin ponadwymiarowych przepracowac nie wiecej niz 50% godzin przypisanych mu w ramach
obowigzkowego wymiaru (art. 35). Jednak w przypadku wystgpienia zapotrzebowania na prace
dydaktyczng, samorzad moze zdecydowaé o zatrudnieniu nowego nauczyciela, zamiast przyznawac
nauczycielom juz pracujgcym godziny ponadwymiarowe. Z punktu widzenia samorzadu
rozwazajgcego alternatywe polegajaca na przyznaniu godzin ponadwymiarowych nauczycielom, badz
zatrudnieniu nowego pracownika posiadajgcego ten sam stopien awansu zawodowego, godziny

ponadwymiarowe sg na ogoét rozwigzaniem tanszym. Wynagrodzenie za nie jest bowiem kalkulowane
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tylko na podstawie wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela z uwzglednieniem dodatku za warunki
pracy, bez uwzgledniania innych dodatkéw. Tymczasem nowy nauczyciel musiatby otrzymywac za te
same godziny pracy wszystkie sktadniki wynagrodzeniaz. Godziny ponadwymiarowe sg réwniez
instrumentem pozwalajgcym na bardziej elastyczne zarzadzanie kadrg nauczycielskg, niz zwiekszanie
zatrudnienia. W przypadku zmniejszenia sie zapotrzebowania na prace nauczycieli fatwiej jest podjac
decyzje o ,obcieciu” godzin ponadwymiarowych, niz o zwolnieniu nauczyciela. Jednak z drugiej
strony, w zwigzku z nizem demograficznym wiele samorzgddw znajduje sie pod presjg nauczycieli nie
mogacych znalezé zatrudnienia. Z pobudek socjalnych wybierajg wiec wieksze zatrudnienie

i ograniczanie liczby godzin ponadwymiarowych.

»(...) mowilismy /szkotom/, zeby ogranicza¢ nadgodziny i tak dalej, bo tak tez prezydent wymagat, bo
tu poszukujg pracy, a tu majg po 1,5 etatu, byla to trudna walka, zeby przekona¢, ze
w niektorych wypadkach musi tak by¢. Tez szlismy ku temu, zeby jednak bylo troszeczke tych

nadgodzin.”

Wystepujg takze samorzady, w ktérych brak jest chetnych do podjecia pracy w szkole.
W takich przypadkach zwiekszanie liczby godzin ponadwymiarowych, niekiedy przy niechetnej
postawie nauczycieli, wynika z koniecznosci realizacji programu nauczania, przy ograniczonej

liczebnosci kadry.

#(...) W mojej gminie jest tak, ze z powodu brakdéw nauczycieli, nauczyciele majg duzo godzin
ponadwymiarowych. Borykamy sie wiasnie z trudnosciami kadrowymi. (...) nie jesteSmy w stanie
zatrudni¢ nauczycieli, bo ich po prostu nie ma. Wiec nauczyciele pracujgcy majg duzo godzin
ponadwymiarowych. Czesto mamy problem z tym, ze oni nie chcg tych godzin. Czesto jest tak, ze

chca mied tylko etat, 18 godzin, chcg by¢ o pierwszej w domu.”

Rysunek 8 pokazuje, ze polityka zatrudniania nauczycieli w gminnych placéwkach
oSwiatowych jest zrdoznicowana pod wzgledem wykorzystania godzin ponadwymiarowych.
Zrdznicowanie to ma czytelny uktad przestrzenny. Wiekszo$¢ gmin na wschodzie i potudniowym
wschodzie Polski (woj. Swietokrzyskie, lubelskie, podkarpackie i matopolskie) korzysta z godzin
ponadwymiarowych w ograniczonym zakresie. Przecietnie w gminach tych liczba godzin
ponadwymiarowych nie przekracza 6% obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, co

w przypadku pensum 18-godzinnego oznacza jedng dodatkowg godzine w tygodniu. Tymczasem

% Oczywiscie dylemat finansowy jest bardziej ztozony jesli rozwaza sie zatrudnienie nauczyciela posiadajacego nizszy stopieri awansu
zawodowego, niz nauczyciel pracujgcy w godzinach ponadwymiarowych.

3 Cytowana wypowiedz przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej pt. ,Monitorowanie pracy szkét”, ktéra miata miejsce w
Warszawie w lutym 2011 r.

* Cytowana wypowiedz przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej pt. ,Modele zarzadzania o$wiatg — mate gminy”, ktéra
miata miejsce w Warszawie w lutym 2011 r.
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w wielu gminach na zachodzie i pétnocy kraju, a takze w wojewddztwie mazowieckim, godziny

ponadwymiarowe stanowig powyzej 15% pensum (a wiec tygodniowo jest ich 2 lub wiecej).

Rysunek 8. Liczba godzin ponadwymiarowych w stosunku do pensum w placéwkach oswiatowych

prowadzonych przez gminy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

3.5. Wynagrodzenia nauczycieli w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez powiaty

Przecietny nauczyciel petnozatrudniony w placowce oswiatowej, ktérej organem
prowadzacym byt powiat zarabiat miesiecznie w 2010 r. (na podstawie danych z wrzesnia) 3949
ztotych, a wiec prawie o 200 zt wiecej, niz w przypadku nauczycieli ,gminnych”. Przecietne
wynagrodzenia zasadnicze ksztattujg sie na takim samym poziomie w gminach iw powiatach,
natomiast w o wyzszych przecietnych wynagrodzeniach w placéwkach powiatowych decydujg wyzsze
dodatki oraz wieksza liczba godzin ponadwymiarowych przepracowanych przez nauczycieli.

Nauczyciele w powiatach otrzymujg okoto 63% catkowitego wynagrodzenia w formie

wynagrodzenia zasadniczego. Jest to mniej, niz w placdwkach gminnych. Natomiast miesieczne

RSy
NS 21

e LA
* e UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI (o) R E & RO
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI I(i:‘xz \\\;ﬁ.\ FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Mikotaj Herbst ® Wynagrodzenia nauczycieli w Polsce — rozwigzania systemowe, dynamika ... ®

dodatki do wynagrodzen oraz zaptata za godziny ponadwymiarowe to odpowiednio 19% i 11%

przecietnej pensji — wiecej niz u nauczycieli zatrudnianych przez gminy.

Tabela 9. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli petnozatrudnionych w placéwkach powiatowych na
podstawie danych z wrzesnia 2010 r.

Wynagrodzenie Wynagrodzenie za Dodatki Dodatki i nagrody Catkowite

zasadnicze godziny miesieczne roczne w przeliczeniu wynagrodzenie
ponadwymiarowe na miesiac miesieczne

2485,02 449,15 751,51 263,50 3949,18

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Poréwnanie tabeli 10, przedstawiajgcej wynagrodzenia nauczycieli w powiatach wedtug
stopni awansu zawodowego, z analogiczng tabelg dla nauczycieli w placéwkach gminnych (tabela 8),
prowadzi do wniosku, ze nauczyciele na kazdym szczeblu awansu zawodowego sg nieco lepiej
wynagradzani przez powiaty, niz przez gminy°. Najwieksza réznica wystepuje dla stazystow.
Wynagrodzenia nauczycieli rozpoczynajacych kariere zawodowg sg przecietnie o 10% wyzsze
w placowkach powiatowych, niz w prowadzonych przez gminy. W odniesieniu do nauczycieli

dyplomowanych rdznica ta wynosi okoto 5%.

Tabela 10. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli petnozatrudnionych w placéwkach powiatowych na
podstawie danych z w wrzesnia 2010 r., wedtug stopni awansu

Stopien Wynagrodzenie Wynagrodzenie za Dodatki Dodatki i Catkowite
awansu zasadnicze godziny miesieczne nagrody roczne  wynagrodzenie
ponadwymiarowe w przeliczeniu miesieczne
na miesigc

Stazysta 1923,08 272,60 259,81 27,26 2482,74
Kontraktowy 2030,13 358,66 390,62 163,01 2942,41
Mianowany 2317,78 405,45 656,50 238,19 3617,91
Dyplomowany 2772,98 515,42 960,50 325,65 4574,55

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Jak juz wspomniano, w placdwkach prowadzonych przez powiaty nauczyciele przepracowuja
wiecej godzin ponadwymiarowych, a takze otrzymujg wyzsze dodatki do wynagrodzen zasadniczych.
Dotyczy to wszystkich stopni awansu zawodowego. Ponownie, réznica jest najbardziej uderzajgca
w przypadku stazystéw. Wyzej wymienione dwa sktadniki wynagrodzen odpowiadajg za okoto 23%
catkowitego wynagrodzenia przecietnego stazysty w placéwce powiatowej, podczas gdy

w placéwkach gminnych jest to tylko 13%.

® Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze 65 miast na prawach powiatu (a wiec duzych miast, w wiekszosci posiadajacych wysokie dochody
budzetowe per capita) zostato w niniejszej analizie uwzglednione zaréwno w czesci dotyczacej gmin, jak w obliczeniach dotyczacych
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Rysunek 9 przedstawia zrdznicowanie terytorialne przecietnych wynagrodzen nauczycielskich
w powiatach. Zwracajg uwage relatywnie niskie wynagrodzenia w wiekszosci powiatéw na
Lubelszczyznie oraz w wojewddztwie tddzkim. Najwyisze wynagrodzenia o0siggajg natomiast
nauczyciele w aglomeracji warszawskiej oraz na Pomorzu. Skala zrdinicowania przecietnych
wynagrodzen miedzy powiatami jest zblizona do zréznicowania jakie obserwujemy w placéwkach
gminnych. Odchylenie standardowe przecietnych wynagrodzen nauczycielskich w powiatach wynosi

202 ztote, podczas gdy w gminach — 220 ztotych.

Ciekawym zjawiskiem jest, ze srednie wynagrodzenia nauczycieli pracujgcych w najwiekszych
miastach Polski — na przyktad we Wroctawiu, Poznaniu, todzi i Krakowie, sg nizsze, niz w powiatach
bezposrednio otaczajgcych te miasta. Ta prawidtowosé nie dotyczy jednak Warszawy, gdzie srednia

pensja nauczyciela (4294 zt) nalezata w 2010 roku do najwyzszych w kraju®.

Rysunek 9. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli w placéwkach powiatowych,
wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Mapa srednich wynagrodzen nauczycieli stazystéw, przedstawiona na rysunku 10, nie

ujawnia wyraznego zrdéznicowania regionalnego, natomiast pokazuje znaczng liczbe powiatéow (20),

® Relatywnie wysokie wynagrodzenia w powiatach ,podmiejskich” moga wynika¢ ze specyfiki szkolnictwa ponadgimnazjalnego w takich
powiatach, a w szczegdlnosci z duzym udziatem szkét zawodowych w realizowanych zadaniach oswiatowych.
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w ktérych stazysci w ogdle nie pracowali we wrzesniu 2010 roku. Wiekszos¢ z tych powiatow jest

potozona w wojewddztwie lubelskim badz podlaskim.

Rysunek 10. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli stazystow w placdwkach
powiatowych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Natomiast na kolejnych mapach (rysunki 11, 12 i 13) widoczne jest zréznicowanie
wynagrodzen, odpowiednio, nauczycieli kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych. Warto
zwrocié uwage, ze im wyziszy stopien awansu nauczycieli, tym bardziej czytelne (w sensie
geograficznym) sg nieréwnosci wynagrodzen miedzy regionami. Niekoniecznie oznacza to jednak, ze

skala zréznicowania rosnie wraz ze stopniem awansu.

Odchylenia standardowe przecietnego wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych

w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez powiaty sg przedstawione w tabeli 11.
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Tabela 11. Srednie, odchylenia standardowe i wspéfczynniki zmiennosci wynagrodzen nauczycielskich
miedzy powiatami, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

Srednie wynagrodzenie Odchylenie standardowe Wspétczynnik zmiennosci
nauczycielskie w powiatach  $rednich wynagrodzen
w powiatach

Stazysci 2467.10 309.83 0.126
Kontraktowi 2923.59 201.09 0.069
Mianowani 3610.14 233.79 0.065
Dyplomowani 4620.04 274.80 0.059
Ogétem 3939.04 202.16 0.051

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Najsilniejsze zréznicowanie wynagrodzen nauczycielskich, relatywnie do przecietnego
poziomu pfac na danym poziomie awansu zawodowego, wystepuje na poziomie nauczycieli
stazystow. Wspdtczynnik zmiennosci (iloraz odchylenia standardowego i $redniej arytmetycznej)
wynosi tu 0.12, a wiec okoto dwa razy wiecej, niz w przypadku innych szczebli awansu (por. Tabela 9)
Rdznica miedzy wartosciami wyznaczajgcymi pierwszy i pigty kwintyl powiatdw z uwagi na
wynagrodzenia stazystow wynosi 410 zit, czyli okoto 16% przecietenego wynagrodzenia stazysty
zatrudnionego w powiatowej placéwce oswiatowej (por. rysunek 10). Pod wzgledem nominalnej
rozpietosci ptac najsilniejsze jest, zgodnie z oczekiwaniami zréznicowanie przecietnych wynagrodzen
nauczycieli dyplomowanych miedzy powiatami W powiatach znajdujgcych sie w pierwszym kwintylu
pod wzgledem wysokosci wynagrodzen nauczyciele dyplomowani zarabiajg przecietnie ponizej 4400
zt, podczas gdy w pigtym, najwyzszym kwintylu zarobki przekrajg 4830 zt miesiecznie (rysunek 13).
Réznica miedzy tymi wielkosciami — 430 zt, stanowi jednak tylko 9% przecietnego wynagrodzenia

nauczyciela dyplomowanego w placéwkach prowadzonych przez powiaty.
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Rysunek 11. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli kontraktowych w placéwkach
powiatowych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Dla wyzszych stopni awansu (nauczyciele mianowani i dyplomowani) bardzo wyraznie
wystepujg réznice miedzy wynagrodzeniami nauczycieli w powiatach potozonych na zachodzie kraju
(w wojewddztwach: zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslgskie), a zarobkami nauczycieli w Polsce
Wschodniej. Podobnie jak w placdwkach gminnych, takze w oswiacie powiatowej wynagrodzenia na

wschodzie, szczegdlnie w wojewddztwie lubelskim, podkarpackim i matopolskim, sg nizsze.
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Rysunek 12. Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli mianowanych w placéwkach
powiatowych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

B 3770-
B 3660-3770
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Cho¢ przytoczone statystyczne miary zrdznicowania wynagrodzen nauczycielskich miedzy
powiatami nie wykazujg bardzo znacznych nieréwnosci, to przyktady pojedynczych powiatéw
dowodzg, ze rozpietosci mogg byc¢ jednak duze. W przypadku nauczycieli stazystéw, Srednie
wynagrodzenia w niektérych powiatach na zachodzie Polski — na przyktad w powiecie sredzkim,
stawienskim i koninskim, przekraczaty, wedtug danych z wrzesnia 2010 roku, 3500 ztotych, podczas
gdy w powiatach: pinczowskim, gizyckim, czy sokélskim nie osiggaty one nawet 2000 ztotych. Dla tej
drugiej grupy powiatéw oznaczato to z pewnoscig konieczno$¢ wyptaty dodatku tych W praktyce
oznaczato to z pewnoscig konieczno$¢ wyptacenia stazystom dodatku uzupetniajgcego w styczniu

2011 roku.

Jedli chodzi o nauczycieli dyplomowanych, rdzinice miedzy wynagrodzeniami najlepiej
i najgorzej wynagradzajgcymi powiatami sg réwniez dos¢ znaczace. Istnieje szereg powiatow, w tym

powiat grodziski, golubsko-dobrzynski, policki, a wsrdd miast na prawach powiatu Ptock i Warszawa,
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w ktorych przecietne wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wynosi ponad 5000 ztotych.

Jednoczesnie w powiatach: nizanskim i pajeczanskim byto to mniej niz 4000 ztotych.

Rysunek 13 Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli dyplomowanych
w placédwkach powiatowych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

3.6. Miesieczne dodatki do wynagrodzenia nauczycieli w powiatach

Dodatki do wynagrodzenia zasadniczego wyptacane co miesigc stanowig istotny sktadnik
catkowitych wynagrodzen nauczycieli w placéwkach powiatowych. W zaleznosci od stopnia awansu
zawodowego ich przecietnych udziat w zarobkach nauczycieli ogétem waha sie od 10% do 21%.
W niniejszym opracowaniu skoncentrujemy sie na dodatkach do wynagrodzen nauczycieli

dyplomowanych, jako ze wtasnie na tym szczeblu awansu dodatki stanowig najwiekszg czes¢ pensji.
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Rysunek 14. Przecietne miesieczne dodatki do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowych

w placéwkach powiatowych, wedtug danych z wrzesnia 2010

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Jak zauwazono wczedniej w tym opracowaniu, dodatki wyptacane nauczycielom
zatrudnionym w placdwkach oswiatowych prowadzonych przez powiaty sg nieco wyzsze, niz
w placéwkach gminnych. Jednak rozktad terytorialny pokazujacy zréznicowanie dodatkéw miedzy
powiatami jest zblizony do rozktadu obserwowanego dla gmin (por. rys.7 i 14). We wschodniej czesci
kraju jedynie powiaty znajdujgce sie w obszarze aglomeracji warszawskiej, a takze niektére inne
powiaty w wojewddztwie mazowieckim, powiat suwalski oraz powiat strzyzowski przeznaczajg
przecietnie ponad 1000 zt na dodatki do wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego. W wiekszosci
powiatdw na wschodzie kraju dodatki sg jednak znacznie nizsze — ponizej 800 zt. Najnizsze dodatki
miesieczne, wedtug danych z wrzesnia 2010 r., obserwujemy na Podkarpaciu (na przyktad
w powiatach: nizanskim — 585 zt, przeworskim — 657 zt i leskim — 677 zt). Relatywnie wysokie dodatki
do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowanych wystepujg natomiast w powiatach
potozonych w zachodnich wojewddztwach: zachodniopomorskim, dolnoslgskim i mazowieckim. Na
przyktad w powiecie koszalinskim jest to srednio 1613 ztotych, w Warszawie — 1565, a w powiecie

siedleckim — 1543 zt.
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3.7. Wykorzystanie godzin ponadwymiarowych w placéwkach prowadzonych przez
powiaty

Zrdznicowanie terytorialne wykorzystania godzin ponadwymiarowych wykorzystywanych
w placdwkach oswiatowych w powiatach jest przedstawione na rys. 15. Obraz ten jest bardzo
podobny do zrdéznicowania wysokosci dodatkédw do wynagrodzenia zasadniczego, omawianego
powyzej. W potudniowo-wschodniej Polsce (wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie i matopolskie)
oraz w wojewddztwie téddzkim nauczyciele przepracowujg mniej godzin ponadwymiarowych, niz na
zachodzie i pétnocnym zachodzie kraju. W powiatach, gdzie godziny ponadwymiarowe s3
wykorzystywane w mniejszym stopniu ich liczba stanowi mniej niz 10% obowigzkowego wymiaru
godzin. Jest tak w okoto 20% wszystkich powiatéw. Z kolei w 20% powiatéw o najwiekszym
wykorzystaniu godzin ponadwymiarowych stanowig one przecietnie pond 17% pensum nauczyciela
petnozatrudnionego, a wiec, w przypadku pensum 18-godzinnego, jest to wiecej niz 3 godziny

ponadwymiarowe w tygodniu.

Rysunek 15. Liczba godzin ponadwymiarowych w stosunku do pensum w placéwkach oswiatowych

prowadzonych przez powiaty, wrzesien 2010 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO
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Przyktady pojedynczych powiatéw pokazujg, ze podejscie réoznych organéw prowadzacych do
godzin ponadwymiarowych moze by¢ skrajnie odmienne. W powiecie tomzynskim nauczyciele nie
zrealizowali we wrzesniu 2010 roku ani jednej godziny ponadwymiarowej. W szeregu innych
powiatdw (na przyktad w Chetmie, powiecie krasnickim, powiecie siedleckim) liczba godzin
ponadwymiarowych byta bardzo niewielka. Z kolei w powiecie biatobrzeskim liczba takich godzin
stanowita przecietnie 38% obowigzkowego wymiaru realizowanego przez nauczyciela,

a w powiatach: mogilenskim, grodziskim i rypinskim — okoto 33%.

3.8 Srednie wynagrodzenia a wymogi art. 30 Karty Nauczyciela w 2007 i 2010 roku

Artykut 30 ustawy Karta Nauczyciela naklada na organy prowadzace placowki o$wiatowe
wymog osiggniecia, w skali roku, minimalnych przecietnych wynagrodzen nauczycieli, okreslonych
odrebnie dla kazdego szczebla awansu zawodowego. Herbst, Herczynski i Levitas (2009) zwracali
uwage, ze wymodg ten jest dla samorzaddw terytorialnych organizacyjnie trudny do spetnienia.
Ponadto autorzy Ci uwazajg, ze w sytuacji kiedy wysoko$¢ wynagrodzen jest negocjowana przez
nauczycieli zaréwno na poziomie lokalnym (z samorzadami), jak centralnym (z Ministerstwem Edukacji
Narodowej i Ministerstwem Finanséw), wymogi zawarte w art.30 Karty Nauczyciela w potaczeniu
z wysokoscig kwoty bazowej ustalanej corocznie w ustawie budzetowej, a takze z minimalnymi
stawkami wynagrodzen zasadniczych, ustalanych przez Ministra Edukacji Narodowej, mogg prowadzi¢
do bardzo silnej presji finansowej na samorzady terytorialne. Istnieje niebezpieczenstwo, ze koszty
bedace implikacia wyzej wymienionych regulacji bedg dla niektdrych samorzadéw niemozliwe do
udzwigniecia. Nie jest takze oczywiste, czy wzrost kosztdow wynagrodzen, na ktory samorzady nie
miaty wptywu, znajduje w ostatnich latach petne odzwierciedlenie w zwiekszonej czesci oswiatowej

subwencji ogolnej’.

W 2007 roku, jak pokazujg tabele 12 i 13, ponad potowa gmin i powiatéw nie spetniata wymogow
minimalnego przecietnego wynagrodzenia dla przynajmniej jednego stopnia awansu zawodowego.
Najwiecej gmin (72%) nie osiggato wymaganej wysokosci wynagrodzenia nauczyciela kontraktowego.

W przypadku powiatow najbardziej problematyczne byly zarobki stazystow.

’ Wobec braku standardéw, ktére okreslatyby podstawowe zatozenia kalkulacji kosztéw zadar o$wiatowych wedtug MEN, odpowiedz na
pytanie w jakim stopniu subwencja o$wiatowa pokrywa koszty danego zadania jestw zasadzie niemozliwa.
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Tabela 12. Przecietne wynagrodzenia catkowite nauczycieli petnozatrudnionych w placéwkach
prowadzonych przez JST (wedtug stopni awansu) a wymogi KN, wrzesien 2007 i 2010 r.

2007 S K M D
Minimalne przecietne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN 1546 1933 2706 3479
Przecietne wynagrodzenie catkowite faktyczne 1401 1925 2676 3492
Liczba gmin nie spetniajgcych kryterium przecietnego wynagrodzenia 1713 1791 1708 1290
Liczba powiatdw nie spetniajacych kryterium przecietnego 217 151 150 128
wynagrodzenia®

2010

Minimalne przecietne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN — wedtug 2287 2538 3293 4208
kwoty bazowej sprzed 1 wrzesnia

Minimalne przecietne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN — wedtug 2447 2716 3523 4502
kwoty bazowej sprzed 1 wrzesnia

Minimalne przecietne wynagrodzenie zgodnie z art. 30 KN —

$redniorocznie 2340 2597 3370 4306
Przecietne faktyczne wynagrodzenie catkowite we wrze$niu 2010 . 2302 2791 3472 4394
Liczba gmin nie spetniajgcych kryterium przecietnego wynagrodzenia 1394 896 1232 1126
(wedtug kryterium sredniorocznego)

Liczba powiatdw nie spetniajgcych kryterium przecietnego 125 18 56 40

wynagrodzenia (wedtug kryterium $redniorocznego)

zrodto: SIO, wrzesien 2007

Tabela 13. Liczba JST (w % ogétu) nie spetniajgcych wymogdw KN w odniesieniu do wynagrodzen

catkowitych nauczycieli we wrzesniu 2007 i 2010r.

2007 S K M D
Procent gmin nie spetniajacych kryterium przecietnego wynagrodzenia 69% 72% 69% 52%
Procent powiatow nie spetniajgcych kryterium przecietnego wynagrodzenia 57% 40% 40% 34%
2010
Procent gmin nie spetniajgcych kryterium przecietnego wynagrodzenia — 56% 36% 50% 45%
Sredniorocznie
Procent powiatéw nie spetniajacych kryterium przecietnego wynagrodzenia = 33% 5% 15% 11%
Sredniorocznie
zrodto: SI0, wrzesien 2007

Herbst, Herczynski i Levitas (2009) rekomendowali czeSciowag deregulacje systemu

wynagrodzen, argumentujac, ze obecny system jest zbyt skomplikowany, by samorzady mogty

wywigzywaé sie z regulacji zawartych w Karcie Nauczyciela, a takie ze zakres tych regulacji

praktycznie uniemozliwia samorzgdom wykorzystywanie wynagrodzen nauczycielskich

instrumentu zarzadzania lokalnym systemem oswiatowym.

jako

Jednak zmiany wprowadzone w Karcie Nauczyciela w 2008 roku, a obowigzujgce od 2009

roku nie poszty w kierunku upraszczania regulacji, a raczej wymuszania respektowania przez

® Miasta na prawach powiatu sg uwzglednione w obu kategoriach JST, tj. jako gminy oraz powiaty.
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samorzady istniejgcego stanu prawnego. Stad wprowadzenie dodatku uzupetniajgcego (art. 30a),
wyptacanego na poczatku roku kalendarzowego nauczycielom na tym szczeblu awansu zawodowego,
dla ktérego organ prowadzacy nie zdotat osiggngé w roku poprzedzajgcym wymaganego minimalnego

wynagrodzenia przecietnego.

Nalezy podkreslié, ze z punktu widzenia efektywnosci zarzadzania oswiatg na poziomie
lokalnym, koniecznos$¢ wyptacania dodatku uzupetniajgcego jest dla samorzgdu wydarzeniem bardzo
niekorzystnym. Po pierwsze, lepiej te same pienigdze wydan na dodatkowe godziny lub etaty dla
nauczycieli, ptacgc im w ten sposéb za wykonang prace, a nie ,za nic”. Po drugie, dodatek
uzupetniajgcy jest wyptacany w réwnej kwocie wszystkim nauczycielom na danym szczeblu awansu
zawodowego (dla ktérego nie osiggnieto wymaganej Sredniej). Nie stanowi zatem w zadnym stopniu

instrumentu zarzadzania o$wiatg, a w szczegdlnosci:

e nie ma charakteru motywacyjnego (nie zalezy od oceny jakosci pracy nauczyciela, ani
jego cech, ktére samorzad chciatby szczegdlnie wynagradzad);

e nie ma charakteru wyréwnania socjalnego, jako ze otrzymujg go wszyscy nauczyciele
na danym szczeblu awansu, niezaleznie od tego, czy ich indywidualne wynagrodzenia

sq wysokie, czy niskie.

Z powyzszych powoddw organom prowadzacym szkoty powinno zalezeé¢ na uniknieciu koniecznosci
wyptacania dodatku uzupetniajgcego i z wypowiedzi przedstawicieli samorzadoéw (patrz ramka

ponizej), wynikam, ze istotnie postrzegajg wyptacanie go jako ostatecznos¢.

.(-..) W maojej gminie ptacilismy i za 2009 rok i za 2010, przy czym wiasnie 2 lata temu, jak ten
dodatek miat wejsc, jednorazowy, to przekonatam wdjtow, zeby w zwigzku z tym, Ze i tak
bedziemy doptacac (...), to doptacajmy tym, ktorzy robig duzo. I zasugerowatam, zeby np.
dyrektorom zwiekszy¢ znacznie dodatki funkcyjne, no bo to wptywa na srednie. Tez zostaly troche
zwiekszone motywacyjne, ale nie tak bardzo, bo u nas mamy 1 pule na motywacyjne i kosztem
nauczycieli by sie to odbywato. (...) Dostatam zgode, dostalismy wieksza pule i w zwigzku z tym

w tym roku zaptaciliémy troche mniej dodatku uzupetniajacego. ™

° Cytowana wypowied? przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej pt. ,Proces budzetowania — mate gminy”, ktéra miata
miejsce w Warszawie w kwietniu 2011 r.
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»(...)zdarza sie tak, ze po prostu musimy wprowadzi¢ dodatkowe godziny, zeby tg $rednig nauczyciele

wypracowali, bo za darmo dawanie dodatkdéw uzupetniajgcych jest po prostu katastrofg dla gminy, to

chociaz niech dzieci skorzystajg.”*°

Mimo, ze przedstawiciele samorzagddéw postrzegajg ptacenie dodatku uzupetniajgcego jako
ostatecznos$é, wiele samorzaddéw go wyptaca. Prébe oszacowania liczby mozna podja¢ na podstawie
danych z tabel 10 i 11, gdzie zestawiono przecietne wynagrodzenia nauczycieli na réznych stopniach
awansu zawodowego z wymaganiami wynikajgcymi z art. 30 Karty Nauczyciela w 2010. Trudnos¢
polega na tym, ze w 2010 roku obowigzywaty dwie rdézne kwoty bazowe dla wynagrodzen
nauczycielskich — odrebne do 1 wrzes$nia i po 1 wrzes$nia. Na ich podstawie mozna obliczy¢ wymagane
Srednioroczne, minimalne przecietne kwoty wynagrodzen dla kazdego szczebla awansu (patrz tabela
10). Natomiast jesli chodzi o faktyczne wynagrodzenia nauczycieli, w obecnym opracowaniu
postugujemy sie danymi z wrzesnia 2010 roku (z Systemu Informacji Oswiatowej) i nie mamy
mozliwosci analizowania jak zmieniaty sie przecietne wynagrodzenia wczesniej, ani pézniej w roku

kalendarzowym.

Wydaje sie jednak, ze zestawienie wynagrodzen z wrzesnia 2010 roku ze s$redniorocznymi
wymaganiami art. 30 Karty Nauczyciela pozwala z do$¢ dobrym przyblizeniem oszacowaé liczbe
samorzadéw, ktére z duzym prawdopodobienstwem musiaty w styczniu 2011 wyptaca¢ dodatku
uzupetniajgce. Poniewaz oszacowania te mogg by¢ mylne w stosunku do poszczegdlnych gmin
i powiatow, przytaczamy tylko ogdlne statystyki bez wskazywania konkretnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Z wyliczen przedstawionych w tabeli 11 wynika, ze w 2010 roku, mimo grozacej
koniecznosci wyptacenia dodatkéw uzupetniajacych, znaczna cze$s¢ samorzaddéw nie osiggata
przewidzianych w Karcie Nauczyciela pozioméw wynagrodzen dla nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu. W najwiekszej skali problem dotyczy obecnie nauczycieli stazystéw (w 56% gmin
i 33% powiatdéw), a w najmniejszym — nauczycieli kontraktowych (35% gmin i 5% powiatéw).
W poréwnaniu do sytuacji z 2007 roku zwraca uwage, ze liczba samorzaddéw, w ktdrych srednie
wynagrodzenia nauczycieli ksztattowaty sie ponizej wymaganego przez Karte Nauczyciela progu,
wyraznie sie zmniejszyty dla wszystkich stopni awansu (najbardziej dla nauczycieli kontraktowych).
Ponadto, cho¢ konieczno$¢ wyptacania dodatku uzupetniajgcego dotyczy w sumie ponad potowy

samorzgddw, zdecydowanie czesciej udaje sie tego unikngc¢ samorzgdom powiatowym, niz gminnym.

1% cytowana wypowied? przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusiji eksperckiej pt. ,Proces budzetowania — gminy miejskie”, ktora
miata miejsce w Warszawie w kwietniu 2011 r.
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4. Wnioski i rekomendacje

W latach 2007-2010 przecietne miesieczne wynagrodzenie nauczyciela w Polsce zwiekszyto
sie 0 33% (w ujeciu nominalnym). O jedng trzecig wzrosty tez catkowite wydatki samorzadéw
terytorialnych na wynagrodzenia nauczycieli, jako ze w omawianym okresie liczba nauczycieli
w systemie praktycznie sie nie zmniejszyta (o 0,4%). W tym samym czasie liczba ucznidw szkot
placowek oswiatowych spadfa jednak o okoto 10%. Z analizy wynika, ze wzrost wydatkéw
samorzgdowych na wynagrodzenia nauczycieli jest spowodowany przede wszystkim podwyzkami
kwoty bazowej i minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. Wptywajg one na podnoszenie sie
wymaganych przecietnych pozioméw wynagrodzenia catkowitego dla nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, zgodnie z art. 30 ustawy Karta Nauczyciela. Ten efekt jest
odpowiedzialny za okoto 92% catego wzrostu kosztow ptacowych. Pozostaty wzrost wynika ze zmiany
struktury awansu zawodowego nauczycieli, a w szczegdlnosci ze zwiekszajgcego sie odsetka

nauczycieli dyplomowanych w catej populacji nauczycieli.

Wynagrodzenia nauczycieli s3 w Polsce dos¢ zréznicowane, co wynika przede wszystkim
z zawartych w Karcie Nauczyciela regulacji dotyczacych wynagradzania nauczycieli o rdznych
stopniach awansu zawodowego. W pordwnaniu do 2007 roku, zréznicowanie obserwowane we
wrzesniu 2010 roku jest mniejsze. Jest to spowodowane w najwiekszym stopniu zmianami w art.30
Karty Nauczyciela, ktére doprowadzity do zwiekszenia przecietnych ptac nauczycieli stazystow

w relacji do nauczycieli o dtugim stazu zatrudnienia (w tym nauczycieli dyplomowanych).

Zrdéznicowanie przecietnych wynagrodzen nauczycielskich miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego jest umiarkowane. Rdznica miedzy
wartoSciami oddzielajgcymi pigty i pierwszy kwintyl samorzagdéw z uwagi na wysokos¢ wynagrodzen
(20% JST o najwyzszych i najnizszych ptacach) na ogét nie przekracza 10%. Jednak rozpietosci miedzy
pojedynczymi samorzgdami na przeciwlegtych kranicach skali sg znacznie wieksze i siegajg

nawet 30%.

Zrdznicowanie wynagrodzen nauczycielskich ma wyrazny wymiar terytorialny. Wyzsze niz
przecietne wynagrodzenia obserwujemy w gminach nalezacych do obszaru metropolitalnego
Warszawy, a takze niektdrych innych wielkich miast. Przecietne wynagrodzenia nauczycieli sg wyzsze
na zachodzie Polski, niz w regionach wschodnich. Ponadto wynagrodzenia w placéwkach

oswiatowych prowadzonych przez powiaty sg przecietnie o 5% wyzsze, niz w placéwkach gminnych.
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Dos¢ znaczne rdznice miedzy JST obserwujemy takze odnosnie wykorzystania godzin
ponadwymiarowych oraz wysokosci miesiecznych dodatkéw do wynagrodzenia. Gminy i powiaty
potozone w zachodnich wojewddztwach, a takze duze miasta, charakteryzuja sie relatywnie wysokimi
dodatkami, w poréwnaniu do JST na wschodzie oraz obszaréw wiejskich i mniejszych miast.
Nauczyciele w Polsce Zachodniej realizujg takie przecietnie wiecej godzin ponadwymiarowych.
Natomiast w miastach na prawach powiatu, szczegdlnie miastach metropolitalnych (Warszawa,

Krakéw, todz, Wroctaw) realizuje sie stosunkowo mato godzin ponadwymiarowych.

Nalezy podkredli¢, ze pojecie przecietnego wynagrodzenia stosowane jest w niniejszym
opracowaniu zgodnie zapisami Karty Nauczyciela, to jest z uwzglednieniem odpowiednich dodatkow
do wynagrodzenia oraz zaptaty za godziny ponadwymiarowe, ale bez uwzgledniania dodatkéw
socjalnych do wynagrodzen — dodatku wiejskiego i mieszkaniowego. Takie podejscie utrudnia jednak

ocene realnego zréznicowania dochodéw nauczycieli z tytutu petnienia zawodu, poniewaz:

e realizacja godzin ponadwymiarowych wptywa na wysokos$¢ wynagrodzenia catkowitego, jednak
oznacza takze zwiekszenie naktadu pracy, a w kazdym razie wydtuzenie czasu pracy w sali
lekcyjnej. Zatem nauczyciel otrzymujgcy wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe zarabia
dzieki temu wiecej w skali miesigca, ale mniej w przeliczeniu na odbyte godziny lekcyjne (jako ze
przy obliczaniu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie uwzglednia sie wiekszosci
dodatkéw). Oznacza to, ze regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela, majace na celu zapobiezenie
zbytniemu rdéznicowaniu sie wynagrodzen, mogg by¢ nieskuteczne. W skrajnej sytuacji mozna
sobie wyobrazi¢ dwdch nauczycieli o takim samym wynagrodzeniu zasadniczym, z ktérych jeden
nie odbywa ponadwymiarowych godzin lekcyjnych, ale otrzymuje bardzo wysokie dodatki
do wynagrodzenia zasadniczego, natomiast drugi przepracowuje, liczagc z godzinami
ponadwymiarowymi, 150% obowigzkowego wymiaru, ale otrzymuje tylko minimalne dodatki.
W Swietle zapisow Karty Nauczyciela catkowite wynagrodzenia tych nauczycieli mogg okazad sie
rowne;

e cho¢ Karta Nauczyciela stanowi inaczej, dodatki socjalne stanowig de facto element
wynagrodzenia nauczycielskiego dla nauczycieli pracujacych na wsi oraz w miastach o liczbie
mieszkancow ponizej 5000. Role tych dodatkdw w systemie $wiadczen na rzecz nauczycieli
omowili szczegdétowo Herbst, Herczynski i Levitas (2009). Nie ma waznego powodu, zeby
wytgczac¢ dodatki socjalne z kalkulacji wynagrodzen, tym bardziej, ze wbrew swojej nazwie nie
realizujg one funkcji socjalnej. Uprawnienie do nich, ani ich wysokos¢, nie zalezy od wysokosci do

dochoddw danego nauczyciela, lub jego gospodarstwa domowego. Jedynym warunkiem jest
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zatrudnienie w placéwce oswiatowej na terenie bedgcym, w sensie administracyjnym, terenem

wiejski, lub matym miastem.

Wiele konkluzji i rekomendacji sformutowanych wczesniej, na podstawie danych
o wynagrodzeniach nauczycielskich w 2007 roku (patrz rozdziat 2). Z dzisiejszej perspektywy, po
analizie zréznicowania wynagrodzen w 2010 roku i dynamiki zmian w okresie 2007-2010, kilka kwestii

wysuwa sie na pierwszy plan.

System regulacji wynagrodzen nauczycieli, zawarty w ustawie Karta Nauczyciela, jest bardzo
skomplikowany i nie stuzy dobrze ani nauczycielom, ani organom prowadzgcym szkoty. Rozwigzania
ustawowe stanowig obecnie bardziej zapis historii relacji nauczycielskich zwigzkéw zawodowych
z rzgdem RP, niz praktyczne narzedzie okreslajgce zasady zarzgdzania kadrg nauczycielskg przez
organy prowadzgce. W szczegdlnosci, sposéb kalkulowania wynagrodzen catkowitych nauczycieli,
oraz ograniczenia naktadane na samorzady w dziedzinie ustalania wysokosci wynagrodzen, nie
sprzyjajg ani sprawiedliwosci, ani efektywnosci wydatkowania srodkéw. Zamiast tego powodujg
koncentrowanie sie samorzagdéw na wypetnianiu zapisdw ustawy, co zresztg w praktyce okazuje sie

czesto trudne.

«(...) po pierwsze chcielibySmy, w ramach polityki zwigzanej z wynagrodzeniem, to zeby zapewnic te

$rednie. To nie jest oczywiécie taki nadrzedny cel, ale $rednie musimy zapewnié¢.”**

Mimo wprowadzenia zapisu o dodatku uzupetniajgcym, majgcego wymusié osigganie przez organy
prowadzgce wymaganych minimalnych przecietnych wynagrodzen dla nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, ponad potowa samorzgddéw nie jest w stanie osiggngc¢ tych
standardéw przez odpowiednie ustalanie tradycyjnych sktadnikéw wynagrodzen. Samorzady
wyptacajg wiec dodatki uzupetniajace, choé jest to rozwigzanie nieefektywne, jako ze oznacza
ptacenie nauczycielom bez wymagania od nich dodatkowych godzin lekcyjnych, czy tez dostarczania

im motywacji do lepszej pracy.

Regulacje wynagrodzen zawarte w Karcie Nauczyciela wymagaja radykalnego uproszczenia,
gdyz obecny system jest niefunkcjonalny i tylko pozornie umozliwia samorzgdom uzywanie
wynagrodzen jako instrumentu zarzgdzania oswiatg. Jednoczesnie jest oczywiste, ze ustalanie

wynagrodzen nauczycieli musi podlega¢ regulacjom o charakterze ogdlnokrajowym. Jednym

! cytowana wypowiedz przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej pt. ,Modele zarzadzania o$wiata — duze gminy”, ktéra
miata miejsce w Warszawie w lutym 2011 r.
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z mozliwych kierunkéw zmian jest pozostawienie rzgdowi centralnemu ustalania wysokosci
catkowitych wynagrodzen nauczycielskich dla poszczegélnych stopni awansu, z tym ze bylyby to
stawki obowigzujgce dla wszystkich nauczycieli (ewentualnie réznicowane na podstawie stazu pracy),
a nie srednie dla catych organdéw prowadzacych. Samorzady zachowatyby przy tym prawo
do wyptacania dodatkéw o charakterze motywacyjnym Ilub funkcyjnym, ponad oficjalne
wynagrodzenie , podstawowe”. W ten sposdb, daleko mniej skomplikowany od obecnych regulacji,
zabezpieczone zostatyby prawa wszystkich nauczycieli do okreslonego, minimalnego wynagrodzenia,
jak réwniez prawa samorzadéw do rdznicowania ptac. Innym wariantem jest ograniczenie zakresu
regulacji ustawowych do wynagrodzen zasadniczych, przy jednoczesnym ograniczeniu liczby
dodatkéw do wynagrodzenia, tak, aby ptaca zasadnicza stanowita wiekszg, niz obecnie, czes¢

wynagrodzenia catkowitego.

Nalezy odejs¢ od wyptacania dodatkéw socjalnych do wynagrodzen nauczycieli na podstawie
czysto administracyjnych kryteriéw (typ jednostki osadniczej). Swiadczenia wyptacane na podstawie
kryteriéw innych, niz sytuacja materialna danego nauczyciela i jego rodziny, powinny by¢ traktowane
jako czes$¢ wynagrodzenia. W szczegolnosci, fakt zatrudnienia w szkole wiejskiej lub w miescie
o liczbie ludnosci ponizej 5000 nie moze by¢ uznany za wyznacznik zwiekszonych potrzeb socjalnych
nauczyciela, ani tez Swiadectwo trudnych warunkéw pracy. Pomijajgc nawet, ze tego rodzaju kryteria
powinny sie odnosi¢ do sytuacji poszczegdlnych nauczycieli, a nie administracyjnego statusu
jednostek osadniczych, nalezy zauwazy¢ ze zbiorowos¢ obszaréw wiejskich i matych miast w Polsce
jest bardzo niejednorodna z uwagi na zamoznos$¢ mieszkarncodw, warunki zycia czy cechy lokalnych

systemoéw szkolnych.

(..) Jakie$ dziwne pienigdze wydaje ministerstwo na dodatki wiejskie dla nauczycieli, ktdre sg niczym
nieuzasadnione i jeszcze drugi dodatek mieszkaniowy. Z jakiego powodu? Tez tego, to jest trudne

do zrozumienia. trudniejsze warunki pracy sa w szkotach miejskich, nie w wiejskich, dla nauczycieli*2.

Cho¢ liczba godzin ponadwymiarowych realizowanych przez polskich nauczycieli ulegta
zmniejszeniu miedzy 2007 a 2010 rokiem, nadal wydaje sie, ze 18-godzinne pensum, obowigzujgce
wiekszos$¢ nauczycieli pracujgcych z uczniami w klasach, jest zbyt niskie w stosunku do potrzeb
i znacznie nizsze niz w wiekszosci krajow o podobnym poziomie rozwoju. Nie zmienito tego

wprowadzenie (art. 42 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela) dwéch dodatkowych godzin tygodniowo

2 cytowana wypowiedz przedstawiciela samorzadu pochodzi z dyskusji eksperckiej pt. ,Proces budzetowania — mate gminy”, ktéra miata
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do dyspozycji dyrektora, jako ze czas ten nie jest przeznaczany na godziny lekcyjne. Wedtug danych

OECD (2011), sposrod krajéw OECD mniejszy wymiar pensum niz w Polsce obowigzuje tylko w Grecji.

System awansu zawodowego nauczycieli wymaga ponownego przemyslenia. Obecne
rozwigzania nie majg selektywnego charakteru i stanowia raczej formalny mechanizm przyznawania
kolejnych stopni, niz system motywacyjny, w ktérym awans jest nagroda za dobrg prace. W efekcie,
dziesie¢ lat od wprowadzenia systemu potowa kadry (49,3%) osiggneta stopnien nauczyciela
dyplomowanego. Najwyzszy stopienn awansu zawodowego jest osiggalny przy relatywnie krdtkim
stazu (ponizej 10 lat). W 2010 roku 35% nauczycieli w wieku 35 lat oraz 60% nauczycieli 40-letnich
byto juz nauczycielami dyplomowanymi. Odbiera to stosunkowo mtodym pracownikom oswiaty
motywacje do dalszego rozwoju i podnoszenia kwalifikacji. Mozliwym rozwigzaniem jest
wprowadzenie kolejnego stopnia awansu o charakterze bardziej elitarnym. Jednak powinno temu

towarzyszy¢ zwiekszenie selektywnosci catego systemu awansu zawodowego.
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