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WSTEP ‘ Jan Herczynski

Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty (ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmia-
nie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw) nalozyta
na wladze wykonawcze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
(gmin, powiatéw i wojewddztw) obowigzek corocznego skladania swoim radom
Informacji o stanie realizacji zadat oswiatowych (nazywanych dalej Informacjami
oswiatowymi). Ustep 4 art. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,
nakfadajacy na nie ten obowiazek, ma nast¢pujace brzmienie:

,Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w ter-
minie do dnia 31 paZdziernika, przedstawia organowi stanowiace-
mu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie realizagji
zadan o$wiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny, w tym
o wynikach sprawdzianu i egzaminéw, o ktérych mowa w art. 9 ust.
1 pkt 1,23 lit. b) — f), w szkotach tych typéw, ktérych prowadzenie
nalezy do zadari wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego”.

Ustawodawca pozostawit samorzadom swobode wyboru postaci, formatu
i objetosci, a takze zakresu tematycznego Informacji oswiatowych. Moga one
mie¢ posta¢ zaréwno oddzielnego dokumentu, jak i ustnej relacji dla rady.
Obowiazkows pozycja Informacji oswiatowej sa wyniki uczniowskich testéw
i egzaminéw organizowanych przez Centralng Komisje Egzaminacyjna (CKE),
bez koniecznosci ich poréwnywania ze $rednimi wynikami krajowymi i regio-
nalnymi. Podejscie to jest zgodne z konstytucyjna niezaleznoscia gmin i powia-
téw i respektuje autonomi¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w zakre-
sie realizacji oraz sprawozdawania zadan wlasnych, do ktérych nalezy o$wiata.
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W warunkach daleko posunictej decentralizacji o$wiaty i autonomii JST

nie moze dziwi¢ niezwykla réznorodnos$é Informacji oswiatowych przygotowa-
nych w 2009 roku.

Objetos¢ dokumentéw waha si¢ od 1 do 200 stron.

Samorzady nadaly im rézng postaé: dokumentu drukowanego przedstawio-
nego radzie, multimedialnej prezentacji lub ustnego sprawozdania na posie-
dzeniu rady; tylko niektére zostaly zamieszczone na stronach internetowych
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Tematyka Informacji oswiatowych jest bardzo réznorodna.

Zakres szczegbtowosci przedstawianych informacji waha si¢ od danych do-
tyczacych poszczegélnych oddzialéw klasowych, poprzez usrednione dane
na poziomie szkét i placéwek o§wiatowych, az do danych usrednionych dla
typ6w szkot i placéwek.

Wymog ustawowy corocznego informowania rady JST i lokalnej spoteczno-

$ci o stanie realizacji zadan o$wiatowych moze si¢ sta¢ kolejnym obowiazkiem

samorzadu niechgtnie realizowanym (tylko w celu spelnienia wymagan), ale

Informacje oswiatowe mogg si¢ sta¢ $wiadomie stosowanym narz¢dziem zarza-
dzania. Oto podstawowe cele, ktérym moglyby stuzy¢ dobrze przygotowane
i odpowiednio udostgpnione publicznie Informacje oswiatowe.

12

Prowadzenie dialogu spolecznego. Informacje oswiatowe moga by¢ bardzo
silnym impulsem do powaznej dyskusji o celach o$wiatowych samorzadu,
o poniesionych kosztach i osiagnietych rezultatach. Dyskusja ta wymaga,
aby wladze wykonawcze samorzadu dzielily si¢ ze wszystkimi zainteresowa-
nymi swoim do$wiadczeniem w zarzadzaniu o$wiata i kierowaniu szkota-
mi, wiedzg na temat osiagni¢¢ i trudnosci lokalnej oswiaty, a takze swoimi
zamierzeniami. W wielu krajach taka dyskusja staje si¢ punktem wyjscia
podnoszenia poziomu o$wiaty i rozwiazywania jej probleméw, zgodnie
z mozliwo$ciami organu prowadzacego szkoly oraz z potrzebami uczniéw
i szkét.

Poglebiona analiza wyzwan. W procesie zbierania danych, ich analizy
i wyboru do umieszczenia w Informacjach oswiatowych samorzad moze
dokona¢ krytycznego przegladu funkcjonowania prowadzonych przez sie-
bie szkot i placéwek oswiatowych. Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym
kontekscie etap zbierania danych ze szkdt i placéwek, ktéry powinien tak-
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ze obja¢ ich oméwienie z dyrektorami tych placéwek w celu wspélnego
okreslenia osiagni¢¢ i problemdw.

* Wsparcie procesu tworzenia i wdrazania strategii o$wiatowych. Odpo-
wiedni wybdr danych, wskaznikéw i komentarzy w Informacjach oswiato-
wych moze pomdc przygotowad spotecznos¢ lokalng oraz szkoty do prac nad
strategia oSwiatowa. [nformacje sa tez dobra podstawg do dyskusji na temat
priorytetéw o$§wiatowych zapisanych w strategii o$wiatowej samorzadu. By¢
moze najbardziej owocne bedzie wykorzystanie Informacji do kontroli jej
wdrazania — poprzez wskazanie w nich celéw strategicznych i operacyjnych,
a takze zmian najwazniejszych wskaznikéw uzytych do $ledzenia postgpu
(problemy lokalnych strategii o$wiatowych s3 tematem tomu 1 Biblioteczki
Oswiaty Samorzadowej).

* Prezentacja najwazniejszych osiagni¢¢ lokalnej o$wiaty. Spoleczny kon-
sensus nalezy budowac¢ nie tylko wokél wyzwan i probleméw, ale takze wo-
két sukceséw i osiagnieé. Dotyczy to zwhaszeza tych gmin, powiatéw i woje-
wodztw, ktére prowadzily wlasna, okreslong polityke o§wiatows przez wiele
lat i s3 dumne z osiagnictych rezultatéw. Moze to dotyczy¢ na przyklad
specyficznych sposobéw zarzadzania lub finansowania o$wiaty, wlasnego
podejécia do kwestii doskonalenia nauczycieli, monitorowania umiejetnosci
ucznidéw badz pracy szkoly, wdrazania budzetu zadaniowego badZ kontroli
zarzadczej (wszystkie te zagadnienia s3 oméwione w tomie 2 i 3 Bibliotecz-
ki Ogwiaty Samorzadowej). Poprzez podkreslenie specyfiki wlasnej polityki
o$wiatowej i osiagnietych efektéw samorzad buduje konsensus spoteczny
wokét oswiaty i wzmacnia zaangazowanie dyrektoréw, nauczycieli, admini-
stracji samorzadowej oraz wszystkich zainteresowanych procesem reformo-
wania lokalnego systemu os$wiaty.

W Polsce dyskusja o problemach zarzadzania o$wiatg jest szczegélnie po-
trzebna, gdyz nasza edukacja jest zdecentralizowana w stopniu rzadko spo-
tykanym w innych krajach rozwinigtych. Oznacza to, ze zaréwno warunki
prowadzenia szké}, jak i lokalne strategie dotyczace funkcjonowania sieci sg
w Polsce bardzo zréznicowane. W swoim raporcie z 2000 r. o polskiej statystyce
o$wiatowej Stephen M. Barro ujat to nast¢pujaco: ,Decentralizacja pociaga za
sobg zréznicowanie — czyli wigksze i bardziej wielowymiarowe réznice w wielu
aspektach systemu o$wiaty, niz to bylo dotychczas w Polsce: réznice poziomu
nakladéw i zatrudnienia; zréznicowanie regionalne; réznice migdzy miastem
i wsig, gminami wickszymi i mniejszymi, bogatszymi i ubozszymi; réznice
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mi¢dzy gminami i powiatami; a takze réznice dzielace poszczegdlne szkoly' 7.
Ta otwarto$¢ na eksperymenty i poszukiwanie rozwiazan najlepiej pasujacych
do lokalnych warunkéw jest wielky sitq naszej o$wiaty, gdyz pozwala na sto-
sowanie réznych podejs¢ i strategii — od systeméw bonowych promujacych
konkurencj¢ pomiedzy szkotami do systeméw wspélpracy i wspétdecydowania.
Potrzebujemy wigc poréwnywalnej informacji i otwartych dyskusji, aby samo-
rzady mogly si¢ uczy¢ od siebie nawzajem, ocenia¢ doswiadczenia i decydowaé
o przydatnosci konkretnych rozwiazan we wlasnych warunkach. Innymi stowy,
chociaz decentralizacja zawsze prowadzi do zréznicowania, jej rzeczywista sita
polega na tym, ze krytyczna refleksja i poglebiona dyskusja, z wykorzystaniem
poréwnywalnych wskaznikéw, moga poméc wszystkim samorzadom podnies¢
poziom swoich szkét i placéwek.

Wprowadzenie ustawowego obowiazku informowania rad JST o stanie
realizacji zadan o$wiatowych nie odbylo si¢ bez echa. Reakcja M. Sielatyckie-
go w miesi¢czniku ,Dyrektor Szkoly” (z 2009 r.) byta wrecz entuzjastyczna:
oméwit Informacje oswiatowe w kontekscie ,integralnego systemu informacji

zwrotnej o rozwoju polskiej edukacji™?

, obok raportéw szkolnych (tworzo-
nych przez organa nadzoru i przez same szkoly), spotecznych (organizacje po-
zarzadowe, instytuty badawcze), krajowych (MEN, CKE, IBE) i mi¢dzyna-
rodowych (UE, OECD?), wskazujac, ze wszystkie powinny sta¢ si¢ podstawa
do powaznych dyskusji o stanie o$wiaty, na szczeblu lokalnym, regionalnym,
a takze krajowym.

Analiza wybranych Informacji oswiatowych przygotowanych przez samorza-
dy w 2009 i 2011 r. pokazuje, ze nie wszystkie z oczekiwan Sielatyckiego spel-
nily si¢ (zob. rozdziat 2). Trafnie jednak przewidzial on niektére zagrozenia,
na przyklad brak opracowari podsumowujacych wnioski i ustalenia raportéw
na poziomie regionalnym i krajowym. To ostatnie zjawisko Sielatycki nazywa
~efektem rozbitego lustra, w ktérym mamy wiele odbié¢, ale zadnego wspélnego
obrazu”.*

Aby w przysztosci unikna¢ ,efektu rozbitego lustra”, nalezaloby si¢ postu-
zy¢ wspSlnym dla JST standardowym zestawem podstawowych wskaznikéw
o$wiatowych i wspélnym formatem Informacji oswiatowych. Pierwsze préby ich

przygotowania zostaly podjete niezaleznie przez rézne $rodowiska. Oddzielne

1 S.M. Barro Pienigdze, nauczyciele i uczniowie. Ocena polskiej statystyki finansowania oswiaty oraz statystyki uczniow i zatrudnienia
w systemie oswiaty, MEN 2000.

2 M. Sielatycki, Samorzqdowe raporty o stanie oswiaty — co nam mogq dac nowe okulary do oglgdu polskiej edukacji?, ,Dyrektor

Szkoly” 2009 nr 10.

Education at a Glance, Paryz 2011 r. www.oecd.org/edu/eag2011.

4 M. Sielatycki, tamze

o
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listy niezbednych tematéw, ktdre mogg si¢ pojawié w Informacjach, dostgpne sa
juz od 2009 r. na internetowych portalach o$wiatowych.

Propozycja ustalenia standardéw, wskaznikéw i formatéw jest najwazniej-
szym celem niniejszej publikacji. Dwie gléwne mysli przy$wiecaly naszej pra-
cy. Po pierwsze, uwazamy, ze sprawg zasadnicza jest, aby samorzady podawaly
w swoich Informacjach oswiatowych nie tylko dane statystyczne i finansowe,
ale wykorzystywaly takze wskazniki o$wiatowe. Dane o lokalnych systemach
o$wiatowych, takie jak liczba uczniéw i oddzialéw klasowych oraz wydatki
na szkoly, odzwierciedlajq wazne aspekty stanu faktycznego. Dopiero jednak
wskazniki, takie jak $rednia wielko$¢ oddziatu szkolnego albo $rednie wy-
datki w przeliczeniu na jednego ucznia i na jeden oddzial, ilustrujg polityke
o$wiatowa JST i pozwalaja na dokonywanie niezb¢dnych poréwnan. Z tego
powodu, omawiajac model gminnej i powiatowej Informacji oswiatowej (roz-
dzial 3), wszystkie proponowane dane statystyczne przedstawiamy razem z od-
powiednimi wskaznikami.

Kluczowym elementem tego podejécia jest takie proponowany przez nas
zestaw podstawowych wskaznikdw odniesienia (zob. rozdzial 5 oraz tom 6 Biblio-
teczki O$wiaty Samorzadowej). Sa to wskazniki oswiatowe, ktére wykorzystu-
jac dostgpne ogdlnokrajowe bazy danych, przede wszystkim System Informacji
Oswiatowej (SIO), mozna obliczy¢ dla calego kraju oraz dla réznych poziomdw
agregacji, w tym na poziomie regionalnym. Wskazniki o§wiatowe pozwolg JST
poréwna¢ rézne aspekty lokalnych systeméw o$wiatowych. Oczywiscie zakres
dostepnych wskaznikéw odniesienia jest ograniczony dostgpnoscia szczegdlo-
wych danych o$wiatowych.

Drugim przyjetym przez nas zasadniczym kierunkiem myslenia jest roz-
wijanie dyskusji na tematy o$wiatowe na szczeblu lokalnym. Chcemy poméc
samorzadom, proponujac formaty i wskazniki do zastosowania w przygotowy-
wanych Informacjach oswiatowych, a jednocze$nie chcemy zacheci¢ szkoly i ich
dyrektoréw, rodzicédw, a takze organizacje pozarzadowe, do uwaznej lektury
Informacji przygotowanych przez JST i do podjecia dyskusji. Mamy nadzieje, ze
dostepnos¢ wskaznikéw oswiatowych w przysztosci bedzie sprzyjaé wickszemu
zainteresowaniu i rozbudzaniu oczekiwan wszystkich adresatéw Informacji
oswiatowych.

W tym kontekscie szczegélnie istotnym tematem dialogu jest wdrazanie
samorzadowych strategii o§wiatowych (badz o$wiatowych rozdziatéw strategii
rozwoju JST; zob. tez tom 1 Biblioteczki O$wiaty Samorzadowej). Coroczne
Informacje oswiatowe s3 dobra okazja do podsumowania postgpu we wdrazaniu
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strategii i oméwienia ewentualnej koniecznosci jej zmiany. Wskazniki o$wiato-
we mogg by¢ bardzo przydatne do prowadzenia tej dyskusji.

W rozdziale 1 omawiamy zréznicowane potrzeby informacyjne réznych ad-
resatéw Informacji oswiatowych. Rozdzial 2 jest poswigcony analizie Informacji
przygotowanych przez JST w 2009 r. i 2011 r., a wigc pierwszych i ostatnich.
Najobszerniejszy rozdzial 3 zawiera trzy modele informacji o stanie realizacji
zadari o$wiatowych model gminny, powiatowy i wojewddzki. W rozdziale 4
omawiamy mozliwosci wykorzystania wskaznikéw o$wiatowych. Rozdzial
ostatni opisuje proces przygotowania Informacji oswiatowych. Zakacznik zawiera
liste ustawowych zadan oswiatowych JST.

Niniejszy tom Biblioteczki Oswiaty Samorzadowej jest drugim, rozszerzo-
nym i poprawionym wydaniem ksiazki Przygotowanie Informacji o stanie re-
alizacji zadat oswiatowych. Propozycje dla jednostek samorzqdu terytorialnego,
wydanej w 2011 r. nakladem Wydawnictwa ICM w ramach projektu syste-
mowego Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regionalnym
i lokalnym. Wykorzystalismy liczne pytania, uwagi i sugestie samorzadowcdw,
zarébwno wspélpracujacych z nami, jak i spotkanych na licznych seminariach
i konferencjach, a takze ankiet¢ na temat pierwszego wydania, umieszczong na
stronie internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji. Cz¢$¢ materialéw z pierwsze-
go wydania dotyczaca wskaznikéw oswiatowych weszta do tomu 6 Biblioteczki
Os¢wiaty Samorzadowej.

16



ROZDZIAL 1 | Jan Herczynski

ADRESACI INFORMAC]I
OSWIATOWYCH 1 ICH
POTRZEBY INFORMACY]JNE

1.1. Wstep

Realizacja zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie od-
bywa si¢ w spolecznej prézni. Przeciwnie, dziatania samorzadéw sg bacznie obser-
wowane przez liczne §rodowiska, instytucje i grupy interesariuszy, z ktérych kazdy
ma swoje oczekiwania. Oczekiwania wobec o$wiaty formulujg rodzice, organy
nadzoru pedagogicznego, dyrektorzy szkét, nauczyciele i ich zwiazki zawodowe,
takze organizacje pozarzadowe oraz media lokalne i krajowe. Os$wiata zajmuje
powazne miejsce w budzecie JST zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydat-
kéw, wige z natury rzeczy koncentruje na sobie uwage radnych oraz podatnikéw.
Wigkszo$¢ obywateli posyla dzieci do szkoly, wigc jest szczegdlnie zainteresowana
poziomem nauki i zapewnieniem bezpieczeristwa na jej terenie. Kazdy obywatel
uczeszezat kiedys do szkoly, dlatego ma prawo czué si¢ ekspertem w tej dziedzinie.

Oczywicie zainteresowanie lokalnymi systemami o§wiaty nie ma wylacz-
nie charakteru zyczliwej troski. Latwiej dowiedzie¢ si¢ o konfliktach niz o suk-
cesach. Lokalne media i ,wie$¢ gminna” cz¢dciej wyrazaja krytyke niz uznanie.
Zabiegani rodzice chetniej angazuja si¢ w obrong intereséw swoich dzieci niz
w konstruktywna wspélprace ze szkola. Nauczyciele oczekujg stabilnej i do-
brze oplacanej pracy, a radni szukajg oszczednosci budzetowych. Krazace po
Internecie filmy rzadko ukazuja szkole w pochlebnym s$wietle. To wszystko
sprawia, ze dyskusja o stanie o$wiaty w danej gminie czy powiecie nie jest
fatwa, a umiej¢tno$¢ spotecznej komunikacji wojta, burmistrza, prezydenta
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i starosty ma w tej dyskusji istotne znacznie, zwlaszcza w okresie wyboréw
samorzadowych.

Samorzad powinien inicjowa¢ dyskusje¢ o oswiacie nie tylko w okresie przed-
wyborczym i nie tylko w celu przeciwdziatania plotkom i domniemanym skanda-
lom. Rozmowa na temat priorytetéw o$§wiatowych oraz trudnosci napotykanych
przy ich realizacji jest potrzebna przede wszystkim dlatego, ze wypracowanie
i wdrozenie skutecznej strategii rozwoju oswiaty jest zadaniem niefatwym. Sa-
morzady potrzebujg informacji z réznych srodowisk, powinny bra¢ pod uwage
zréznicowane potrzeby i obawy, negocjowaé sposoby rozwiazywania konfliktéw
i radzenia sobie z problemami. Proponowane rozwiazania powinny by¢ uzasad-
nione rzetelng analizg stanu faktycznego, zwlaszcza kierunkéw zmian w ostat-
nich latach, i uwzgledniaé rzeczywiste problemy lokalnej spotecznosci.

Informacje o stanie realizacji zadar oswiatowych mogya si¢ sta¢ waznym ele-
mentem tej dyskusji. Pokazanie zakresu wyzwan stojacych przed lokalnym sys-
temem o$wiaty, przyjetej strategii wobec tych wyzwan i podjetych dzialani jest
jednocze$nie zaproszeniem wszystkich zainteresowanych srodowisk do rozmo-
wy 1 wymiany do$wiadczeri. Jednostki samorzadu terytorialnego majg pelny
dostep do danych o szkolach, wicc przygotowujac Informacje, moga nadawac
ton i kierunek publicznym debatom. W tym celu Informacje oswiatowe powinny
zawieraé przemyslany i umiejetnie przedstawiony zakres danych z odpowiednio
dobranymi komentarzami. Tylko zaspokajajac rzeczywiste potrzeby informa-
cyjne na swoim terenie, samorzad moze liczy¢ na to, ze dyskusja o stanie reali-
zacji zadan o$wiatowych okaze si¢ konstruktywna i pomocna.

O specyfice lokalnych potrzeb informacyjnych najwygodniej jest myslec,
rozwazajac rozne grupy oséb zainteresowanych o$wiata oraz zakresy informacji
i danych, ktére moga by¢ dla nich najbardziej przydatne. Dlatego zostang tu-
taj kolejno oméwione potrzeby informacyjne rad gmin i powiatéw, szkét i ich
dyrektoréw, rodzicéw, a takie spoleczenstwa obywatelskiego (w tym mediéw
i organizacji pozarzadowych).

1.2. Rada JST

Z punktu widzenia rady gminy, miasta lub powiatu najwazniejszym pro-
blemem jest sposéb wykorzystania $srodkéw budzetowych przeznaczonych na
o$wiate. Z réznych badari wynika, ze subwencja o§wiatowa otrzymywana przez
samorzady pokrywa tylko cz¢$¢ wydatkéw oswiatowych JST. Przeznaczanie na
realizacj¢ zadan o$wiatowych §rodkéw pochodzacych z innych Zrédel niz sub-
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wencja o$wiatowa jest dla jednostek samorzadu powaznym wysitkiem budze-
towym. Stad wynikaja dwa najwazniejsze zadania — efektywne wykorzystanie
srodkéw budzetowych oraz osiagniecie jak najlepszych rezultatéw.

Do oceny efektywnosci lokalnego systemu o$wiaty konieczna jest analiza naj-
wazniejszych wskaznikéw efektywnosci, a mianowicie $redniej wielkosci szkoly
i oddzialu klasowego oraz liczby uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela
(w przeliczeniu na pelny etat). Male szkoly z niewielkimi oddzialami szkolnymi
sa szczegblnie kosztowne pod wzgledem wydatkéw w przeliczeniu na jednego
ucznia, nawet jesli pelny budzet szkoly (plan finansowy) jest stosunkowo niewiel-
ki w poréwnaniu ze szkolami wigkszymi. Mala liczba uczniéw przypadajacych na
jednego nauczyciela oznacza, ze wykorzystanie czasu pracy tego nauczyciela jest
nieefektywne. Wazne s takze $rednie wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia
i na jeden oddzial. Zwlaszcza ten ostatni wskaznik jest czesto zaniedbywany
przy analizie finansowej szkét, chociaz efektywnie opisuje on wysitek finansowy
zwigzany z nauczaniem (wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia w znacznym
stopniu zaleza od $redniej wielkosci oddziatu klasowego). Poniewaz nauczanie
lekcyjne jest jednym z najwazniejszych zadan szkoly, warto takze oblicza¢ wy-
datki biezace szkdét w przeliczeniu na jedna godzing lekcyjna w tygodniowym
planie lekeji. Ten wskaznik pokaze efektywny koszt jednej godziny lekcyjnej (w
rozliczeniu tygodniowym).

Analiza tych wskaznikéw wymaga dwéch rodzajéw poréwnan:

Poréwnanie wskaznikéw danej JST w ciagu ostatnich paru lat. Pozwoli
ono, na podstawie uwidocznionych trendéw, sprawdzié, czy efektywnos¢ utrzy-
muje si¢ na stalym poziomie. Szczegdlnie ciekawa moze si¢ okaza¢ ocena wply-
wu trudnych decyzji zarzadczych, dotyczacych konsolidacji sieci szkolnej badz
konsolidacji oddzialéw wewnatrz szkoly, na wskazniki efektywnosciowe. Moze
si¢ takze zdarzy¢, ze wysilek konsolidacyjny nie przynosi poprawy efektywno-
$ci, i wéwczas przyczyny tego zjawiska beda wymagad specjalnej uwagi JST.

Poréwnanie wskaznikéw miedzy JST tego samego typu oraz wskaznikéw
JST z krajowymi. Jest ono szczegélnie istotne dla szkét i placéwek, ktdre w da-
nej jednostce samorzadu wystepuja jednorazowo. Jedli gmina prowadzi tylko
jedno gimnazjum, albo powiat prowadzi tylko jedna szkol¢ specjalng danego
typu lub tylko jedno liceum z klasami integracyjnymi, to ocena efektywnosci tej
placéwki bez wykorzystania wskaznikéw odniesienia jest zadaniem trudnym.

Drugim waznym obrazem z punktu widzenia rady JST sa wyniki osiaga-
ne przez uczniéw. Licza si¢ oczywiscie wyniki indywidualne, takie jak wybitne
osiagniecia sportowe lub zwyciestwo w olimpiadach przedmiotowych. Jednak
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najwazniejszy w tej dziedzinie jest ogélny, Sredni poziom absolwentéw, ktdry
trudno jest wiarygodnie ocenié. Podstawowym zrédlem poréwnywalnych wyni-
kéw uczniéw jest system egzaminéw zewngtrznych, organizowany przez CKE:
sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego oraz egzaminow
zawodowych. Bez watpienia wyniki testéw sa najlepszym dostgpnym w Polsce,
niezaleznym od szkoly i powszechnym miernikiem umieje¢tnosci uczniéw. Jed-
nostki samorzadu w Informacjach oswiatowych powinny podawa¢ nie tylko $red-
nie wyniki uczniéw w swoich szkolach, ale takze odnosi¢ je do srednich krajo-
wych i wojewddzkich.

Wyniki egzaminéw zewngtrznych sg obiektywnym, ale do$¢ wybiérczym
miernikiem umiej¢tnosci ucznidw, a wigc nie sa pozbawione wad. Po pierwsze,
testy nie sg sprawdzianem wielu waznych umiej¢tnosci, ktérych szkota powin-
na uczy¢. Chcieliby$my, aby nasze szkoly uczyly zaangazowanych, $wiadomych
i tolerancyjnych obywateli, ktérzy doceniajg sztuki pickne i nauke, szanujg
siebie i innych, chronia $rodowisko naturalne, sg zdrowi i sprawni fizycznie.
Powinni si¢ tez uczy¢ umiejgtnosei takich, jak praca w grupie, samodzielna na-
uka, zaradno$¢ w niesprzyjajacych okolicznosciach. Te obszary pracy szkoly nie
podlegaja testowaniu, a wiadomo z doswiadczen krajéw stosujacych testy od
dawna i na szerokg skalg, ze szkoly maja pokuse, aby uczy¢ pod katem testé6w?,
a organy prowadzace, aby koncentrowac srodki i zasoby szkét na przedmiotach
poddawanych testom.

Po drugie, jedna z najwazniejszych funkcji szkoly jest wspieranie rozwoju
uczniéw pochodzacych ze $rodowisk zaniedbanych pod wzgledem edukacyj-
nym. Tutaj obiektywne testy odgrywaja bardzo wazng funkcje, pozwalajac na
kontrolowanie postepu tych uczniéw. Nie mogg jednak postuzy¢ bezposrednio
do oceny pracy nauczycieli. Wyniki uzyskiwane przez uczniéw odzwierciedlajg
bowiem liczne uwarunkowania, w tym zwlaszcza wyksztalcenie rodzicéw i za-
soby rodzinne, i tylko w pewnym zakresie zaleza od pracy szkoly. Po trzecie
wreszcie, wyniki testéw z réznych lat nie zawsze sa poréwnywalne ze wzgledu
na rézny poziom trudnosci zadan.

Analiza edukacyjnej wartosci dodanej (EWD) jest bardziej uzyteczna, gdyz
pozwala oceni¢ wzgledny postep osiagniety przez ucznidw, na co szkoly maja
znacznie wickszy wplyw. EWD jest obliczana dla wszystkich gimnazjéw, liceéw
i technikéw w Polsce, wedlug przyjetej i publicznie opisanej metodologii. Wy-
niki EWD s3 dostepne na portalu internetowym®. Jednak metodologia EWD

5 Na przyklad D. Ravitch, 7he Death and Life of the Greatr American School System, Basic Books, New York 2010.
6 Zob. www.ewd.edu.pl.
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jest nadal w fazie rozwoju i doskonalenia, a jej ustaleri nie nalezy bezkrytycznie
uzywaé do oceny pracy szkét.

Te ograniczenia systemu egzaminéw zewnetrznych powoduja, ze wyniki te-
stéw nie powinny by¢ jedynym ani nawet podstawowym wskaznikiem oceny
poziomu pracy szkdl i efektywnosci lokalnego systemu o$wiaty. Samorzady po-
winny wykorzystywa¢ dodatkowe informacje o pracy szkét, pochodzace spoza
systemu egzamindw zewngtrznych. Wymienimy najwazniejsze z nich.

* Raporty z ewaluacji zewnetrznej szkét. Dostepne dla coraz wigkszej licz-
by szkél, te poglebione raporty, obejmujace wiele dziedzin funkcjonowania
szkoly, majg szanse sta¢ si¢ zupelnie odmienna od dotychczas dostgpnych,
jakosciowa informacja o szkofach. Na razie jednak ewaluacja zewngtrzna
objeta niewielka liczbe szkét, a same raporty majg bardzo rézng jakosé, od
bardzo wnikliwych i pozytecznych do do$¢ rutynowych i nieciekawych.
Niewatpliwie jest to w polskiej edukacji zupelnie nowe doswiadczenie i sa-
morzady powinny pilnie si¢ na nim uczy¢.

* Frekwencja. Jest to jeden z bardzo czutych wskaznikéw jakosci pracy szkoly.
Jesli atmosfera pracy w szkole jest niedobra, nauczyciele nie cieszg si¢ za-
ufaniem rodzicéw, uczniowie boja si¢ niektérych pedagogéw, to frekwencja
zwykle szybko si¢ obniza. I odwrotnie, uczniowie chetniej przychodza do
szkoly, w ktérej czujg si¢ dowartosciowani i w ktdrej nie maja poczucia
marnowania czasu. Frekwencja jest bardzo przydatnym miernikiem jakosci
pracy szkoly réwniez dlatego, ze nie zalezy od postawy konkretnego nauczy-
ciela, ale od pracy calego zespolu nauczycielskiego. Badania naukowe wy-
kazuja, ze nawet niewielkie procentowe réznice frekwencji migdzy szkotami
precyzyjnie wskazuja na istnienie probleméw w placéwkach oswiatowych’.

* Promocje do klas (semestréw) programowo wyzszych i drugoroczno$é.
Drugoroczno$¢ ma zardwno aspekt spoleczny (naznaczanie ucznidéw nie-
promowanych), jak i edukacyjny (niedostateczne wsparcie dla uczniéw po-
trzebujacych pomocy). Duze réznice poziomu drugoroczno$ci miedzy szko-
fami tego samego typu (szkolami podstawowymi lub gimnazjami) moga
wskazywaé na ukryte trudnosci pewnych szkét. Warto podkresli¢, ze wyste-
powanie drugorocznosci w jakiej$ szkole moze réwniez $wiadczy¢ o tym, ze
nauczyciele stawiaja uczniom nieadekwatne wymagania.

7 A.S. Bryk [et al.], Organizing Schools for Improvement: Lessons from Chicago, 2010; J.E. Cohen, D.E. Bloom, Educating All the
Children: A Global Agenda, MIT Press, Boston 2006.
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*  Przeplywy uczniéw miedzy obwodami szkolnymi. Zgodnie z ustawg o syste-
mie o$wiaty, kazda szkota podstawowa i gimnazjum prowadzone przez gming
maja obowiazek przyja¢ wszystkie dzieci zamieszkale na terenie ich obwodu
szkolnego. Obecnie z powodu nizu demograficznego wiele szkét ma wolne
miejsca i chetnie przyjmuje uczniéw spoza swoich obwodéw, co zdarza si¢ cze-
sto zwlaszcza w miastach. Dlatego dla gminy wiedza o tym, do ktérych szkél
przychodza uczniowie i z ktérych szkét odchodza, ma ogromne znaczenie.
Przeplywy uczniéw migdzy obwodami szkolnymi moga wynikaé z tradycji
(»zawsze z naszej ulicy chodzilismy do tej szkoly”) badz z fatwiejszego dojazdu,
moga takze wskazywa¢ na nieracjonalny uktad obwodéw szkolnych na terenie
gminy. Nie mozna tez wykluczy¢, ze kryje si¢ za nimi réwniez pozytywna lub
negatywna opinia o konkretnych szkotach wyrazona przez rodzicéw.

Te cztery przyklady pokazuja, ze samorzady dysponuja stosunkowo obszer-
ng wiedzg o funkcjonowaniu szkét i sg w stanie oceniaé efekty nakladéw bu-
dzetowych na o$wiate na podstawie wielu danych i wskaznikéw, nie tylko tych
przygotowanych przez CKE.

1.3. Szkoly

Dialog miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i prowadzonymi przez
nie szkotami to jeden z kluczowych elementéw decentralizacji polskiej oswiaty.
Oczywiscie organy prowadzace maja decydujacy wplyw na wybér dyrektora
szkoly, do ich obowiazkéw nalezy zatwierdzenie co roku w maju (po dokonaniu
wezesniejszej analizy) arkusza organizacyjnego szkoly, i co roku w grudniu usta-
lenie planu finansowego szkoly na kolejny rok budzetowy, a wigc podejmujg
najwazniejsze decyzje o funkcjonowaniu placéwek o$wiatowych. Jednak z do-
$wiadczen decentralizacji, a takze z licznych badan naukowych (w tym opartych
na mi¢dzynarodowych badaniach PISA) wynika, ze najlepsze szkoly to placéw-
ki z silng pozycja dyrektora, posiadajace autonomi¢ i umiejace ja w twérczy
sposéb wykorzystaé.

Informacje oswiatowe moga si¢ sta¢ wazng czeécig tego dialogu. Najwazniej-
sze informacje z punktu widzenia szkoly dotycza wizji dalszego jej funkcjono-
wania w lokalnym systemie o$wiaty (stabilnos¢ lub plany konsolidacji sieci,
zmiany profilu, wzmocnienie kadrowe szké}), a takze planéw inwestycyjnych
i remontowych, materialnych warunkéw prowadzenia nauki oraz nakladéw
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finansowych na szkoly. Dyrektorzy chca wiedzieé, ze ich uczniowie (a takze
nauczyciele i inni pracownicy) sa traktowani przez organ prowadzacy nie gorzej
niz uczniowie innych szkét. Wynika stad, ze dla dyrektoréw wazne s dane
dotyczace poszczegdlnych szkét (nie tylko calej sieci szkdl). Wszelkie istotne
réznice w poziomie zatrudnienia zaréwno pracownikéw pedagogicznych, jak
i niepedagogicznych powinny by¢ przekonujaco i jasno uzasadnione.

Szkotom, zwlaszcza ich dyrektorom, poza naktadami na szkoly (w przelicze-
niu na jednego ucznia i na jeden oddzial klasowy), potrzebne sg informacje na
nastgpujace tematy:

* Przeprowadzone i przygotowywane zmiany sieci. Konsolidacja szkét, zmia-
ny profili nauczania zawodowego, przeksztalcenia wewnatrz zespotéw szkét.

* Poziom zatrudnienia kadry nauczycielskiej, psychologéw, pedagogéw, logo-
peddéw, a takze pracownikéw administracji oraz obstugi (w celu zachowania
poréwnywalnosci najlepiej w przeliczeniu na jeden oddzial i na jednego
ucznia, albo odwrotnie, liczba uczniéw lub oddzialéw w przeliczeniu na
jednego pracownika).

* DPodzial nauczycieli ze wzgledu na staz pracy, w tym przede wszystkim staz
pracy w os$wiacie.

* Awans zawodowy nauczycieli oraz doskonalenie nauczycieli, zwlaszcza pod
katem nakladéw finansowych samorzadu.

*  Wykorzystanie przez szkoly godzin do dyspozycji dyrektora wynikajacych
z Karty nauczyciela (art. 42) oraz innych dodatkowych programéw eduka-
cyjnych, w tym dla uczniéw o specjalnych potrzebach (zaréwno uczniéw
zdolnych, jak i zagrozonych).

* Liczba uczestnikéw zaje¢ pozalekeyjnych, a takze typy tych zajeé. Wazny
jest takze udzial uczniéw w zajeciach pozaszkolnych organizowanych na
terenie jednostki samorzadu i przez nig finansowanych.

*  Warunki materialne prowadzenia nauki: zmianowo$¢ w szkole, dostgpnosé
pracowni przedmiotowych i sal gimnastycznych, wyposazenie szkoty w po-
moce szkolne, liczba uczniéw w przeliczeniu na jeden komputer (zwhasz-
cza z dostgpem do Internetu), dostgpnosé i liczba woluminéw w bibliotece
szkolnej, positki szkolne itp.

*  Opieka medyczna w szkotach i poza szkolami, w tym badania profilaktyczne,
dostepnos¢ pielegniarki i lekarza, gabinety medyczne, gabinety stomatologiczne.

* Doposazenie szkét w ostatnich latach, w tym zakup nowych mebli, sprz¢tu
sportowego, komputerdw, tablic interaktywnych itp.
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* Remonty oraz inwestycje szkolne przeprowadzone w ostatnich latach i pla-
nowane na przyszly rok budzetowy.

e Udziat w projektach krajowych i mig¢dzynarodowych, w tym wymiany
uczniéw, wprowadzanie nowych metod lub programéw nauczania itp.

Wiele polskich samorzadéw prowadzi aktywna polityke wyréwnywania
szans miodziezy pochodzacej ze Srodowisk zaniedbanych pod wzgledem edu-
kacyjnym. Polityka ta moze obejmowa¢é dodatkowe zajecia dla pewnych grup
mlodziezy, zatrudnianie dodatkowych pracownikéw szkoly, takich jak psy-
cholodzy lub logopedzi, stypendia dla wyréwnania szans edukacyjnych, celo-
we utrzymywanie mniejszych oddziatéw szkolnych, preferencje inwestycyjne,
dodatkowe naklady na zajecia sportowe lub na integracje uczniéw. Szczegél-
nie istotne sg systemy wspierania uczniéw uzdolnionych i wyrézniajacych sie,
a takze polityka wyréwnywania deficytéw edukacyjnych (indywidualizacja na-
uczania). Zasady polityki wyréwnywania szans sa bardzo wazne dla wszystkich
dyrektoréw i powinny by¢ oméwione w Informacjach oswiatowych.

1.4. Rodzice

Potrzeby informacyjne rodzicéw uczniéw sg czgsciowo zbiezne z potrzebami rady
samorzadu (w zakresie danych potrzebnych przy wyborze szkoly dla dziecka, ta-
kich jak wyniki nauczania), a takze z potrzebami dyrektoréw szkét (w zakre-
sie danych umozliwiajacych monitorowanie, jak JST traktuje szkole, do ktdrej
uczeszeza dziecko, na przyklad jak ja wyposaza). Te potrzeby, zbiezne z wymie-
nionymi weczesniej, nie beda powtdrnie omawiane. Podamy natomiast informa-
cje szczegdlnie wazne dla rodzicédw, poniewaz bezposrednio dotyczace ich dzieci.

* Poziom bezpieczeristwa w szkolach. Na ogét organy prowadzace niechet-
nie wypowiadaja si¢ o problemach zwigzanych z bezpieczenstwem, takich jak
ryzykowne zachowania, sprzedaz i zazywanie narkotykéw, przemoc wobec
kolegéw i nauczycieli, przymuszanie mlodszych uczniéw do pewnych zacho-
wan, kradzieze, interwencje policji na terenie szkoly, prostytucja. Z drugiej
strony czg$¢ zapobiegawczych dziatari szkél, jak na przyklad zakladanie ka-
mer monitorujacych w budynkach szkolnych lub wymdg, zeby uczniowie
nosili mundurki, spotyka si¢ z niechecia. Bezpieczenstwo jest bez watpienia
tematem trudnym, jednak catkowite unikanie go w Informacjach oswiatowych
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nalezy uzna¢ za blad. Jednym ze sposobéw méwienia o problemach bezpie-
czefistwa jest ankietowanie uczniéw. Musi by¢ jednak organizowane ostroz-
nie i obejmowad jednoczes$nie wszystkie szkoly prowadzone przez JST, co
umozliwi poréwnanie danych. Najlepszym wykonawcg takich badar jest nie
sama JST, a raczej wspdlpracujaca z samorzadem organizacja pozarzadowa.

* Atmosfera w szkole jest bardzo silnie zwiazana z poczuciem bezpieczenistwa,
ale obejmuje takze stosunek nauczycieli i dyrekcji do uczniéw. Wiele szkét
chlubi si¢ dobra atmosfera i jest to niewatpliwie cecha, ktéra dodaje szkole
atrakcyjno$ci. Gmina i powiat mogg uzyskad na ten temat sporo informacji
z uczniowskich ankiet. Dane o kwestiach bezpieczenistwa, jak i atmosferze
w szkole mogg by¢ zdobywane facznie.

* Dodatkowe zajecia, w tym pozalekcyjne. Dostepnos¢, charakter i sposéb
prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych sa bardzo wazinym czynnikiem oceny
szkoly przez rodzicéw, zwlaszcza rodzicéw wyksztalconych, majacych duze
aspiracje edukacyjne wobec swoich dzieci.

* Oddzialy integracyjne w szkotach ogélnodost¢pnych. Informacja o tym,
czy szkola prowadzi oddzialy integracyjne, jest coraz wazniejsza dla rodzi-
c6éw. Dla dzieci kontakt z kolezankami i kolegami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych moze by¢ waznym pozytywnym doswiadczeniem.

Warto doda¢, ze ogdlny poziom zaangazowania rodzicow w sprawy szkoly jest
w Polsce niski; rodzice rzadko uwazajq si¢ za partneréw szkoly i nauczycieli w pro-
cesie wychowywania swoich dzieci. Zwykle ograniczaja si¢ do dopilnowania, zeby
dzieci uczgszczaly do szkoly. Tymczasem wiele badani wskazuje, ze wspétpraca ro-
dzicéw z nauczycielami i aktywny udzial w pracy szkoly zwicksza jej skutecznosé
i efektywnos¢. Dlatego, naszym zdaniem, Informacje oswiatowe nie powinny ogra-
nicza¢ si¢ tylko do informowania rodzicéw o funkcjonowaniu lokalnych szkék.
Moga i powinny sta¢ si¢ takze instrumentem zachgcenia rodzicéw do wlaczania
si¢ do dyskusji i wspolpracy.

1.5. Spoleczeristwo obywatelskie

Dla niezaleznych obserwatoréw lokalnej sceny, takich jak media lokalne, orga-
nizacje pozarzadowe lub stowarzyszenia obywateli, najwazniejsze s informagje,
ktére dotycza szeroko rozumianej polityki spolecznej i o§wiatowej. Potrzeby

informacyjne spoleczeristwa obywatelskiego oméwimy na przykladzie tematéw
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dotyczacych lokalnej strategii o$wiatowej, polityki rozwoju sieci szkolnej i poli-

tyki wyréwnywania szans o§wiatowych.
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Realizacja gminnej lub powiatowej strategii o$wiatowej. Wiele samorzadéw

terytorialnych w Polsce opracowalo w ciagu ubieglych lat strategie rozwoju

o$wiaty (sg to czasem rozdzialy poswiccone o$wiacie, zamieszczone w ogdlne;j
strategii rozwoju JST). Coroczne Informacje oswiatowe sa najlepszym miej-
scem konfrontowania biezacej sytuacji w lokalnym systemie o§wiaty z zapisami

i priorytetami strategii. Chodzi tutaj o odpowiedz na kilka istotnych pytan:

o Cuzy iw jakim zakresie jest wdrazana strategia o$wiatowa?

o Czy naklady na o$wiat¢ w budzecie JST gwarantujg osiagniecie celéw
strategicznych?

o Czy podejmowana jest proba ilosciowego monitorowania postgpu we
wdrazaniu strategii?

o Cuzy strategia o§wiaty nadal poprawnie okresla priorytety JST, a jesli nie,
to w jakim zakresie i w jakim kierunku powinna zosta¢ zmodyfikowana?

Polityka rozwoju sieci szkolnej. Jakie plany ma samorzad w stosunku do

sieci szkolnej i w jaki sposdb je realizuje? Warto zauwazy¢, ze nieco inaczej

wygladaja obowiazki JST w sytuacji planowanej badz zrealizowanej konso-
lidacji sieci szkolnej, a inaczej, kiedy z réznych powodéw podjeto decyzje

o dalszym utrzymywaniu matych szkét wiejskich:

o Czy przy konsolidacji sieci gmina w dostateczny sposéb zapewnia do-
step dzieci i mlodziezy do szkél? Czy zaplanowano bezpieczny i szybki
transport dla dzieci dojezdzajacych? Czy pod odpowiednig opicka dzieci
oczekuja na transport do domu? Czy w szkotach skonsolidowanych za-
dbano o integracj¢ dzieci z réznych miejscowosci?

©  Czy w sytuacjach, kiedy utrzymywane sg male szkoly, warunki naucza-
nia w nich sa wystarczajace? Czy gmina dba o integrowanie dzieci z réz-
nych $rodowisk i wsi? Czy gmina zapewnia w tych szkotach zajecia spor-
towe, positki szkolne, nauke jezykéw i nowych technologii?

o Czy gmina rozwaza oddanie prowadzenia niekt6rych szkét stowarzysze-
niom rodzicéw (program ,Mala szkota”)? Czy male szkoly prowadzone
przez rodzicéw otrzymuja ze strony gminy wystarczajace wsparcie?

Polityka wyréwnywania szans. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jaki

spos6b gmina wdraza polityke wyréwnywania szans dzieci z réznych $rodo-

wisk, trzeba dokona¢ wielu szczegétowych ustaleni:

o Czy zostaly zidentyfikowane $rodowiska, ktére wymagaja wsparcia?
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o Jakie konkretnie decyzje organizacyjne podjela gmina: stypendia socjal-
ne, doplaty do positkéw szkolnych, zwickszona opicka medyczna, za-
jecia wyréwnawcze, przeciwdzialanie segregacji w szkotach, odpowied-
nie doskonalenie nauczycieli, dodatkowe zatrudnienie psychologéw,
pedagogéw, logopedéw lub innych specjalistéw, dodatkowe programy
edukacyjne, wsparcie udzialu mlodziezy w zajeciach sportowych i w wy-
cieczkach szkolnych?

o Czy gmina sprawdza wyniki swojej polityki wyréwnywania szans, i jakie
one s3? Czy naklady na wyréwnywanie szans z budzetu gminy przynosza
oczekiwane efekty?

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie naktada na JST obowiazek negocjowania z przedstawicielami or-
ganizacji pozarzadowych programu wspétpracy w obszarze o$wiaty. Organiza-
cje pozarzadowe oczekujg uwzglednienia tej wspdlpracy w Informacjach oswia-
towych.

Media lokalne moga by¢ wobec samorzadéw nie tylko krytyczne, ale
mogg je takze wspieral. Potrzebne s3 jednak regularne spotkania, aby zapra-
szanym dziennikarzom doktadnie naswietla¢ zamierzenia gminy i powiatu
w dziedzinie o$wiaty, dostarcza¢ odpowiednio przygotowanych, wyczerpuja-
cych informacji. Prezentowanie ich i wyjasnianie w Informacjach jest najszyb-
szym sposobem dotarcia do obywateli.

Warto tez zauwazy¢, ze warunkiem rozpoczecia dialogu z rodzicami i ze
szkotami, z wykorzystaniem Informacji oswiatowych, jest udostgpnienie tego
dokumentu rozméwcom. Mozna w tym celu opublikowaé Informacje oswiatowe
na stronie internetowej danej jednostki samorzadowej. Niektére samorzady
prezentowaly je na specjalnie zorganizowanych spotkaniach z dyrektorami
szkél, inne bezposrednio przedstawialy je radom pedagogicznym wszystkich
prowadzonych przez siebie szk6l. Skutecznos¢ dyskusji spotecznej zalezy nie
tylko od zawartosci Informacji, ale i od trybu ich prezentacji i udost¢pniania.
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2.1. Wstep

Polskie samorzady juz od trzech lat, zgodnie z obowiazkiem ustawowym (art. 5a
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty), przygotowuja [nfor-
macje o stanie realizacji zadan oswiatowych. Pierwsza analiza Informacji oswiato-
wych (za rok szkolny 2008/09) zostala przedstawiona w publikacji Uniwersytetu
Warszawskiego Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadar oswiatowych.
Propozycje dla jednostek samorzqdu terytorialnego®. Po dwéch latach Zespét Uni-
wersytetu Warszawskiego ponownie podjal wysitek zanalizowania samorzado-
wych Informacji oswiatowych, aby przekonac sig, co si¢ zmienito w tym czasie.
Pierwsze Informacje oswiatowe nie byly nalezycie przygotowanymi do-
kumentami. Cz¢$ciowo wynikalo to z braku wzorcéw, niewiedzy, co powin-
ny zawieraé, a cz¢$ciowo z traktowania pracy nad dokumentem jako kolejny,
zmudny obowiazek ustawowy. Informacje z roku szkolnego 2008/09 cechowat
brak podejscia strategicznego oraz wyrazna tendencja do podawania surowych
danych statystycznych bez odpowiednich wskaznikéw, pozwalajacych dostrzec
problemy lokalnych systeméw szkolnych i monitorowaé postep ich rozwiazy-
wania. W ogromnej wickszos$ci Informacje mialy charakter czysto sprawozdaw-
czy, brak byto w nich odniesieri do dokumentéw, takich jak Swraregia rozwoju,
Strategia oswiaty, Wieloletni Plan Finansowy. Sporadycznie formutowano pro-
blemy os$wiaty czy wytyczano cele, rzadko tez opisywano konkretne decyzje
strategiczne, podjete przez JST w celu rozwiazania napotkanych probleméw.

8  J. Herczyniski (red.) Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadart oswiatowych. Propozycje dla jednostek
samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2011.
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Po dwoch latach mozna zauwazy¢ znaczny postep, jaki uczynily samorzady
w przygotowywaniu Informacji oswiatowych. Po pierwsze, dokumenty sa ob-
szerniejsze Srednio o 20%, a takze maja szerszy zakres tematyczny. Znacznie
czgéciej uzywaja wskaznikéw — tacznie ok. 50% JST stosuje minimum 5 wskaz-
nikéw o$wiatowych, z czego jedna czwarta stosunkowo duzo, bo ponad 8. Co-
raz wigcej Informacji jest dostgpnych w Internecie, chociaz zaskakujace jest to,
ze tylko ok. 45% z JST, ktdre zamiescity dokument w 2009 r., kontynuowalo
t¢ prakeyke. Moze to sugerowaé problemy, jakie mialy samorzady po opubliko-
waniu wrazliwych danych. Cz¢é¢ JST (np. Stalowa Wola, Murowana Goslina)
zdecydowala si¢ skorzystaé ze stworzonego przez Zespét UW modelu Infor-
macji oswiatowej. Niektére samorzady uzyly réwniez obliczonych przez Zespét
UW wskaznikéw oswiatowych. Zdecydowana wigkszo$¢ samorzadéw (87%)
poréwnuje wyniki egzaminéw zewngtrznych z innymi jednostkami, w tym 6%
poréwnuje takze inne dane — gléwnie wskaznik scholaryzacji. Spadek liczby
ucznidw, problemy rozwojowe dzieci, niewystarczajaca subwencja oswiatowa
i potrzeby remontowe, to najczeéciej przytaczane przez samorzady przyklady
trudnosci i wyzwan lokalnych systeméw o$wiaty. Mozliwosci rozwiazania pro-
bleméw samorzady dostrzegaja gtéwnie w reorganizacji sieci szkét, wspétpracy
z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz w prowadzeniu zajgé wy-
réwnawczych.

Informacje oswiatowe z 2011 r. sa znacznie lepsze od pierwszej edycji, nie
oznacza to jednak, ze sg bez wad. W ponad polowie z nich prezentowane sg
przede wszystkim dane liczbowe, a w 10 (7% badanych) nie uzyto zadnego
wskaznika o$wiatowego. Ponadto niewiele JST odnosi si¢ w swoich Informa-
cjach do strategii, a w 17% dokumentéw nie ma poréwnan z innymi samorza-
dami. Poprawi¢ mozna réwniez sposéb konstruowania Informacji, poniewaz w
dalszym ciagu cz¢$¢ z nich wypelniajg gtéwnie nieporéwnywalne ze sobg spra-
wozdania dyrektoréw z realizacji zadan w poszczegélnych szkotach, a z kolei
inne zawierajg powtarzajace si¢ sformulowania.

Celem niniejszej pracy jest analiza zakresu tematycznego, charakteru oraz sta-
bych i mocnych stron Informacji oswiatowych przygotowanych i udostgpnionych
pod koniec 2011 r. przez polskie gminy i powiaty. Praca ma charakter poréwnaw-
czy, a wnioski dotycza réznic miedzy ta edycja dokumentéw a pierwsza z 2009 r.

Badaniu poddano 123 Informacje oswiatowe za rok szkolny 2008/09 oraz
142 za rok 2010/11.

Opracowanie sklada si¢ z czterech rozdzialéw, tacznie ze wstgpem. Rozdziat
drugi zawiera ogdlng charakterystyke zawartych w prébie Informacji oswiato-
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wych pod katem formy, objetosci i ukladu tresci. W rozdziale trzecim znajdu-
je si¢ statystyczna analiza tematyki badanych dokumentéw z uwzglednieniem
typu JST. Rozdzial czwarty ma charakter problemowy i koncentruje si¢ na za-
gadnieniach dotyczacych wykorzystania danych i wskaznikéw oraz formutowa-
niu stabosci, zagrozen i wyzwari lokalnych systeméw oswiaty.

W Aneksie 1 znajdujg si¢ przyktady ciekawych Informacji oswiatowych (do-
brych praktyk) z lat 2009 i 2011. Aneks 2 zawiera metodologi¢ badar.

2.2. Ogdlna charakterystyka

Podobnie jak podczas badania Informacji o stanie realizacji zadar oswiatowych za rok
szkolny 2008/09, sporzadzone w 2011 r. dokumenty okazaly si¢ bardzo zréznicowa-
ne zaréwno pod wzgledem objetosci, jak i tresci. O 20% zwickszyta si¢ $rednia liczba
stron raportéw — wzrosta od nieco ponad 31 do 38 stron. Jedynie w gminach miej-
sko-wiejskich $rednia liczba stron pozostata na podobnym poziomie — ok. 26 stron.
Z ta liczbg zréwnala si¢ za to $rednia liczba stron Informacji gmin wiejskich (tabela
1). Zdecydowanie dtuzsze, bo o 74% ($rednio o 20 stron), okazaly si¢ dokumenty
gmin miejskich, a podobnie jak w 2009 r. najwiecej stron (ok. 77) przygotowaly
miasta na prawach powiatu. Zaréwno wigc gminy wiejskie, powiaty, jak i miasta
na prawach powiatu sporzadzily dokumenty dtuzsze $rednio o 10 stron. Najkrétsze
Informacje oswiatowe za rok 2010/11 liczg 4 strony i zawieraja niewiele wigcej niz
wyniki egzaminéw zewnetrznych. Najdtuzszy dokument, podobnie jak w 2009 r.,
nalezal do m.st. Warszawy (161 stron), ale w 2011 r. byt krétszy o ok. 30 stron.
Pomijajac dodatkowe zalaczniki i raporty z 18 dzielnic stolicy, mozna stwierdzié, ze
liczba ta nie odbiega znaczaco od dokumentéw innych miast na prawach powiatu

(Zyrardéw, Bialystok, Krosno, Krakéw, Lublin), ktére maja ok. 130 — 150 stron.

TABELA 1. SREDNIA LICZBA STRON INFORMACJI OSWIATOWYCH

Dane TpIST | O | owicor | micpbie |wach powbn|  siomloe | Sredna
Liczba stron 2008/09 17,0 25,5 27,6 67,8 32,3 31,8
Liczba stron 2010/11 26,6 26,1 48,1 77,1 46,6 38,2

Zmiana procentowa +56% +2% +74% +14% +44% +20% )

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Informacje oswiatowe z roku szkolnego 2008/09 byly bardzo zréznicowane
pod wzgledem struktury — w wielu przypadkach byt to jednolity, niepodzielo-
ny na rozdzialy tekst, co w niekorzystny sposéb wplywalo na jego czytelnos¢.
Pojawiajace si¢ czasem spisy tresci mialy rézna szczegélowos¢ — od 4 rozdzia-
16w do kilkudziesieciu rozdziatéw i podrozdziatéw. Zwykle struktura raportéw
opierala si¢ na zadaniach o$wiatowych samorzadu, w przypadku duzych miast
rozdzialy dotyczyly cz¢sto poszczegdlnych typéw szkdt. Informacje oswiarowe za
rok szkolny 2010/11 prezentujg si¢ pod tym wzgledem znacznie lepiej — mimo
ze jedynie ok. 35% analizowanych dokumentéw zawierato spis tresci (a zniko-
ma liczba takze spis tabel i wykreséw), to struktura Informacji oswiatowych za
rok szkolny 2010/11 byla dosy¢ czytelna i w wigkszosci przypadkéw (ok. 70%)
miala przejrzysty ukfad:

* podstawa prawna sporzadzania Informacji oswiatowych,

* ustawowe zadania JST zwiazane z o$wiata,

* rozdzialy tematyczne uwzgledniajace zadania o$wiatowe samorzadu, stan
organizacji placéwek, baze lokalowa, kadre, wyniki egzaminéw zewnetrz-
nych, finansowanie, stan realizacji zadani na rzecz uczniéw i szkét (przewoz
uczniéw, stypendia, refundacja kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracow-
nikéw przez pracodawcéw, kontrola obowigzku nauki).

W dokumentach duzych gmin miejskich i miast na prawach powiatu, wpro-
wadzono z racji liczby placéwek, oprécz rozdzialéw tematycznych podrozdziaty
z danymi wedlug typéw szkét, lub odwrotnie — rozdzialy dzielono wedlug ty-
p6w placéwek, podrozdzialy zawieraly opis realizowanych przez nie zadan.

Niestety, podobnie jak w pierwszej edycji Informacji oswiatowych, nadal
zdarzaly si¢ dokumenty, ktérych tre$¢ w calosci lub w zdecydowanej wigkszo-
$ci sktadata si¢ ze sprawozdan dyrektoréw z dziatalnosci poszczegdlnych szkél,
wskutek czego dane byly malo czytelne i stabo poréwnywalne. Zaréwno wy-
dzial o$wiaty, jak i radni potrzebujg zestawionych danych, ktére catosciowo
przedstawia obraz lokalnej os§wiaty oraz pokaza pewne trendy. Z drugiej strony,
rodzice zazwyczaj s3 zainteresowani konkretnymi placéwkami, dlatego infor-
macje o poszczegdlnych szkotach moga by¢ dla nich najciekawsze.
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Czytelnosci sprzyja:

* Napisanie wstgpu i podsumowania.

*  Metryczka i mapa wraz z charakterystyka gminy.

* Stosowanie spisu tresci, w tym réwniez spisu tabel i wykreséw.

* Stosowanie stonowanej, pastelowej kolorystyki dla wyréznienia na-
gléwkow tabel i podsumowan (wartosci $rednich, poréwnarn z inny-
mi stopniami agregacji danych).

* Prezentowanie danych na wykresach — szczegélnie danych procen-
towych.

*  Wykresy adekwatne do prezentowanych danych (np. kotowe lub
stupkowe do przedstawienia struktury).

*  Wyrdznianie waznych informacji innym kolorem, wytluszczeniem
lub kursywa.

*  Wytdumaczenie fachowych pojeé, oméwienie lub definiowanie
zadan.

* Komentarz do kazdej z tabel oraz wnioski plynace z ich analizy.

We wszystkich niemal /nformacjach oswiatowych dane liczbowe przedstawia-
no za pomocg tabel, czgsto stosujac te wykorzystywane w SIO — szczegélnie do-
tyczy to tabel z informacjami, ktére w dokumentach pojawialy si¢ najczesciej,
czyli o liczbie uczniéw i oddzialéw w poszczegdlnych szkolach® czy typach szkél,
stopniu awansu zawodowego nauczycieli. Cz¢$¢ samorzadéw wykorzystala ta-
bele polecane w publikacji Uniwersytetu Warszawskiego®. Te ,modelowe” ta-
bele przedstawialy dane, takie jak: stopieni zaspokojenia potrzeb na miejsca wy-
chowania przedszkolnego, organizacja dowozenia uczniéw, przeplyw uczniéw
migdzy obwodami szkél, prognozy demograficzne, a najczgéciej (w przypadku
13%) byla to przykltadowa metryczka gminy. W 60% przeanalizowanych do-
kumentéw znalazly si¢ tez réznorodne wykresy danych i wskaznikéw, ktére
w duzej mierze zwigkszaly czytelno$¢ Informacji.

W pojedynczych przypadkach Informacje zawieralty mapy poszczegdlnych
gmin i powiatéw (czasami nawet z rozmieszczeniem poszczegdlnych szkét lub

9 Bardzo czgsto powtarzajacy sig typ tabeli: Tabela 1. Stan organizacji szkét podstawowych i gimnazjéw w roku sz-
kolnym 2010/11, w: Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych gminy Jakubéw w roku szkolnym 2010/2011,
s.2.

10  Tamze.

33



INFORMACJE OSWIATOWE Y,

typow szkdl, jak w przypadku Krosna), niektére byly urozmaicone zdjgciami
— gléwnie bazy lokalowej (Zyrzyn), wyposazenia (Biale Blota), z realizacji re-
montéw i inwestycji (Strzelce Opolskie, Leba, Krapkowice) i wydarzen z zycia

placéwek (Wielka Wies).

Czytelnosci nie sprzyja:

e Zbyt duza szczegélowos$¢ (np. zdominowanie Informacji przez
sprawozdania szkdl) i rozdrobnienie omawianych danych — brak
analiz zbiorczych.

* Zbyt jaskrawa kolorystyka wykreséw.

* Stosowanie réznych skal na wykresach.

e Importowanie wykreséw z innych plikéw i zrédel — zta jako$¢, nie-
dostosowana wielkos¢.

e Skany dokumentéw.

Odniesienia do danych z roku poprzedniego lub z kilku ostatnich lat wysta-
pity w przypadku polowy dokumentéw — w ok. 30% byly one zawarte w tabe-
lach, a w 20% stanowily jedynie tres¢ komentarzy do tabelarycznych danych za
rok szkolny 2010/11. Co ciekawe, w powiecie grajewskim i buskim znalazto si¢
réwniez odniesienie do danych z biezacego juz roku szkolnego 2011/12.

Sporadycznie (w ok. 10% Informacji oswiatowych) uklad tresci dokumentu
obejmowatl wyréznione informacje o wydanych decyzjach prawnych (uchwa-
Yach rady, zarzadzeniach wéjta/burmistrza/prezydenta), priorytetach polityki
o$wiatowej czy tez podsumowania.

Po do$wiadczeniu badania Informacji oswiatowych z 2009 r., zastanawiajace
jest to, ze ciagle czg$¢ samorzadéw (zwhaszcza gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich) korzysta z gotowego wzorca sformutowan dotyczacych charakterystyki
zadan o$wiatowych, a takze z deklaracji dziatan wobec probleméw'. Na szcze-
$cie sprawozdan z powtarzajacymi si¢ sformutowaniami jest coraz mniej — w
2009 r. stanowily ok. 30% Informacji, w 2010 r. jedynie ok. 17%.

11 Np. ,W dalszych dzialaniach, dla podnoszenia poziomu nauczania i uzyskiwania lepszych efektéw wynikéw ze spraw-
dzianu na zakoriczenie szkoly podstawowej, mozna zaprojektowaé m.in. zwickszenie liczby zaje¢ dydakeyczno-wyrdw-
nawczych, zwlaszcza z jezyka polskiego, matematyki, zwigkszenie liczby zadar i ¢wiczen dla poprawy umiejetnosci,
ktére sprawiaja uczniom najwiccej trudnosci, oraz zaje¢ utrwalajacych posiadana wiedzg i umiejetnosei”.
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2.3. Analiza statystyczna tematyki Informacji oswiatowych

W ramach analizy statystycznej tematyki Informacji oswiatowych z roku szkol-
nego 2010/11 przedstawione zostaly dane pogrupowane w obszary tematyczne,
a w tresci komentarzy zawarte s3 odniesienia do warto$ci uzyskanych z badania
Informacji oswiatowych z roku szkolnego 2008/09. Wskazniki w tabelach zosta-
ty zaznaczone pogrubiong czcionka.

2.3.1. Uczniowie

TABELA 2. DANE O UCZNIACH W INFORMACJACH OSWIATOWYCH (%)

Gminy |Gminy miej Gminy Miasta na Powiaty
Dane/Typ JST wiejskie | sko-wiejskie | miejskie P rw{aCh ziemskie Srednia
powiatu
Liczba uczniéw, liczba 96* 97 100 100 100 99
oddziatéw 96** 100 92 100 97 97
ST . 23 51 84 83 59 51
Placéwki niepubliczne 4 2% 44 83 i 37

. . 38 38 68 61 61 48
Nauczanie indywidualne 2 2% 20 33 21 2%

. . 50
Nauczanie specjalne 33 38 58 72 89 36
Przecietna liczba uczniéw 40 44 74 56 50 49
w oddziale
Scholaryzacja przedszkolna 273 491 gi ;g : : )

Zrédho: opracowanie whasne. * Rok szkolny 2010/11 ** Rok szkolny 2008/09

Podobnie jak w 2009 roku, prawie wszystkie JST umiescily dane o liczbie
ucznidéw i oddziatéw szkolnych w publicznych placéwkach (tabela 2). Takze
i w tej edycji samorzady podawaly je na réznych poziomach agregacji (jednostki
samorzadowej, typu szkoly lub pojedynczej placéwki — a nawet oddziatu klaso-
wego). Polowa samorzadéw zdecydowala si¢ na obliczenie wskaznika przeciet-
na liczba uczniéw w oddziale klasowym — wskaznik ten najczesciej zamieszczaly
gminy miejskie (74%), najrzadziej gminy wiejskie (40%).

W 2009 r. niektdére samorzady mialy watpliwos¢, czy Informacje oswiatowe
powinny réwniez zawiera¢ dane dotyczace szkét niepublicznych. Z tym pyta-
niem zwrécil si¢ Zwiazek Miast Polskich do MEN, ktére udzielito odpowiedzi
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twierdzacej. W 2011 r. o funkcjonowaniu placéwek niepublicznych samorzady
pisaly znacznie czeéciej niz dwa lata wezesniej: gminy miejskie — o 40% cze-
$ciej, wiejskie 0 19% oraz miejsko-wiejskie o ok. 25 %. Zazwyczaj byly to
informacje dotyczace liczby uczniéw i oddziatéw, duzo rzadziej podawano np.
wyniki egzaminéw. Ogwiata niepubliczna, mimo ze prowadzona przez inne or-
gany, jest cze¢scig lokalnego systemu szkolnego, nie powinna wigc by¢ pomijana
w Informacjach oswiatowych. Jest to wazne zaréwno ze wzgledu na przekazywa-
ng przez JST dotacje, jak i odpowiedzialno$¢ samorzadu za jako$¢ ustug edu-
kacyjnych na swoim terenie. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych prowa-
dzacych szkoly niepubliczne twierdza, ze ich placéwki traktowane sg czgsto jak
»nieslubne dzieci” samorzadu. Niektére gminy, przekazujac prowadzenie szkét
stowarzyszeniom rodzicéw, nadal czujg si¢ za nie odpowiedzialne, np. finansuja
remonty czy monitorujg wyniki egzaminéw zewngtrznych.

Samorzady znacznie czgéciej niz w 2009 r. uwzglednialy nauczanie indywi-
dualne (48%) oraz specjalne (50%). W obu przypadkach podawano zazwyczaj
liczbe uczniéw nim objetych badz liczbe wystawionych orzeczen o specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Ksztalcenie specjalne cz¢sciej opisuja powiaty (89%)
oraz miasta na prawach powiatu (72%), poniewaz prowadzenie szkdt specjal-
nych jest ich zadaniem wlasnym. Dane na ten temat rzadziej podaja do publicz-
nej wiadomosci gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, prawdopodobnie ze wzgledu
na stosunkowo tatwa identyfikacj¢ chorych dzieci w malych spotecznosciach.

W 2011 r. wzrosta cz¢stotliwos$¢ stosowania wskaznika scholaryzacji przed-
szkolnej: w gminach wiejskich o 15%, miejsko-wiejskich nieco o ponad 30%,
miejskich o 36%, a w miastach na prawach powiatu o 11%. Co wigcej, od-
notowano réwniez, ze niektére JST (Starachowice, Warszawa) poréwnywaly
wartosci tego wspdlczynnika ze $rednig krajowg lub wojewddzka. Informacie
oswiatowe pokazuja, ze w kraju wzrasta odsetek dzieci objetych edukacja przed-
szkolng, z czego samorzady sg bardzo dumne.

2.3.2. Pracownicy pedagogiczni i niepedagogiczni

Podobnie jak w przypadku liczby uczniéw, tak liczba nauczycieli lub etatéw
nauczycielskich jest prezentowana przez niemal wszystkie samorzady (98%).
Jest to $rednio o kilkanascie procent wigcej w poréwnaniu z rokiem szkolnym
2008/09, a szczegblng uwage przykuwaja gminy wiejskie, ktére po poczatko-
wych 75% osiagnely w 2011 roku 100% i nawet nieco cz¢sciej zamieszczaly
dane o nauczycielach niz o uczniach.
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N
TABELA 3. DANE O KADRZE W INFORMACJACH OSWIATOWYCH (%)
Miasta na
Gminy | Gminy miej-| Gminy Powiaty < .
Dane/ Typ JST wiejskie | sko-wiejskie | miejskie pravsfach ziemskie Srednia
powiatu
Liczba nauczycieli/ 100* 95 100 94 100 98
Liczba etatéw 75 96 80 78 93 85
Liczba etatéw niepedago- 81 74 84 89 72 80
gicznych 68 70 56 67 63 63
Awans naucevcieli 92 82 89 89 83 87
s hanenyee 39 35 32 44 37 37
Doskonalenie nauczveieli 71 67 68 61 67 68
osonaienic natcryeie 43 52 56 56 54 54 )
Zrédho: opracowanie whasne. * Rok szkolny 2010/11 ** Rok szkolny 2008/09

Znacznie cze¢sciej (wzrost 0 50%) JST pisza o zmianie struktury awansu na-
uczycielskiego. Najwigksza zmiana jest widoczna w przypadku gmin wiejskich,
gdzie temat awansu porusza 92% Informacji (wzrost o niemal 60%). Nieco rza-
dziej informowano o doksztalcaniu i doskonaleniu nauczycieli, jednak w tym te-
macie réwniez nastapil wzrost — Srednio o 14% w poréwnaniu z 2009 r. (tabela 3).

Czgsciej natomiast (o prawie 20%) pojawiala si¢ informacja o etatach nie-
pedagogicznych — zbiorczo lub w przeliczeniu na etaty administracji i etaty
obstugi.

2.3.3. Wyniki egzaminéw zewnetrznych

Wyniki egzaminéw zewngtrznych to jedyna wymagana ustawowo informagja,
ktéra powinny zawieraé Informacje oswiatowe. Z analizy dokumentéw wynika
jednak, ze ok. 5% samorzadéw nie umiescito jej w prezentowanym dokumen-
cie (tabela 4). Cze¢s$¢ z nich oméwita wyniki w zalacznikach nieudostgpnionych
razem z Informacjq, a na przyklad gmina wiejska Wegierska Gérka przygotowa-
Ya Informacje oswiatowq 16 czerwca 2011 r., czyli przed otrzymaniem wynikéw
egzaminéw od Okregowej Komisji Egzaminacyjnej (OKE).
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TABELA 4. DANE O EGZAMINACH ZEWNETRZNYCH, FREKWENC]I I PROMOC]I
W INFORMACJACH OSWIATOWYCH (%)
Gmin Gmi- Gmin Miasta na Powiart
Dane/ Typ JST Sy ny miejsko- miny prawach owiaty Srednia
wiejskie L. miejskie . ziemskie
-wiejskie powiatu

Ogolna informacja o 92* 95 95 100 100 95
wynikach i zdawalnosci 96** 96 96 100 100 98
P . 19 10 26 11 22 17

romeea 21 4 16 17 14 15
Odniesienie do skali 44 26 79 67 0 41
staninowej - - - - - -
Odniesienie do EWD — 21 18 37 11 0 18
gimnazja - - - - - -
Zdawalno$¢ matury wg 4 8 11 83 50 22
przedmiotéw - - 12 39 48 -
Zdawalno$¢ egzaminéw i i i 83 83 i
zawodowych wg profilu

: - - 4 33 66 -
ksztalcenia
Frekwencja 17 10 16 17 28 16
14 9 8 - 7 _ )
Zrédto: opracowanie whasne. * Rok szkolny 2010/11 ** Rok szkolny 2008/09

Ogdlnie samorzady podaja wyniki egzaminéw w podobny sposéb — przed-
stawiajg $rednig liczbe punktéw w JST na tle powiatu i wojewddztwa, czasami
podaja dane z ostatnich trzech lat. Zazwyczaj wyniki prezentowane sg wedlug
poszczegdlnych szkét, w przypadku miast na prawach powiatu i powiatéw
ziemskich czesto wedtug typéw szkél, np. zdawalno$é egzaminu maturalnego
w liceach ogdlnoksztalcacych, profilowanych i technikach. Z rozméw z samo-
rzadowcami wynika, ze niech¢tnie publikuja wyniki egzaminéw zewngtrznych
— nie chca krzywdzacego rankingowania szkét przez media oraz obawiajg si¢
pytan o przyczyny zréznicowania.

Sposréd narzedzi dostgpnych do analizy wynikéw egzaminéw zdecydowa-
nie najwiccej samorzadéw (41%) stosowalo skale staninowg — najczeéciej byly
to gminy miejskie (79%) i miasta na prawach powiatu (67%). Stanin nie zasto-
sowal jednak zaden z badanych powiatéw. Nieco mniej popularnym, ale zdecy-
dowanie lepszym i bardziej obrazowym wskaznikiem oceny postepdéw uczniéw
jest edukacyjna warto$¢ dodana liczona dla gimnazjéw — przedstawiana przez
18% JST, a gléwnie przez gminy miejskie (37%). Sporadycznie zdarzaly si¢
réwniez przypadki zdefiniowania wskaznika EWD bez podania jego wartosci
liczbowych. Czasami zamieszczano informacje: ,Z wieloma szczegétowymi po-
réwnaniami odnosnie wynikéw w réznych latach i w réznych szkotach mozna
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zapoznal si¢ na stronie www.elipsy.ewd.edu.pl”. Od niedawna obliczany jest
réwniez wskaznik EWD dla licebw — z wybranych do analizy dokumentéw
zastosowal go jednak tylko jeden powiat. Zaréwno w bezposrednich relacjach
samorzadowcéw, jak i w sporzadzonych Informacjach oswiatowych widaé po-
zytywny stosunek do wskaznika EWD. Doceniaja go szczegdlnie te jednostki,
ktérych szkoly do tej pory uzyskiwaly niskie wyniki egzaminéw gimnazjalnych,
ale po przeliczeniu na warto$¢ dodana, okazuje sie, ze s3 szkolami sukcesu.
W ocenie samorzadowcéw EWD to dobre narzedzie pozwalajace na oceng pra-
cy szkoly, coraz czgéciej doceniane takze przez rodzicéw.

Analizujac zdawalno$¢ egzaminéw zaréwno maturalnych wedlug przed-
miotéw, jak i zawodowych wedlug profilu ksztalcenia, mozna zauwazy¢, ze
o ok. 45% wzrosta czgsto$¢ pojawiania si¢ tych informacji w miastach na pra-
wach powiatu, a niemal 0 20% w powiatach w odniesieniu do egzamindéw za-
wodowych (maturalne niemal bez zmian, utrzymuja warto$¢ 50%).

Podobnie jak w 2009 r., czgstotliwo$¢ umieszczania informacji o frekwen-
¢ji i promocji uczniéw jest niska i wynosi po kilkanascie procent. Zazwyczaj
podawano konkretng liczb¢ uczniéw niepromowanych wedlug szkét, ale w
duzej czgéci sprawozdan dane te byly podawane w postaci wskaznika, czyli
procentowej warto$ci uczniéw promowanych i niepromowanych. Najcze-
$ciej informacja o promocji wystgpowala w gminach miejskich (26%, wzrost
0 10%). O frekwencji pisano nieco czgsciej niz w pierwszej edycji, a robily to
gléwnie powiaty ziemskie (28%). Stanowi to znaczny wzrost (0 21%) w sto-
sunku do czgstosci zamieszczania tych wartosci w pierwszych Informacjach
oswiatowych.

2.3.4. Warunki ksztalcenia i wyré6wnywanie szans

Do 60% (z 50%) wzrosta czestotliwo$¢ opiséw infrastruktury szkolnej (tabela
5). Zdecydowanie cze¢sciej (z 38% do 62%) pojawiajg si¢ dane dotyczace wypo-
sazenia szk6t w specjalistyczny sprzet (komputery, rzutniki, odtwarzacze DVD,
tablice interaktywne itp.). Najwicksza zmiane (o 40%) wida¢ w przypadku miast
na prawach powiatu, poczatkowo tylko 17% podawalo t¢ informacj¢. Podobnie
jak w pierwszych Informacjach oswiatowych, czasami stosowano réwniez wskaz-
niki, takie jak liczba uczniéw w przeliczeniu na komputer czy liczba uczniéw na
komputer z dostgpem do Internetu.
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J
TABELA 5. DANE O WARUNKACH KSZTALCENIA I WYROWNYWANIU SZANS
W INFORMACJACH OSWIATOWYCH (%)
. Gminy . Miasta na .
Dane/ Typ JST Gmmy miejsko- Gmmy prawach I?met_y Srednia
wiejskie o miejskie . ziemskie
wiejskie powiatu
58* 62 53 72 50 59
Infrastrukeura szkolna 46+ 64 5 33 45 48
W . . 69 62 63 56 50 62
yposazenie w sprz¢ 39 50 36 17 41 33
Remonty i inwestyci 69 74 79 78 89 75
cmonty timvesyee 56 55 52 89 66 62
Stvvendia i zapomogi 94 92 95 89 39 86
ypendia trapomog 43 64 56 72 50 55
Dowoseni . 88 92 79 44 - -
owozenie uczniéw 61 70 28 44 ) - )
Zrédho: opracowanie whasne. * Rok szkolny 2010/11 ** Rok szkolny 2008/09

Srednio o 10% czedciej pojawiata sie informacja o przeprowadzonych lub
planowanych remontach i inwestycjach. W stosunku do poprzednich Informa-
¢ji, juz nie miasta na prawach powiatu (spadek o 10%), ale powiaty prezen-
towaly ja najczesciej (89%, wzrost o 20%). Szczegdtowo$¢ opisu byla bardzo
zréznicowana — w niektérych raportach ograniczano si¢ do wymienienia tylko
kilku najwazniejszych, najwickszych remontéw czy inwestycji, takich jak bu-
dowa boiska czy wymiana dachu, inne wymienialy wiele drobnych, np. zakup
wyktadziny do konkretnej sali, przyboréw kuchennych czy nawet myszki do
komputera.

Kwestia stypendiéw naukowych, socjalnych i zapomdg jest az o 30% cz¢-
$ciej poruszana niz w roku 2009, kiedy to $rednia wynosita jedynie 55%. Szcze-
gblnie zwigkszyly si¢ przypadki omawiania takiej pomocy finansowej w gmi-
nach miejskich i wiejskich — 0 40%. Pomoc finansows dla uczniéw opisywano,
podajac kryteria jej przyznawania, liczb¢ objetych nig uczniéw oraz wysokos¢
kwoty. W ramach wyréwnywania szans, w wielu raportach zamieszczano takze
dane dotyczace dozywiania uczniéw, udzialu w akeji ,,Szklanka mleka” oraz do-
finansowania zakupu podrecznikéw w ramach rzadowego programu ,, Wypraw-
ka szkolna”. Powyzsze informacje dotyczace réznych form pomocy socjalnej sa
dosy¢ wrazliwymi danymi, dlatego tez przedstawiciele gmin wiejskich sugeruja
publikowanie ich na poziomie gminy, a nie szké6k.

Najczgsciej o dowozeniu do szkét dzieci i mlodziezy pisaly gminy miej-
sko-wiejskie (92%) oraz wiejskie (88%). Oprécz 25% wzrostu w gminach
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wiejskich, zwigkszyla si¢ tez 0 50% liczba przywolan tej informacji w gminach
miejskich. Podobnie jak w 2009 r., nawet miasta na prawach powiatu omawialy
te kwesti¢ do$¢ czgsto, bo w 44%, cho¢ w ich warunkach kwestia transportu
odgrywa duzo mniejsza rol¢ niz na terenach wiejskich.

2.3.5. Dodatkowe programy edukacyjne

TABELA 6. DANE O DODATKOWYCH PROGRAMACH EDUKACYJNYCH
W INFORMACJACH OSWIATOWYCH (%)

Gminy | Gminy miej Gminy Miasta na Powiaty
- W & .
Dane/ Typ JST wiejskie | sko-wiejskie | miejskie p r:m{ach ziemskie Srednia
powiatu
Kola zaint , 48* 33 53 50 56 46
ofa zainteresowan 30+ 14 3 17 14 2%
Jezyki obce 247 353 1_6 369 g 236
Sport 48 36 53 56 33 44
pot 25 18 8 56 14 22
Udzial w programach 77 49 74 89 89 72
edukacyjnych 39 41 60 94 59 57 )
Zrédho: opracowanie whasne. * Rok szkolny 2010/11 ** Rok szkolny 2008/09

Tematyka kot zainteresowari i dodatkowych zajeé sportowych znalazta sig
w ponad 40% Informacji oswiatowych z 2011r. (tabela 6). Najrzadziej, ale i tak
znacznie czg$ciej niz w 2009 r., JST informowaly o dodatkowych zajeciach z je-
zykéw obcych (26%), w tym tylko w 6% powiatéw. Zajecia te czgsto zaliczane
byly do két zainteresowari, jako kota o tematyce jezykowej. Informacje o kotach
podawane byly z rézng szczegétowoscia — wymieniano nazwy, liczbe két, liczbe
godzin zajg¢, liczbe uczestnikéw w podziale na szkoly lub typy két.

Udziatem w dodatkowych programach edukacyjnych, wspétfinansowanych
gléwnie ze srodkéw unijnych, chlubito si¢ 72% JST, z czego najczesciej powia-
ty i miasta na prawach powiatu (po 89%). Srednia zanizaja gminy miejsko-
-wiejskie, z ktérych jedynie polowa opisywala lub tez jedynie wymieniala t¢
aktywnos¢. Analogicznie przedstawiala si¢ sytuacja w 2009 r. Znaczny, o ok.
30%, wzrost czgstosci pojawiania si¢ tej informacji mozna zauwazy¢é w gmi-
nach wiejskich i powiatach. Zamieszczano dlugie spisy wszystkich programéw,
w jakich jednostka samorzadowa brata udzial, czasami wraz z ich opisem. Czgsto
wspominano takze o organizowanych w szkole akcjach, $wigtach (np. jasetka,
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Dzienn Matki itp.), pogadankach oraz wspélpracy z innymi instytucjami (np.
Straz Pozarna, Policja).

Osiagnigcia uczniéw w konkursach i olimpiadach sg przedmiotem dumy
rodzicéw i chlubg szkoly, w zwiazku z czym wiele JST podaje takie informacje.
Wyniki konkurséw zajmuja w Informacjach oswiatowych czasami kilka czy kil-
kanascie stron. Przedstawiane w postaci tabel zawierajacych nazwe konkursu,
osiagniete miejsce, imi¢ i nazwisko ucznia, a czasami takze nauczyciela przygo-
towujacego. W jednym z raportéw w 2009 r. osiggniccia ucznidéw zajely ponad
65% catego dokumentu.

Mimo ze niektérzy rodzice, uczniowie czy nauczyciele moga poczu¢ si¢ do-
cenieni poprzez wyrdznienie ich w dokumencie, to warto si¢ zastanowi¢, czy
Informacja oswiatowa jest wlasciwym miejscem na czynienie takich honoréw.
Ujawnianie imion i nazwisk w niektérych dokumentach wiazalo si¢ z wyszcze-
gblnianiem najlepszych uczniéw w szkole wraz z ich $rednia ocen oraz wyni-
kiem egzaminu koricowego. W 2009 r. w niewielkiej gminie podano wyniki
egzaminu koricowego uczniéw wg numeru z dziennika, co bardzo ulatwialo
ich identyfikacje; w innej natomiast wymieniono z imienia i nazwiska uczniéw,
ktérzy nie ukonczyli szkoly, wraz z podaniem liczby ocen niedostatecznych,
ktére uzyskali.

2.3.6. Finansowanie o$wiaty

O 20% zwigkszyla si¢ liczba JST w poréwnaniu z pierwszymi Informacjami
o stanie realizacji zadan oswiatowych, ktére zawieraly ogélne dane o ponoszo-
nych wydatkach na cele o§wiatowe. Najwickszy wzrost nastapil w powiatach
ziemskich (o ok. 30%), co sprawia, ze wszystkie samorzady sa pod tym wzgle-
dem zblizone do $redniej, czyli 61%. W trakcie analizy natrafiono réwniez na
dokumenty odsylajace do sprawozdania z wykonania budzetu na dany rok, co
jest dosy¢ uciazliwe dla odbiorcy (tabela 7).

Z kolei o jedng czwarta, czyli w tym wypadku do 71%, zwiekszyla sie liczba
jednostek samorzadowych, prezentujacych wydatki na stypendia i zapomogi
dla uczniéw. Najmniejszy udzial i wyraznie odbiegajacy od $redniego wyniku w
zamieszczaniu tych danych maja powiaty ziemskie (11%).

Koszt dowozenia uczniéw byt podawany czesciej niz w 2009 r. — gléw-
nie przez gminy wiejskie (65%, wzrost o 25%), nast¢pnie miejsko-wiej-
skie (56%, niewielki wzrost o 6%), co jest najprawdopodobniej zwiazane
z rozdrobniong siecig szkdét wiejskich i znacznymi nakladami na transport
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uczniéw. Informacj¢ t¢ czgsto uzupetniano o liczbe¢ dowozonych uczniéw
i okreslenie form transportu, czasami jednak byta to tylko pozycja w tabeli
dotyczacej finansowania zadan o$wiatowych. Gminy nie prébowaly przeli-
czaé kosztédw przewozu na jednego ucznia czy analizowa¢ relatywnych kosz-
téw réznych form transportu.

TABELA 7. DANE FINANSOWE W INFORMACJACH OSWIATOWYCH (%)

Gmin Gminy Gmin Miasta na Powi
Dane/ Typ JST iRy miejsko- miny prawach owiaty Srednia
wiejskie o miejskie . ziemskie
wiejskie powiatu
Ogolne informacje o pono- 58* 67 58 61 61 61
szonych wydatkach 43** 55 40 50 28 42
Wydatki na stypendia 81 79 74 83 11 71
i zapomogi 46 64 44 61 28 47
Wydatki na przewéz 65 56 42 33 - 39
uczniéw 39 50 20 28 3 27
Wydatki na remonty 58 49 74 83 78 63
i inwestycje 29 32 36 72 48 42
Dotacja na szkoly niepu- 21 26 47 56 28 31
bliczne 7 5 16 44 17 16
Wydatki w przeliczeniu na 33 38 47 28 22 35
jednego ucznia 18 9 4 17 3 10
Subwencja o$wiatowa jako 15 15 37 22 - 17
% wydatkéw o$wiatowych - - - - - .
Zrédho: opracowanie whasne. * Rok szkolny 2010/11 ** Rok szkolny 2008/09

Samorzady przejmujac szkoly w 1996 r., zobowiazaly si¢ do poniesienia
kosztéw remontéw zaniedbanych szkét oraz rozbudowy i ulepszenia pla-
céwek o$wiatowych. Znaczna poprawa stanu szkét dowiodla, jak powazng
pozycja posréd finanséw o$wiatowych sa wydatki remontowe. Koszty zwia-
zane z remontami i inwestycjami w placéwkach oswiatowych to temat, kté-
ry w 2011 r. poruszyto o 20% wigcej JST niz w 2009 r., czyli srednio 63%.
Mozna przypuszczaé, ze w mniejszych jednostkach samorzadowych remon-
ty i inwestycje maja duze znaczenie, poniewaz dla niewielu szkét przepro-
wadza si¢ remonty rzadziej, a wtedy majg bardziej spektakularny charakter.
Okazuje si¢ jednak, ze niezmiennie informacje na ten temat zamieszczajg
najcz¢sciej miasta na prawach powiatu — 83% (o 10% wigcej tych jednostek
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samorzadowych), niedaleko za nimi (ok. 75%) plasuja si¢ powiaty ziemskie
i gminy miejskie (tabela 7).

Wskazniki finansowe, takie jak $rednie wydatki w przeliczeniu na ucznia
wykorzystywane w znikomej liczbie Informacji z 2009 r., cieszyly si¢ w 2011
r. wicksza popularnoscia — umiescita je jedna trzecia badanych samorza-
déw. Co ciekawe, najczesciej wskaznik ten stosowaly gminy miejskie (47%,
wzrost o ponad 40%), a nastgpnie miejsko-wiejskie (38%), podczas gdy w
2009 r. najwicksza czgstotliwo$é stosowania tych wskaznikéw nalezata do
gmin wiejskich (wzrost z 18% do 33%). Obecnie najrzadziej wskaznik ten
pojawial si¢ w powiatach ziemskich (22%, wzrost o 19%). Prawdopodobnie
jest to zwigzane z tym, ze powiaty prowadza szkoly specjalne, gdzie koszt
ksztalcenia jednego ucznia jest bardzo wysoki — s3 to dane wrazliwe i nie-
chetnie udostepniane.

Udzial subwencji o$wiatowej w wydatkach na o$wiate to najrzadziej wy-
stepujaca informacja finansowa. Podalo ja jedynie 17% JST. Wskaznik ten
najczesciej mozna znalezé w Informacjach gmin miejskich (37%) i miast na
prawach powiatu (22%), nie zostal natomiast odnotowany w badanych do-
kumentach powiatéw ziemskich. Nie podajemy wartosci wskaznika dla roku
2009 ze wzgledu na zmiang metodologii.

2.3.7. Podejscie strategiczne

Podejécie strategiczne $wiadczy o dojrzalosci samorzadu i zwicksza szanse
na prawidlowsy realizacje¢ zadan o§wiatowych. Opracowywana przez wiele JST
strategia o$wiaty stanowi wazny punkt odniesienia. Niestety, podobnie jak w
przypadku Informacji oswiatowych sporzadzanych po raz pierwszy, zdecydo-
wana wigkszo$¢ JST (niemal 90%) nie odnosi si¢ w nich do strategii ani nie
formuluje priorytetéw polityki o§wiatowej. W 2011 r. nie uczynit tego za-
den z powiatéw ziemskich, do znikomej mniejszoéci nalezaty gminy wiejskie
(4%) i miejsko-wiejskie (8%). Pocieszeniem moze by¢ fakt, ze wzrdst odsetek
gmin miejskich (do 37%) i miast na prawach powiatu (do 28%) odnosza-
cych si¢ w Informacji do dokumentéw strategicznych. Informacje oswiatowe
moga by¢ nie tylko miejscem dyskusji o postgpach realizacji strategii — do-
brze przygotowana Informacja moze stanowi¢ diagnozg stanu o$wiaty, ktéra
da poczatek strategii.
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TABELA 8. PODEJSCIE STRATEGICZNE W INFORMACJACH OSWIATOWYCH (%)

Gmin Gminy Gmin Miasta na Powia
Dane/ Typ JST riny miejsko- iy prawach owiay
wiejskie . miejskie . ziemskie
-wiejskie powiatu
* -
Odniesienie do strategii _4** 2 387 ?5 3
Prognozowanie tendengji 38 28 42 33 28
demograficznych 4 18 4 22 3
S : , . 8 3 - 11 -
Sledzenie loséw absolwentéw 4 3 3 ) 7
Konsultacje w sprawie nowych kierunkéw - - - 17 6
w szkotach zawodowych i technikach - - - - 10 Y,
Zrédho: opracowanie whasne. * Rok szkolny 2010/11 ** Rok szkolny 2008/09

Nieco czgéciej niz w 2009 r. w sprawozdaniach pojawia si¢ prognozowanie
tendencji demograficznych — robi to $rednio 34% jednostek samorzadowych,
w tym najwiecej gmin miejskich (42%). Jest to wyrazna poprawa w stosunku
do 2009 r., kiedy czynilo to zaledwie 22% miast na prawach powiatu i 18%
gmin wiejskich, a w znikomej mierze powiaty.

Sledzenie losu absolwentéw to w dalszym ciagu temat podejmowany jedy-
nie przez pojedyncze samorzady — 8% gmin wiejskich, 3% miejsko-wiejskich
i 11% miast na prawach powiatu. Podobnie jest w przypadku spolecznych
konsultacji tworzenia nowych kierunkéw w szkotach zawodowych i technikach
— takg informacje podalo zaledwie 6% powiatéw ziemskich i 17% miast na
prawach powiatu.

2.4. Zakres problemowy w Informacjach oswiatowych

2.4.1. Dane a wskazniki

Na podstawie analizy Informacji oswiatowych z 2011 r. mozna stwierdzié, ze juz
46% samorzadéw uzywa wskaznikéw oswiatowych. Pozostata cz¢$¢ prezentuje

przede wszystkim dane liczbowe, w tym w 10 dokumentach (7% badanych) nie
pojawily si¢ zadne wskazniki, a w 47% odnotowano ich maksymalnie 4.
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Najczesciej byly to:

* scholaryzacja przedszkolna,

* wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia,

* przecietna liczba uczniéw w oddziale,

* odniesienie do skali staninowej,

* procent nauczycieli wedlug stopnia awansu zawodowego,
* procent nauczycieli wedtug wyksztalcenia,

e liczba uczniéw w przeliczeniu na etat nauczycielski.

Lacznie ok. 46% JST stosuje minimum 5 wskaznikéw oswiatowych, z cze-
go jedna czwarta oblicza ich stosunkowo duzo (ponad 8).

RYSUNEK 1. STOSOWANIE WSKAZNIKOW OSWIATOWYCH W INFORMACJACH
OSWIATOWYCH 2010/11

7%

’ B 0 wskaznikéw
B ] — 4 wskaznikéw
5 - 8 wskaznikéw
B ponad 8 wskaznikéw

Zrédo: opracowanie wlasne.

W przypadku gdy w Informacji wystgpowato od 5 do 8 wskaznikéw, to

oprécz wymienionych weze$niej, najczesciej pojawialy si¢ nastepujace:

* liczba uczniéw w przeliczeniu na etat obstugi,
* procent dozywianych dzieci,

* procent przewozonych dzieci,

* procent zmiany liczby uczniéw,

* procent uczniéw spoza gminy,

* procent uczniéw niepromowanych,

* procent promocji z wyréznieniem,

* procent obnizonych ocen z zachowania,

* wydatki w przeliczeniu na oddzial szkolny.
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Samorzady, ktére stosowaly wiccej niz 8 wskaznikéw, poza wymienionymi
wyzej, stosowaly takze nastepujace:

e procent uczniéw wymagajacych nauczania specjalnego,

* liczba uczniéw w przeliczeniu na komputer z dostepem do Internetu,

e procent uczniéw w placéwkach niepublicznych,

* liczba pracownikéw niepedagogicznych w przeliczeniu na oddziat szkolny,
* udzial wynagrodzeni we wszystkich wydatkach,

* procent zdajacych z dysleksja,

e zmianowos$¢ nauczania.

Bardzo pozytywnym przyktadem jest Informacja o stanie realizacji zadan
oswiatowych w roku szkolnym 2010/2011 gminy wiejskiej Kowiesy, w ktérej sg
zawarte i wyréznione w oddzielnych tabelach wskazniki o§wiatowe z wartoscia-
mi ostatnich 3 lat szkolnych, tacznie z poréwnaniem ich wartosci z analogicz-
nymi w kraju, wojewddztwie oraz gminach wiejskich. Gmina Kowiesy podata
ok. 18 wskaznikéw, na przyklad $rednig liczbe uczniéw w przeliczeniu na: od-
dzial, etat nauczycielski, etat administracji i obstugi; liczbe uczniéw w przeli-
czeniu na komputer z dostepem do Internetu; procent uczniéw dowozonych.

Wiele wskaznikéw zastosowaly réwniez: gmina wiejska Kruklanki (22), Mia-
sto Olsztyn (19), gmina Lobez i Brodnica (po 18).

2.4.2. Poréwnanie z innymi jednostkami

Srednio 83% Informacji oswiatowych zawiera dane dotyczace wynikéw eg-
zaminéw z poréwnaniem z innymi jednostkami. Poréwnania te dotycza
zazwyczaj $rednich wynikéw dla poszczegblnych placéwek, typéw pla-
céwek, gminy/miasta, powiatu, wojewddztwa, kraju, OKE. Czasami, ale
w niewielkim stopniu, pojawiajg si¢ réwniez rankingi gmin w powiecie,
rankingi powiatéw w wojewddztwie, a takze kartogramy z powiatami na tle
wojewddztwa. Zupelny brak poréwnan z innymi jednostkami odnotowano
zatem w 17% JST.

Najrzadziej samorzady poréwnywaly si¢ do jednostek im podobnych. Tyl-
ko w niektérych Informacjach oswiatowych z 2011 r. pojawialy si¢ nastgpujace
jednostki odniesienia: gminy wiejskie, miasta do 20 tys. mieszkaficéw, miasta
powyzej 5 tys. i ponizej 100 tys. mieszkanicédw, miasta wojewddzkie lub naleza-

ce do Unii Metropolii Polskich, na przyklad Lublin.
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Inne wskazniki poréwnywano znacznie rzadziej (6%) — najczesciej byt to
wsp6lczynnik scholaryzacji przedszkolnej zestawiony z wynikami w kraju (Sta-
rachowice) i w miastach wojewddzkich (Warszawa); w kilku przypadkach (na
przyklad w Makowie) byla poréwnywana s$rednia liczba uczniéw w oddziale
klasowym z takq sama w kraju; analogicznie postapiono z liczbg uczniéw w
przeliczeniu na etat nauczycielski (w Brodnicy), z procentowym ujeciem zréz-
nicowania zawodowego nauczycieli wedlug stopnia awansu, z udzialem szescio-
latkéw zapisanych do pierwszej klasy (w Kro$nie).

2.4.3. Stabosci, trudnosci, zagrozenia i wyzwania dla lokalnych systeméw
oswiaty

Problemy lokalnych systeméw o$wiaty to tresci nielatwe do umieszcze-
nia w Informacji oswiatowej — wymagaja duzego dystansu, obiektywizmu,
a ponadto niezaleznosci lub po prostu odwagi politycznej. Optymizmem
napawa wigc fakt, ze znalazly si¢ one mniej wigcej w potowie badanych
Informacji oswiatowych z roku szkolnego 2010/11. Jednakze spostrzezenia
te mialy bardzo rézny stopien szczegdtowosci. W wielu przypadkach, czesto
z racji tego, ze dany dokument skladat si¢ gtéwnie ze sprawozdan dyrekto-
réw poszczeg6lnych szkdt, wymieniane byly jedynie problemy i zagrozenia,
z jakimi borykaja si¢ konkretne placéwki (albo ich stabe i mocne strony,
jak w przypadku gminy Lipie) — gléwnie potrzeby remontéw, doposazenia
sal, zatrudnienia pedagoga, agresja wérdéd ucznidéw, konieczno$¢ faczenia
klas spowodowana zmniejszeniem si¢ liczby dzieci. W wielu Informacjach
zwracano takze uwagg na trudnosci i wyzwania wykonywania zadan o$wia-
towych przez samorzad — zwiazane przede wszystkim z finansowaniem i or-
ganizacja sieci szkol.

Prezentowane podejscie problemowe JST miato rézny charakter. W wigk-
szo$ci samorzady omawiajac poszczegélne zadania, jedynie wspominaly o aktu-
alnych stabosciach i trudnosciach, na jakie natrafity w roku szkolnym 2010/11,
ale zdarzyly si¢ réwniez i takie samorzady, ktére swiadomie wyciagaly i podkre-
Slaty wnioski plynace z analizy wlasnej sytuacji. Takim dokumentem moze si¢
pochwali¢ Murowana Goslina, Grodkéw, a takze Krosno, ktérego Informacja o
stanie realizacji zadar oswiatowych w 2011 r. zbiegla si¢ z diagnoza stanu o$wia-
ty w Kro$nie, przeprowadzona przez niezalezna firme¢ zewnetrzng na potrzeby
nowej strategii oswiatowej.
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Duza czgé¢ jednostek na podstawie wlasnych analiz i spostrzezen przewi-
dywala réwniez, jakie czekajg je zagrozenia i wyzwania w nastepnych latach
— przede wszystkim dotyczylo to stalej tendencji do zmniejszania si¢ licz-
by uczniéw w szkotach, ale rosnacej liczby dzieci w wieku przedszkolnym,
a takze wyzwan zwiazanych z finansowaniem $wiaty przy malejacej kwocie
subwencji.

Zaréwno stabosci i trudnosci, jak i zagrozenia oraz wyzwania formutowane
w Informacjach oswiatowych z 2011 r. mozna podzieli¢ na nast¢pujace obszary
tematyczne wraz z ich procentowym udzialem w ogélnej liczbie dokumentéw
poruszajacych problemy o$wiatowe:

¢ liczebnoé¢ uczniéw (40%),

e finanse (30%),

* problemy spoteczne (30%),

* wyniki w nauce (25%),

* infrastruktura i wyposazenie (20%),
* opieka przedszkolna (20%),

* proces dydaktyczny (20%).

Wsrdd Informacji oswiatowych z roku szkolnego 2010/11 poruszajacych
kwestie problemowe najcz¢sciej (w ok. 40% przypadkéw) pojawiala si¢ tema-
tyka zmieniajacej si¢ liczby uczniéw. Samorzady zauwazaly zazwyczaj ogélny
spadek liczby uczniéw w swoich szkotach (szczegélnie w gimnazjach), wzrost
liczebnosci dzieci w wieku przedszkolnym i zwiazane z tym wyzwania orga-
nizacyjne na przysztosé.

W drugiej kolejnosci poruszane byly zaréwno zagadnienia finansowania za-
dan o$wiatowych, jak i problemy spoteczne w $rodowisku szkolnym. Najczesciej
wskazywano na wysoki udzial $rodkéw wiasnych JST w kosztach ksztalcenia
ucznia, znacznie przewyzszajacy kwote subwencji o$wiatowej otrzymywanej z
budzetu padstwa. Rzadziej pisano o wyzwaniu, jakim jest pokrycie rosnacych
wydatkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli. Problemy spoteczne odnotowane
w szkolach sg przede wszystkim spowodowane zwickszajaca si¢ liczbg uczniéw
z trudnosciami rozwojowymi (szczegdlnie z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
i potrzebie nauczania specjalnego, z wadami wymowy), pojawiajaca si¢ wsréd
uczniéw agresja stowna i fizyczna; sporadycznie wspomina si¢ tez o uzaleznie-
niach. Problem stanowi takze tzw. eurosieroctwo, rezultat wyjazdéw rodzicéw do
pracy za granica, powodujace trudnosci w egzekwowaniu obowiazku szkolnego
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i prowadzace do zaburzen funkgji spotecznych. Niektére samorzady zauwazaja
takze niewielkie zainteresowanie rodzicéw sprawami swoich dzieci i szkoly oraz
niska frekwencje ucznidéw. Cz¢é¢ uwagi poswigca si¢ kwestiom bezpieczeristwa w
placéwkach, w tym dostgpowi do narkotykéw, planowaniu godzin pracy piele-
gniarki, monitoringowi.

Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty obowiazkows pozycja w Informacjach
oswiatowych sa wyniki egzaminéw zewngtrznych w szkotach. W zwiazku z tym
znaczna czg$¢ JST podejmuje prébe analizy i formulowania wnioskéw z uzy-
skanych danych. Najczgéciej jednak podkreslane sg wyniki powyzej $rednich:
powiatowych, wojewddzkich, krajowych, wysokie pozycje w rankingach i po-
prawa $rednich. Duzo rzadziej czytelnik informowany jest o stabosciach po-
szczegblnych placéwek i problemach zwiazanych ze stosunkowym obnizeniem
$redniego poziomu wynikéw. Warto wigc wyrdznié¢ pozytywne przyklady sa-
morzaddw, kedre na taka analize si¢ zdecydowaly; sa to gminy: Korsze, Police,
Murowana Goslina; miasta: Kutno, Gorzéw Wielkopolski, Suwatki, Krosno;
powiaty: leborski, choszczeniski, bedzinski.

Pozostale problemy zostaly oméwione w jednakowym zakresie w okoto jed-
nej piatej wybranych Informacji. Dotyczyly one przede wszystkim szczegétowych
lub ogélnych brakéw w infrastrukturze i wyposazeniu placéwek, niewystar-
czajacej liczby miejsc w przedszkolach, oddziatach i punktach przedszkolnych,
a takze potrzeby ,wakacyjnych” dyzuréw takich placéwek. Do stabosci procesu
dydaktycznego zaliczano najczesciej niskie zainteresowanie uczniéw zajeciami
dodatkowymi, braki kadrowe, nieracjonalne zatrudnianie kadry pedagogicznej
czy tez trudnosci nauczycieli uczacych przedmiotéw zawodowych. Wspomina
si¢ o braku etatéw wsparcia, o niepelnym wykorzystaniu bazy dydaktyczne;
szkoly, a takze o trudnosciach organizacyjnych wynikajacych ze zwickszajacej
si¢ liczby uczniéw dowozonych do szkoly i korzystajacych z opiceki $wietlicowej.

2.4.4. Dzialania w odpowiedzi na slabosci, trudnos$ci, zagrozenia i
wyzwania

Na wyréznienie i szczeg6lng pochwale zastuguja jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktére w jakikolwiek sposéb wspomnialy w swoich Informacjach
oswiatowych o aktualnych trudnosciach i stabosciach, a zwlaszcza te, ktére
(prawie w 50%) jednocze$nie informowaly o zrealizowanych lub dopiero pla-
nowanych dzialaniach, majacych na celu poprawg zaistnialej sytuacji. Przed-
stawione przez samorzady dlugoterminowe dzialania dotyczyly najczeéciej
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zmiany sieci szkét, wprowadzenia programéw oszczednosciowych w szkolach
oraz realizacji zadari w porozumieniu i wspdlpracy z samorzadami i instytucja-
mi innych gmin. Rozwigzanie probleméw spolecznych samorzady widzg we
wdrazaniu nowych zasad dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w szkotach, prowadzeniu oddzialéw integracyjnych, w programach profilak-
tycznych zapobiegajacych patologiom, szkolnych wyjazdach integracyjnych,
spotkaniach z przedstawicielami réznych instytucji spotecznych, wspétpracy
z poradniami, organizacjami pozarzadowymi czy mlodziezowymi o$rodkami
wychowawczymi.

Wyniki egzaminéw zewnetrznych samorzady planuja poprawi¢ poprzez
wprowadzenie dodatkowych zaje¢, gléwnie z jezyka polskiego, matematyki i je-
zyka obcego, praktyczne wdrazanie wiedzy (zwigkszona liczba zadan i ¢wiczen),
nieliczne programy naprawcze, a takze rozwijanie pomocy kolezenskiej wsrod
uczniéw w celu pokonania trudnosci w nauce (gminy: Lowicz i Myszyniec).

Odpowiedzia samorzadéw na malejaca liczbe uczniéw w szkolach jest organi-
zowanie nauczania w klasach faczonych, zmniejszenie liczby oddziatéw, reorgani-
zacja obwodéw szkolnych i sieci szkét, cze$ciowa redukeja kadry nauczycielskiej
oraz doksztalcanie nauczycieli, aby mogli nauczaé wigcej niz jednego przedmiotu.

Sposoby na rozwiazanie problemu dostepnosci miejsc w przedszkolach, wy-
mieniane przez samorzady, to: kierowanie dzieci do placéwek sasiedniej gmi-
ny, zakladanie oddziatéw i punktdw przedszkolnych, otwieranie przedszkoli
niepublicznych. Duza nadziej¢ (np. w Krakowie) poktadano réwniez w refor-
mie obnizenia wieku szkolnego, ktéra doprowadzi do zwolnienia cz¢sci miejsc
w przedszkolach.

Bardzo ciekawe i konkretne propozycje poprawienia organizacji procesu
dydaktycznego przedstawila jedna ze szk6t w gminie Zduny — konkretne zale-
cenia w zakresie rekrutacji, informowania o dostepnych kierunkach nauczania,
pomocy w doradztwie zawodowym. Wspominano tez o poszerzaniu oferty na-
uczania jezykéw obeych (Starachowice planujg wprowadzenie obowiazkowe-
go jezyka angielskiego dla dzieci objetych edukacja przedszkolna), dowozeniu
dzieci na zajgcia sportowe w celu usprawnienia ich organizacji, zastosowaniu
elektronicznej rekrutacji, o programie ,Lekki tornister” — konkretne rozwiaza-
nia majace zmniejszy¢ jego cigzar (Warszawa) czy tez o stworzeniu banku ofert
pracy dla nauczycieli (Warszawa, Olsztyn).

Czgsto wyliczano zrealizowane i planowane remonty, modernizacje, inwe-
stycje w wyposazenie (planowano gléwnie cykliczna wymiang sprzetu kom-
puterowego i systematyczne upowszechnianie cyfrowych technik wsparcia
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edukacyjnego, takich jak tablice interaktywne, powszechny i szybki Internet).
Ponadto deklarowano stosowanie si¢ do nakazéw Komendy Powiatowej Strazy
Pozarnej dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego w szkotach i przed-
szkolach miejskich oraz do nakazéw innych stuzb i inspekgji. Przy zagrozeniach
bezpieczeristwa w niektérych gminach deklarowano utworzenie przej$¢ dla pie-
szych przy szkotach i ulepszenie monitoringu.

Najrzadziej pojawialy si¢ propozycje rozwiazania probleméw finansowych
gminy. Byly to miedzy innymi nast¢pujace pomysty: przyjmowanie dzieci spoza
obwodu szkoly w celu zwigkszenia subwencji o$wiatowej oraz, w ostatecznosci,
likwidacja malych szkét lub przekazanie ich stowarzyszeniom.

Warto zauwazy¢, ze duza cze$¢ samorzadéw deklarowata $rodki zaradcze,
chociaz nie zdefiniowala probleméw. W zdecydowanej wigkszosci byly to od-
powiedzi na potencjalne wyzwania demograficzne oraz spoleczne, tj. zmiang
sieci szkdl, prowadzenie oddzialéw integracyjnych, wprowadzenie programéw
profilaktycznych i wychowawczych czy $cislejsza wspdlpraca z poradniami psy-
chologiczno-pedagogicznymi.

Informacja o programach naprawczych szkét pojawita si¢ w siedmiu /nfor-
macjach oswiatowych. W wigkszosci jednostki samorzadowe ograniczaly si¢ do
stwierdzenia, ze taki program w placéwkach byl realizowany lub bedzie wpro-
wadzony, jednak bez szczegbltowego oméwienia jego zakresu (gmina Murowa-
na Gosélina, Makéw, Kochanowice, Yowicz, miasto Swiqtochlowice). Jedynie
gmina Czersk deklaruje, ze kazda z jej szkdt podejmuje dzialania naprawcze
i szczegbtowo analizuje coroczne rezultaty.

Aneks 1. Przyklady dobrych praktyk
Przyklady dobrych Informacji oswiarowych z 2009 roku.

Jastarnia to przyklad dobry dla malych jednostek, zwlaszcza gmin wiejskich
(mimo ze jest to gmina miejska). Zgodnie ze swoimi potrzebami zrecznie opi-
suje funkcjonowanie o$wiaty w gminie. Na pochwale zastuguje zamieszczenie
danych dotyczacych promowania i frekwencji uczniéw oraz $rednich wyna-
grodzen nauczycieli wedlug stopni awansu zawodowego. Dane i wskazniki
o$wiatowe podane sa na poziomie oddzialéw klasowych, co jest mozliwe dzigki
niewielkiej liczbie szk6t prowadzonych przez miasto. Sprawozdanie koriczy sig
wyszczeg6lnieniem probleméw stojacych przed szkotami.
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Grodzisk Mazowiecki przygotowal ciekawy zestaw danych tabelarycznych,
ktéry byt jedna z inspiracji do stworzenia modelu Informacji oswiatowe;j za-
mieszczonego w niniejszej publikacji. Autorom udalo si¢ objaé bardzo szeroki
zakres tematyczny, umieszczajac wiele informacji w tabelach. Dokument miat
najbardziej analityczny charakter ze wszystkich przebadanych sprawozdan,
cho¢, tak jak w przypadku innych Informacji, brakowato w nim wskaznikéw.
Dane tabelaryczne dotyczg wszystkich poszczegdlnych szkét miasta, co pozwa-
la je poréwnywac.

Gdansk wybral i zwigzle przedstawil gléwne problemy swojej polityki
o$wiatowej. Miastom na prawach powiatu opracowanie czytelnej Informacji
oswiatowej utrudnia konieczno$¢ taczenia zadan gminy i powiatu oraz duza
liczba szkét. Dokument Gdariska ma zakres tematyczny duzo skromniejszy
niz Grodziska Mazowieckiego, ale autorzy przekonuja, ze po selekcji wybrali
najwazniejsze tematy. Zwraca uwage podejécie strategiczne — zarysowanie pro-
bleméw, wskazanie celéw oraz wpisanie os§wiaty w szerszy kontekst polityki
spotecznej. Dane i wskazniki o$wiatowe zostaly podane w postaci $§rednich dla
poszczegblnych typéw szkét. Wyniki osiagniete przez uczniéw szkét gdadskich
poréwnano z wynikami uczniéw w sasiednich gminach.

Mimo réznic w formie i tre$ci wymienione powyzej Informacje oswiatowe maja
dwie wspdlne cechy. Po pierwsze sg zwigzle (objetos¢ ok. 20 stron). Po drugie zo-
staly upublicznione — zamieszczone w Internecie, sa dostgpne dla wszystkich oby-
wateli miasta. Dzigki temu jest wigksza szansa, ze trafia do spolecznosci lokalnej,
zostang przeczytane i zrozumiane, i przyczynia si¢ do lokalnej dyskusji o oswiacie.

Przyklady dobrych Informacji oswiatowych z 2011 roku.

Gmina Kruklanki sporzadzita krétki (19 stron) dokument o bardzo czytelnym
ukladzie, zastosowala metryczke i duza liczbe prostych tabel z danymi o po-
szczegblnych szkotach. Zastuguje na wyrédznienie sposréd wszystkich badanych
JST ze wzgledu na najwigksza liczbe (22) zastosowanych wskaznikéw oswia-
towych, a takze ich poréwnawcze zestawienie z danymi z trzech ostatnich lat.
Obniza jego oceng, niestety, niewielka liczba komentarzy i tylko jedno podsu-
mowanie — omdéwienie wyniku EWD dla gimnazjum.

Informacja oswiatowa gminy wiejskiej Kowiesy zostala wyrdzniona juz
wezesniej (podrozdzial 2.4.1), gtéwnie z powodu duzej liczby wskaznikéw (18)
z wartosciami z ostatnich trzech lat szkolnych, ktére poréwnata z danymi kra-
jowymi, wojewddzkimi i gminami wiejskimi.
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Informacja oswiatowa Matkini Gérnej posiada czytelny podziat wedlug ob-
szar6w tematycznych, spis tresci, tabel i wykreséw, metryczke gminy. Liczne
tabele i ciekawe wykresy prezentuja dane poszczeg6lnych szkét oraz grup pla-
céwek, a komentarze majg odniesienia do poprzednich lat. Dokument zawiera
krétkie wprowadzenia do realizowanych zadan, dane s szczegbtowo oméwio-
ne i analizowane, liczne wskazniki wytlumaczone czytelnikowi, dzigki czemu
przedstawiona jest do$¢ wyczerpujaca diagnoza stanu lokalnej o$wiaty.

W miejsko-wiejskiej gminie Grodkéw Informacja oswiatowa zajela 22 stro-
ny, na ktérych znalez¢ mozna tabele w podziale wedlug typéw szkét, gdzie-
niegdzie analiz¢ zawartych w nich danych, oméwienie wykonywanych zadari
i sytuacji finansowej jednostki. O podejsciu strategicznym $wiadczy formuto-
wanie przez gming probleméw, koncowych wnioskéw oraz planéw przyszto-
$ciowych.

Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych gminy Korsze zawiera 18 stron,
na ktérych w zwiezly sposéb przedstawiona jest interesujaca diagnoza, ukazujaca
krytyczne podejscie nie tylko do stanu o$wiaty w gminie, ale réwniez do jej spolecz-
nych uwarunkowar. Dokument zawiera wypunktowane wnioski, sformulowane na
podstawie poréwnawczej analizy danych tabelarycznych oraz informacji poszczegdl-
nych szkél, podsumowanie zawierajace mocne i stabe strony szkél, a takze zalecenia
i plany na przyszos¢. W Informacji oswiatowej gmina nie uzyla wprawdzie duzej
liczby wskaznikéw, ale wyniki egzaminéw poréwnuje w ciggu niemal dekady (lata
2002 —2011), okresla miejsce gminy w rankingu powiatowym, cho¢ to przedostat-
nie miejsce. Istotne jest tez to, ze nie tylko szczegblowo formuluje rézne stabosci
i trudnosci lokalnego systemu o$wiaty, ale réwniez przedstawia dziatania zaradcze.

W gminie miejskiej Brodnica /nformacja oswiatowa zawiera czytelny uktad:
wstep, metryczka miejscowosci, podziat na czesci tematyczne i podsumowanie.
W tresci znalez¢é mozna znaczng liczbe réznorodnych wykreséw, a dane w tabe-
lach s3 zestawiane poréwnawczo, w odniesieniu do poprzedniego roku szkolne-
go. Warto zauwazy¢, ze Brodnica stosuje bardzo duzo wskaznikéw oswiatowych
(19). Wyniki egzaminéw zewnetrznych sa podawane z kilku lat, szczegétowo
analizowane (zastosowano réwniez wskaznik fatwoéci) i komentowane.

Gmina miejska Leba sporzadzita cickawe sprawozdanie pod wzgledem
ukfadu (cz¢sci dokumentu ustalone wedlug typéw placéwek), czytelnosci oraz
zastosowania licznych wskaznikéw. Wstep tej Informacji oswiatowej naswietla
aktualng sytuacj¢ prawna systemu o$wiaty. Wyniki egzaminéw zewnetrznych sg
poréwnane z wynikami w innych gminach powiatu. Brakuje jednak komenta-
rzy i omdéwienia wszystkich zadad o§wiatowych.
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Knuréw jest miastem, ktére podobnie jak Lebg warto pochwali¢ za czytel-
ny ukfad dokumentu i prezentacj¢ danych za pomoca réznorodnych wykreséw.
Informacje oswiatowq wzbogaca opis metodologii przedstawiania wynikéw egza-
minéw zewngetrznych, ale zubozaja niewyczerpujace tresci i omdéwienia danych.

Stalowa Wola sporzadzita réwnie pozytywny przyklad dokumentu, ktéry
w czytelny sposéb, z zastosowaniem metryczki miejscowosci, tabel i wykreséw,
prezentuje i poréwnuje analogiczne dane zazwyczaj z trzech ostatnich lat. Czytel-
nik odnajduje oméwienia i objasnienia dotyczace informacji, zadan, pojeé, a licz-
ne wskazniki o$wiatowe pozwalaja mu zorientowac si¢ w stanie lokalnej o$wiaty.

Krosno opracowalo jeden z najdtuzszych badanych dokumentéw, obejmu-
jacy ponad 140 stron. Dokument ma czytelny uktad tresci wedtug ustawowych
zadan i typéw placéwek, zawiera mapki z rozmieszczeniem typéw szkél oraz
podsumowanie. Bardzo wyraznie okreslone sa cele strategiczne, a przejrzystosé
danych zapewniaja tabele i wykresy oraz zestawienia poréwnawcze w odnie-
sieniu do poprzednich lat. Czytelnik korzysta ze szczegétowych opiséw zadan,
objasnieni stosowanych poje¢, oraz licznych wskaznikéw. Nie zaniechano wska-
zania na stabosci, trudnosci, zagrozenia, ale przedstawiono propozycje dzialan
naprawczych, traktowanych tez jako wyzwania.

Zyrardéw wyréznil sic obszerna Informacjq oswiatowg (153 strony) z nie-
zwykle szczegétowym oméwieniem wynikéw egzaminéw zewngtrznych w za-
Yaczniku, obejmujacym ponad 80 stron. Cechuje ja ogdlnie czytelny uklad,
opis zadan, komentarze i odniesienia do poprzednich lat.

Powiat ostrzeszowski dal przyklad czytelnej i dos¢ obszernej Informacji oswia-
towej (52 strony), w ktdrej zastosowano duzg liczbe wskaznikéw o§wiatowych, a
analiza poréwnawcza wynikéw egzaminéw zewngtrznych zostata wzbogacona o
kartogram wojewddztwa pokazujacy wyniki JST na tle innych powiatéw. W do-
kumencie wskazano na trudnosci i planowane dzialania zaradcze, niekiedy ura-
stajace do wyzwan. Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje zakoriczenie, w ktérym
podkresla si¢ strategiczng role dokumentu: ,Zestawienie informacji przedstawia-
ne w latach nastgpnych stanowi¢ bedzie material poréwnawczy stanu organi-
zacyjnego oraz proceséw i przedsiewzigé realizowanych przez szkoly, placéwki
o$wiatowe i samorzad. Analizy, ktére beda dokonywane na podstawie danych za-
wartych w informacjach, beda podstawa do formulowania wnioskéw i planowa-
nia dziatad do dalszej poprawy efektywnosci i jakosci pracy szkét oraz placéwek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Ostrzeszowski”.

Druga jednostka powiatowa, na ktéra warto zwrdci¢ uwage, jest powiat
leborski. Jego Informacja oswiatowa zawiera liczne wskazniki, komentarze, po-
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réwnania danych z poprzedniego roku. Z powaga potraktowano wyniki egza-
minéw, wskazujac na przyczyny niepowodzeni i wyciagajac konkretne wnioski.
Podano takze przyklady szkét z najgorszymi wynikami. Podsumowanie w ogdl-
ny sposéb zwraca uwagg na wyzwania stojace przed samorzadem.

Aneks 2. Dobér préby do analizy

Analiza Informacji oswiatowych z 2009 1. zostala wykonana na prébie 123 doku-
mentéw. Przy ich wyborze uwzgledniono rozklad przestrzenny (w podziale na wo-
jewodztwa) oraz typ JST (gminy wiejskie, gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie,
miasta na prawach powiatu oraz powiaty ziemskie). Przyjeto nastgpujace zalozenia:
z kazdego z 16 wojewddztw wybrano 3 gminy wiejskie, 3 gminy miejsko-wiejskie,
2 gminy miejskie, 2 powiaty ziemskie oraz 1 miasto na prawach powiatu (z pominie-
ciem najwickszych miast ze wzgledu na odrebnos¢ ich systemu). Przy wyborze gmin
staranosi¢ o ich zréznicowanie pod wzgledem liczby ludnosci, tak aby w prébie znala-
2y si¢ jednostki male, $rednie i wigksze (w obrebie danego typu administracyjnego).
Wzalozeniuprébamiataobejmowaé Informacjeoswiatoweod minimum176jednostek
samorzadowych.

Proces zbierania Informacji oswiatowych przebiegat dwustopniowo i rozpoczat si¢
od znalezienia dokumentéw udostgpnionych w Internecie. W drugim etapie zwréco-
no sie telefonicznie do wydzialéw o$wiaty wybranych samorzadéw z prosba o doku-
menty; po otrzymaniu docelowych adreséw poczty internetowej tg drogg kontynu-
owano ich poszukiwanie. Jednym z wynikéw tej kwerendy bylo stwierdzenie faktu,
ze wiele JST nie przygotowalo oddzielnego dokumentu zawierajacego informagje
o stanie realizacji zadari o$wiatowych, a jedynie przedstawito swoim radom prezen-
tacje typu PowerPoint. Oczywiscie takie podejscie jest zgodne z unormowaniem art.
5 ustawy o systemie o$wiaty, jednak zdecydowanie utrudnito analiz¢ realizacji tego
artykulu.

W badaniu drugiej edycji Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych zasto-
sowano nieco odmienng metodologic. W celu zachowania reprezentatywnosci przy
doborze préby uwzgledniony zostal typ JST, a takze nowa typologia funkcjonalna
(patrz tom 6 Biblioteczki Oswiaty Samorzadowej), dzielaca gminy na:

* miasta na prawach powiatu,

* miasta poza obszarami aglomeracji,
e gminy w ramach aglomeracji,
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e gminy przemystowe,

* gminy po PGR owskie,

* gminy mieszane rolnicze,
e gminy typowo wigejskie.

W ten sposéb przyjeto zalozenie, aby do badania wybra¢ po 18 jednostek
z kazdego rodzaju funkcjonalnego, ale tez proporcjonalnie do liczby gmin
w podziale administracyjnym: 47 gmin wiejskich, 39 miejsko-wiejskich, 22
miejskie, 18 miast na prawach powiatu i 18 powiatéw ziemskich, co daloby
Yaczng sume 144 JST. Biorac pod uwagg takze przestrzenny rozklad JST w po-
dziale na wojewddztwa, w prébie zaplanowano zebranie w sumie po 9 Informa-
¢ji oswiatowych z kazdego wojewddztwa.

Ze 165 zebranych Informacji oswiatowych poddano krytycznej analizie 142,
ktére najbardziej odpowiadaly zalozeniom doboru préby. W rezultacie, w pré-
bie konicowej wystapil niewielki niedobér gmin miejskich, a wedtug typu funk-
cjonalnego — znaczny niedobér gmin przemystowych. W zamian zdecydowanie
wicksza dostepnos¢ wykazaly Informacje publikowane przez gminy typowo wiej-
skie. Najmniejsza reprezentacje¢ JST maja wojewddztwa: $wigtokrzyskie, podkar-
packie i lubuskie. Najwickszg zas: mazowieckie i matopolskie.

TABELA 9. PROBA JST ZE WZGLEDU NA TYP ADMINISTRACYJNY

Gminy Gminy Gminy Miasta na Powiaty Razem
Typ jednostki wiejskie miejsko- miejskie prawach ziemskie
wiejskie powiatu
Rok szkolny 2008/09 28 23 25 18 18 123
Rok szkolny 2010/11 48 39 19 18 18 142 D,

Zrédlo: opracowanie whasne.

W pierwszej kolejnosci zostaly podjete starania o uzyskanie Informacji oswiato-
wychz tych samych jednostek samorzadowych, ktére byly analizowane w pierwszym
badaniu (123 dokumenty z 2009 r.). W wickszosci jednak wspomniane JST nie
opublikowaly w Internecie swoich Informacji oswiatowych za rok szkolny 2010/11
do czasu niniejszego badania (prowadzonego w okresie listopad — grudzier 2011
r.). W rezultacie uzyskano jedynie 38 (30%) takich dokumentéw, co stanowi nieco
ponad jedng czwarta nowej préby. Warto réwniez zauwazy¢, ze sposréd badanych

JST, ktére opublikowaly swoje dokumenty w 2009 r., jedynie ok. 45% kontynu-
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owalo ich publikowanie w nastepnych latach (wsréd nich zaledwie 20 udostepnia
wszystkie trzy sporzadzone do tej pory Informacje, a 17 jedynie dwie pierwsze).
Okazalo si¢ réwniez, ze 40% dokumentéw badanych w pierwszej edycji zostato
obecnie usunietych z sieci, a kolejne si¢ nie ukazaly. Wiele JST jedynie komunikuje
na stronie internetowej, ze [nformacja oswiatowa zostanie przedstawiona na plano-
wanej sesji Rady'?, lub wspomina o jej przedstawieniu w protokole' z posiedzenia.

TABELA 10. PROBA JST ZE WZGLEDU NA TYP FUNKCJONALNY

— e
Powiaty ziemskie 29 18
Miasta na prawach powiatu 18 18
Gminy w ramach aglomeracji 14 19
Miasta poza obszarami aglomeracji 19 14
Gminy przemystowe 1 6
Gminy poPGRowskie 14 19
Gminy mieszane rolnicze 10 19
Gminy typowo wiejskie 18 29
Razem 123 142 D,

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wigkszo$¢ Informacji oswiatowych byka publikowana w Internecie w forma-
cie PDE, czg$¢ w dokumencie Word, a sporadycznie jako prezentacja programu
PowerPoint. Mozna je bylo znalez¢ gtéwnie w zaktadkach dotyczacych oswiaty
na oficjalnych stronach internetowych poszczegélnych gmin i powiatéw, czasami
w ich aktualno$ciach oraz sporadycznie w BIP. Ciekawostkg jest, ze podczas po-
szukiwania w Internecie Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych w roku
szkolnym 2010/11 kilkakrotnie napotkano zaproszenie do zapoznania si¢ z trescia

12 W przypadku niektorych JST sesje, na ktorych miata by¢ przedstawiana Informacja oswiatowa, odbywaty si¢
dopiero pod koniec listopada 2011 r. (Turek, Zyrardow, Ketrzyn, Lublin, Dukla, Wisznia Mata), a nawet pod
koniec grudnia (powiat olsztynski).

13 Np. w powiecie wegrowskim /nformacje oswiatowq za rok szkolny 2010/11 przedstawili na sesji Rady po-
szczegolni dyrektorzy szkot lub osoby reprezentujace dana placowke.
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dokumentu, skierowane do mieszkaricéw JST (np. gminy wiejskiej Opatéwek,
gminy miejsko-wiejskiej Ktecko, miasta na prawach powiatu — Warszawy).

TABELA 11. PROBA JST ZE WZGLEDU NA ROZKEAD PRZESTRZENNY

Wojewsdzca “aoss” oot

Dolnoslaskie 9 9
Kujawsko-pomorskie 7 9
Lubelskie 9 10
Lubuskie 5 6
Lodzkie 16 10
Malopolskie 7 13
Mazowieckie 15 14
Opolskie 4 7
Podkarpackie 6 6
Podlaskie 6 9
Pomorskie 9 11
Slaskic 7 8
Swietokrzyskie 3 5
‘Warminsko-mazurskie 3 7
Wielkopolskie 19 10
Zachodniopomorskie 8 8
Razem 123 142 )

Zrédo: opracowanie wlasne.
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ROZDZIAL 3 | Tony Levitas
MODELE INFORMACJI | Jan Herczynski
O STANIE REALIZAC]I ZADAN
OSWIATOWYCH

3.1. Wstep

W tym rozdziale oméwimy trzy modele informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych, a mianowicie model dla gmin, model dla powiatéw i model dla
wojewddztw. Zaréwno model gminny, jak i powiatowy majg zastosowanie
w miastach na prawach powiatéw, gdyz te jednostki samorzadu terytorialnego
realizuja zadania o$wiatowe obu tych szczebli samorzadu.

Wszystkie przedstawione modele proponuja strukture i format przedstawiania
danych, ktére majg zachgci¢ samorzady do calosciowej analizy funkcjonowania ich
systeméw szkolnych oraz efektéw ich decyzji strategicznych. W modelach podjeto
prébe przesuniecia nacisku z przedstawiania w Informacjach oswiatowych surowych
danych statystycznych i finansowych w kierunku wykorzystania réznorodnych
wskaznikéw oswiatowych i innych miar funkcjonowania szkét i placéwek.

Przedstawione modele tworza pewng calosciows propozycje tworzenia ob-
razu lokalnych systeméw szkolnych, ale powinny by¢ raczej traktowane jako
propozycja niz jako wzér do Scistego nasladowania. Kazdy samorzad ma swoje
priorytety, swoja strategi¢ rozwoju o$wiaty, swoje trudnosci i osiggniecia. Kazdy
musi dokona¢ wyboru najwazniejszej dla niego tematyki i zdecydowaé, czego
najbardziej oczekuja adresaci Informacji oswiatowych na terenie gminy czy po-
wiatu. Oznacza to, ze nie oczekujemy od kazdej gminy i powiatu doktadnego
powtérzenia w ich Informacjach zaproponowanej przez nas struktury, poniewaz
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uwazamy, ze powinna ona by¢ dostosowana do lokalnych potrzeb i priorytetéw.
Tym niemniej uwazamy, ze caly zakres tematyczny przedstawiony w modelach
powinien si¢ w Informacjach oswiatowych pojawic.

Podobnie w odniesieniu do proponowanych tabel, oczekujemy, ze beda sta-
nowity materiat do dyskusji. Jest ich raczej zbyt duzo, aby zmiescily si¢ w jednym
czytelnym dokumencie. Jednak zaréwno proponowane wskazniki, jak i tabele
zostaly przygotowane tak, aby w spos6b zbiorczy i poréwnywalny przedstawi¢
rézne obszary funkcjonowania lokalnych systeméw oswiatowych. Zadaniem dla
kazdego samorzadu jest wybér — w danych konkretnych warunkach lokalnych
— najwazniejszych aspektéw systemu o$wiaty, a zatem i wybér odpowiednich
tabel do prezentowania danych. Bez watpienia, niektére samorzady bedg cheia-
ly modyfikowaé zaproponowane tabele, poprzez ich upraszczanie lub rozbu-
dowe o dodatkowe elementy. Takie podejscie jest w pelni uzasadnione. Cze$é
samorzadéw zdecyduje si¢ w miejsce przedtozonych ponizej tabel uzy¢ innych
sposobdw prezentacji tych samych lub zblizonych danych, albo uzupetni¢ pro-
ponowany zestaw o dodatkowe tabele. Oczywiscie réwniez takie wykorzystanie
prezentowanych modeli jest w pelni uzasadnione. Informacje oswiatowe spetnia
réznorodne potrzeby informacyjne (omawiane w rozdziale 1), jesli beda doku-
mentem zwi¢zlym, spéjnym i czytelnym.

Przy prezentacji danych kazda jednostka samorzadu terytorialnego musi podjaé
decyzje dotyczaca poziomu agregacji danych. Mozliwe s3 cztery poziomy agregacji:

* Na poziomie kazdego oddziatu klasowego (zastosowana przez miasto Jastar-
nia dla niektérych danych).

* Na poziomie kazdej szkoly (wariant wybrany przez miasto Grodzisk Mazo-
wiecki dla niektérych danych).

* Na poziomie dzielnicy (wariant wykorzystywany tylko przez duze miasta,
jak Warszawa i Krakéw).

* Na poziomie typu szkoly (ze wzgledu na rozmiar swojej sieci szkolnej, wa-
riant wybrany przez miasto Gdansk)

Agregacja danych na poziomie oddzialu klasowego jest mozliwa tylko
w bardzo malych gminach o niewielkiej liczbie szkét. Jesli gmina prowadzi jed-
na szkole podstawowg z dwiema szkolami filialnymi oraz jedno gimnazjum,
przy czym na kazdym poziomie klasowym jest tylko jeden oddzial, to agregacja
na poziomie oddzialu jest mozliwa. Mimo to dla wielu danych nawet w tak
niewielkich gminach nalezy si¢ ograniczy¢ do podania $rednich na poziomie
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szkoly, aby unikna¢ nadmiernie przeladowanych i trudnych do czytania tabel.
W znakomitej wigkszoéci polskich samorzadéw taki niski poziom agregacji wy-
magalby podania wielkiej liczby nieczytelnych informacji, a sama Informacja
oswiatowa stalaby si¢ malo uzyteczna.

Dla gmin i powiatéw ziemskich o ograniczonej liczbie szkét mozliwe jest
podawanie danych na poziomie kazdej szkoly. Konieczne jest wéwczas od-
powiednie formatowanie tabel, aby byly one czytelne i zrozumiate. Podanie
informacji o konkretnych szkotach utatwia poréwnanie poziomu ich finanso-
wania, poziomu zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych
oraz warunkéw pracy. Jest tez szczegélnie interesujace dla szkét i dla rodzicow
w kontekscie wynikéw osigganych przez uczniéw.

Tabele zaproponowane w modelu Informacji oswiatowej zakladaja agregacije da-
nych na poziomie przedszkola i szkoly. Podanie informacji o poszczegdlnych szko-
tach pozwoli wszystkim zainteresowanym na poréwnywanie danych i wskaznikéw
pomiedzy szkolami. Szczegdlnie interesujgce i sklaniajace do zadawania pytan
moga by¢ takie wskazniki, jak wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia
i na jeden oddziat lub $rednia wielko$¢ oddziatu klasowego. Podajac te wskazniki,
jednostka samorzadu powinna by¢ gotowa na publiczne wyjasnianie, czemu w da-
nej szkole wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia i oddziat lub oddzialy klasowe
sa wicksze badz mniejsze niz w innych szkotach. Wydaje si¢ optymalne, aby przy-
najmniej niektére z tych wyjasnien znalazly si¢ od razu w Informacji oswiatowej,
aby samorzad wyttumaczyt w sposob zrozumialy dla jej adresatéw zalozenia i cele
swojej polityki prowadzonej w stosunku do szkét.

Duze jednostki samorzadu, w tym miasta na prawach powiatu, prowadza
bardzo wiele szkét i placdwek réznego typu, wobec czego tworzenie czytelnych
tabel z danymi o kazdej szkole moze by¢ trudne. Dlatego lepszym rozwiaza-
niem jest agregowanie danych na poziomie typu szkoly i placéwki, by¢ moze
w rozbiciu na dzielnice miasta. Tak wysoki poziom agregacji nie pozwala jednak
na bardziej szczeg6lowa analize lokalnego systemu o$wiatowego. Wydaje si¢, ze
dobrym rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie zatacznika, w ktérym wybrane
$rednie dane zostana przedstawione dla kazdej szkoly. Tabele zaproponowane
dalej w modelach Informacji oswiatowych zaktadaja podawanie danych dla po-
jedynczych szkét, a wiee w przypadku odmiennej decyzji organu prowadzacego
formart tabeli bedzie musiat zosta¢ zmieniony.

Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie dane muszg by¢ przedstawione na tym
samym poziomie agregacji. Cz¢$¢ informacji odnosi si¢ do wrazliwych danych
osobowych, i wtedy jest uzasadniony wyzszy poziom. Tak si¢ na przyklad dzieje
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w przypadku danych o uczniach z niepelnosprawnos$ciami albo otrzymujacych
stypendia lub dofinansowanie positkéw w szkole.

Modele informaciji o realizacji zadan os§wiatowych dla gmin, powiatéw ziem-
skich i wojewddztw samorzadowych sa oméwione oddzielnie. W przedostatniej
czgéei rozdzialu komentujemy krétko, jak mozna razem zastosowaé model gmin-
ny i powiatowy do miast na prawach powiatéw (powiatéw grodzkich).

Format modelu informacji sktada si¢ z dziesigciu czgsci tematycznych:

I.  Wstep, metryczka i mapa gminy, powiatu badz wojewddztwa.
II. Podstawowe decyzje prawne i strategiczne.
[II. Demografia.
IV.  Sie¢ szkét i placéwek.
V. Kadra nauczycielska.
VI.  Warunki ksztalcenia i zarzadzanie mieniem szkolnym.
VII.  Proces nauczania i wyréwnywanie szans edukacyjnych.
VIII.  Wyniki nauczania.
IX. Finansowanie oswiaty.
X.  Wspélpraca z gminami i powiatami na terenie wojewddztwa

(tylko dla modelu wojewddzkiego).

Wyodrebnione cz¢sci obejmuja calo$¢ tematyki oswiatowej, ktéra porusza-
ja Informacje oswiatowe. Kazdy samorzad moze oczywiscie wybiera¢ kolejnos¢
omawianych zagadnieni i grupowad problemy zgodnie ze swoimi potrzebami.
Przyjeta przez nas kolejno$¢ dziewigciu cze$ci modelu opiera si¢ na logicznym
wyodrebnieniu i uszeregowaniu istotnych obszaréw problemowych. Alternatyw-
ne podejscie opiera si¢ na uszeregowaniu informacji wedtug typéw szkét i placéd-
wek o$§wiatowych prowadzonych przez samorzad. W 2011 r. niektdre samorzady
mniej badZ bardziej wiernie wykorzystaly zaproponowana przez nas kolejnos¢ i
spos6b prezentacji, a inne podzielily swoje Informacje wedlug typéw szkét, na
przyktad kolejno oméwily przedszkola, przedszkola specjalne, szkoly podstawo-
we i gimnazja. Oba podejscia maja swoja logike i oba moga postuzy¢ przygoto-
waniu bardzo dobrych i interesujacych Informacji oswiatowych. Jezeli samorzad
wybiera oméwienie swoich zadan o§wiatowych wedlug typéw szkét i placéwek,
wéwezas przedstawione ponizej modele moga postuzy¢ jako rodzaj przypomnie-
nia, jakie pytania i problemy sg wazne dla kazdego typu szkoly.

Trzeba takze podkresli¢, ze dla réznych typéw jednostek samorzadu zawartos§é
tematyczna poszczegdlnych czgéci modelu bedzie odmienna. Do innych danych,
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wskaznikéw oraz probleméw odnosi si¢ czgs¢ VIII (wyniki nauczania) w gminach,
ado innych w powiatach. Podobnie cz¢s¢ Il modelu (pytanie o prawne i strategiczne de-
cyzje w polityce o$wiatowej) ma odmienny charakeer dla gmin i powiatéw w poréwna-
niu z wojewddztwami. Dalej wskazujemy na najwazniejsze punkty tych odmiennosci.

Kazda cz¢$¢ modelu Informacji oswiatowej zaczyna si¢ od krétkiego wpro-
wadzenia wskazujacego na jej cel, podejmowane problemy, omawiane zagad-
nienia. Uzupelnia go zestaw przykladowych pytan, ktére wytyczaja mozliwy
zakres szczegbtowych danych i tresci Informacji. Pod tymi pytaniami podajemy
réwniez zestaw przykladowych tabel. Tabele sg by¢ moze najwazniejszym ele-
mentem modelu, gdyz pokazujg na konkretnych przykladach mozliwe sposoby
formatowania i prezentacji danych statystycznych oraz finansowych, a takze
wskaznikéw. Opis modelu powiatowego i wojewddzkiego jest w znacznym
stopniu skrécony w stosunku do modelu gminnego, gdyz pomini¢to w nim
pytania i tabele majace uktad analogiczny do tabel modelu gminnego.

Przy tworzeniu Informacji kazda jednostka samorzadu powinna uwzglednid,
a czasem oddzielnie opisa¢, trzy wazne kategorie szkék:

1. Przedszkola i szkoly niepubliczne dotowane przez jednostke samorzadu,
w tym takze szkoly publiczne prowadzone przez stowarzyszenia lub funda-
cje (w tym zakresie, w jakim dysponujg danymi o szkotach niepublicznych).

2. Szkoly specjalne, a takze szkoly ogélnodostepne z oddziatami specjalnymi
lub integracyjnymi.

3. Szkoly wchodzace w sklad zespolu szkét.

Wymienione kategorie sa wyréznione w niektdrych, lecz nie we wszystkich
tabelach podanych ponizej modeli. Gminy i powiaty maja na ogét petniejsze
dane o szkotach, dla ktérych sa organem prowadzacym, niz o szkofach niepu-
blicznych badz publicznych prowadzonych przez inne podmioty.

Informacje potrzebne do niektérych zaproponowanych tabel moga by¢ trud-
ne do uzyskania. Dla zespotéw szkét niektére dane s3 dostgpne na poziomie
poszczegdlnych szkét wehodzacych w sktad zespotu (dane o uczniach, wyniki
egzaminéw zewnetrznych, godziny pracy nauczycieli), a niektére tylko na po-
ziomie calego zespotu (plan finansowy, pracownicy administracji, wyposazenie).
Przy wypelnianiu tabel nalezy wybra¢ odpowiedni poziom szczegétowosci. Na
przyklad wielko$¢ oddziatu klasowego i procent zdanych matur rozsadnie jest
podawac¢ i analizowa¢ dla kazdej szkoly oddzielnie, natomiast dla calego zespotu
szk6t — wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia i dostep do hali sportowej.
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3.2. Model Informacji oswiatowych dla gmin
Cze¢$¢é I. Wistep, metryczka i mapa gminy

Ponizsza metryczka daje ogdlna, skrétowg charakterystyke gminy, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem o$wiaty. Jest ona uzyteczna zwlaszcza dla adresatéw
Informacji oswiatowej niebedacych cztonkami wladz ani pracownikami samo-
rzadu, w tym dla dyrektoréw szkét i rodzicéw. Bedzie takze przydatna dla zain-
teresowanych nig innych samorzadéw.

TABELA 12. METRYCZKA GMINY

Dane Dane

Dane o gminie 22010 roku 22011 roku

Liczba ludnosci gminy

Budzet gminy (wykonanie 2010, plan 2011)

Budzet w przeliczeniu na jednego mieszkarica

Dochody wlasne gminy bez subwencji o$wiatowej w przeliczeniu
na jednego mieszkarica

Otrzymana subwencja o§wiatowa

Subwencja o$wiatowa w przeliczeniu na jednego ucznia

Wydatki na o$wiat¢ i wychowanie w dziatach 801 i 854
(wykonanie 2010, plan 2011)

Wydatki na o$wiatg i wychowanie w dziatach 801 i 854 (wykonanie 2010,
plan 2011) w przeliczeniu na jednego ucznia (razem z przedszkolami)

Liczba wychowankéw przedszkoli i uczniéw szkét prowadzonych przez JST

Liczba wychowankéw przedszkoli i uczniéw szkét dotowanych przez JST

Liczba placéwek oswiatowych innych niz przedszkola
i szkét prowadzonych przez gming

Udzial (procent) mieszkaricéw zatrudnionych w rolnictwie

Stopa bezrobocia

Zrédo: opracowanie wlasne.
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Dla miast bedacych o$rodkiem obszaru metropolitalnego istotne jest
uwzglednienie w Informacjach oswiatowych probleméw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem metropolii, w tym faktycznego istnienia jednego lokalnego systemu
szkolnego zarzadzanego przez niezaleine, ale wspéipracujace ze soba gminy.
Gminy submetropolitalne powinny opisywaé szczegblne wyzwania stojace
przed nimi w zwiazku z atrakcyjnoscia szk6t w pobliskim wielkim miescie.

Warto zamiesci¢ mape¢ gminy pokazujaca polozenie przedszkoli, szkét pod-
stawowych oraz gimnazjéw.

Cz¢$¢ II. Podstawowe decyzje prawne i strategiczne

Zarzadzanie o$wiata przez gming musi by¢ zgodne z obowiazujacym ustawo-
dawstwem regulujacym funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego
i z ustawami o$wiatowymi, przede wszystkim z ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty i z ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela,
a takie z rozporzadzeniami wydanymi na podstawie tych ustaw. Gmi-
na ustanawia tez prawo lokalne i poprzez swoje uchwaly i decyzje wywie-
ra zasadniczy wplyw na funkcjonowanie lokalnego systemu szkolnego.
Podstawowe kierunki rozwoju s opisane w dokumentach strategicznych,
zwlaszcza w Strategii rozwoju gminy lub w Lokalnej strategii rozwoju oswia-
ty. Przyjecie badz modyfikacja tych dokumentéw ma istotne znaczenie dla
szkdt prowadzonych przez gming i powinno by¢ oméwione w Informacyi.
Dla wszystkich odbiorcéw Informacji waine sa decyzje o utworzeniu, li-
kwidacji badz polaczeniu szkét prowadzonych przez gming, jak réwniez
o przekazaniu ich innemu organowi. W Informacji powinno si¢ pojawi¢ prze-
konujace uzasadnienie tych decyzji. Sprawami budzacymi nie mniejsze zain-
teresowanie s zmiany regulaminéw placowych, zmiany uchwat rady gminy
o oplatach rodzicielskich za przedszkola, zmiany rejonizacji szkét, zmiany or-
ganizacji dowozu uczniéw do szkét i zmiany sieci placéwek pozaszkolnych.
Wszystkie te decyzje gminy podjete w trakcie ostatniego roku, jezeli wplynely
na sposdb funkcjonowania szkét i placéwek, majg znaczenie dla samych szkét
i dla rodzicéw uczniéw. Ich odpowiednie przedstawienie, zwlaszcza usytu-
owanie w wieloletnim planie rozwoju gminy, zaspokaja wazne oczekiwania
spofeczne.

Przykladowe decyzje prawne i strategiczne, ktére podjela rada gminy albo
organ wykonawczy w ostatnim roku:
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* Przyjecie lub modyfikacja strategii o$wiatowej gminy.

*  Otwarcie lub likwidacja przedszkola albo szkoly, a takze przekazanie szkoty
do prowadzenia innemu podmiotowi.

* Zmiana charakteru szkoly (zmiana typu szkoly, wlaczenie szkoly do zespolu
szkdl, potraktowanie szkoly jako szkoly filialnej itp.).

* Reorganizacja sieci obwodéw szkolnych w gminie.

* Regulagje bezplatnego czasu edukacji przedszkolnej i odplatnosci za przed-
szkola.

e Zasady finansowania gminnych przedszkoli, szk6t i placéwek oswiatowych
(wprowadzenie badZ zmiana systemu bonowego, wprowadzenie lokalnych
standardéw o$wiatowych etc.).

e System dotowania placéwek niepublicznych oraz publicznych prowadzo-
nych przez organy inne niz gmina.

* Regulamin wynagradzania, nagradzania i przyznawania dodatkéw dla na-
uczycieli.

* System motywacyjny dyrektoréw szkét.

e Zasady polityki kadrowej realizowanej przez gming.

* Zasady wykorzystywania dochodéw z nieruchomosci szkolnych, jak réw-
niez koszty uzyskania tych dochodéw (czy i w jakiej czgéci te dochody gmi-
ny trafiajg do szkoly).

Cz¢$¢ III. Demografia

Procesy demograficzne bezposrednio wplywaja na ksztalt sieci szkolnej, na
wykorzystanie budynkéw, pomieszczen i wyposazenia, a takze na koszty pro-
wadzenia kazdej placéwki. Z tego powodu znajomo$¢ trendéw demograficz-
nych jest wazna dla planowania rozwoju sieci, zwlaszcza planowania przysztego
poziomu zatrudnienia w szkolach, jak tez przysztych wydatkéw na utrzyma-
nie szkét i placéwek. Warto wiec w Informacji oswiatowej zamiesci¢ precyzyjne
dane demograficzne, gdyz sa przekonywajacym uzasadnieniem podjetych badz
planowanych decyzji gminy. Pomoga takze przygotowaé radnych, szkoly i ro-
dzicéw na nieuniknione decyzje o konsolidacji sieci, albo uzasadnié¢ przejsciowe
utrzymywanie niewielkiej placéwki w oczekiwaniu na przyszly wzrost liczby
potencjalnych uczniéw w jej rejonie. Tak wiec omdéwienie trendéw demogra-
ficznych powinno by¢ powigzane z przedstawieniem zamierzeri organu prowa-
dzacego.
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Przykladowe pytania

* Jaka jest oczekiwana liczba dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym w ciagu
najblizszych trzech lat? Czy nastapi spadek, czy tez wzrost liczby uczniéw?

* Jak przebiega proces przygotowania do obnizenia wieku szkolnego? Jakie
sa przewidywane liczby pigciolatkéw i szesciolatkéw, ktérych obejmie rocz-
ne przygotowanie przedszkolne, oraz liczby szesciolatkéw i siedmiolatkéw,
ktérzy beda uczeszezaé do klasy pierwszej szkoly podstawowej w najbliz-
szych latach?

* Jaki jest rozklad dzieci i mlodziezy w poszczegdlnych grupach wiekowych,
w tym dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnosciami?

*  Czy przewidywane s3 zmiany w zapotrzebowaniu na miejsca w szkotach
i przedszkolach oraz innych miejscach edukacji przedszkolnej? Czy gmina
wie o realizowanym lub planowanym rozwoju osiedli i doméw na swoim
terenie lub w gminach sasiednich i jego wplywie na zapotrzebowanie na
szkoly i przedszkola?

e Czy dzieci z terenu gminy uczgszczajg do szkét polozonych poza terenem
gminy? Czy dzieci z sasiednich gmin przyjezdzaja do szkét prowadzonych
przez gming?

e Czy gmina obserwuje dzieci i mlodziez z niepelnosprawno$ciami oraz ich
uczestnictwo w systemie o$wiaty (w szkotach ogélnodostgpnych lub specjal-
nych, w szkotach prowadzonych przez dang gming lub przez gminy sasied-
nie)? Czy do jej szkét uczeszezajq dzieci niepetnosprawne z sasiednich gmin?

Przykladowe tabele

Uwaga: tutaj i wszedzie ponizej przez przedszkole rozumiemy réwniez inne
formy wychowania przedszkolnego, zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty. Jezeli
do przeszkoli prowadzonych przez gming uczgszczajq dzieci z orzeczeniem o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego starsze niz 5-letnie (art. 14 ust. 1 lit. a) ustawy)
lub dzieci mlodsze (art. 14 ust. 1 lit. b) ustawy), nalezy je uwzgledni¢ w tabe-
lach. Oszacowania przysztej liczby wychowankéw przedszkoli nalezy dokona¢
na podstawie danych o urodzeniach na terenie gminy oraz przyjmujac zalozenie,
ze wszystkie dzieci pdjda do przedszkola (nie uwzgledniajac migracji pomiedzy
gminami). W celu uzyskania bardziej dokfadnej prognozy demograficznej dane
(kolumny) w tabeli 13 mozna tez rozbi¢ na poszczegdlne roczniki. Gmina moze
takze oddzielnie informowac¢ o dzieciach z niepelnosprawnosciami.
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N
TABELA 13. RZECZYWISTE I PRZEWIDYWANE LICZBY UCZNIOW OGOLEM
(PLACOWKI PUBLICZNE I NIEPUBLICZNE)
Praedszkole Obowiazek rocznego . '
Rok szkolny . przygotowania Szkota podstawowa Gimnazjum
(3 — 5-latki)
przedszkolnego
2009/10
2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
Procentowa zmiana pomiedzy rokiem szkolnym 2009/10 i 2011/12:
Procentowa zmiana pomigdzy rokiem szkolnym 2011/1212013/14:
_
TABELA 14. PRZEPLYWY UCZNIOW MIEDZY GMINAMI
y Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny

L Pracplywy uczniéw 2009/10 2010/11 2011/12
1 Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych

przez gming zamieszkali w innych gminach

Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych
2 przez gming, zamieszkali w innych gminach jako procent

uczniéw ogélem
3 Dzieci mieszkajace w danej gminie uczeszezajace do szkét

podstawowych i gimnazjéw w innych gminach

Dzieci mieszkajace w danej gminie uczeszezajace do szkét
4 podstawowych i gimnazjéw w innych gminach jako pro-

cent dzieci w odpowiednim wieku ogélem

Saldo przeplywéw uczniéw miedzy gminami
5 .

(pkt 1 minus pkt 3)

/
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Niektére gminy (np. Strzelce Opolskie i Brodnica) podaja w formie tabelarycznej
i graficznej liczbe urodzen w poszczegdlnych latach, w podziale na obszar wiejski
i obszar miejski, i dopiero na tej podstawie tworzg odpowiednie prognozy.

Szczegdlnej troski wymaga prognoza liczby pieciolatkéw i szesciolatkow
spelniajacych obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego oraz sze-
$cioletnich i siedmioletnich uczniéw klasy pierwszej w zwiazku ze zmianami
w zakresie obnizenia wieku szkolnego. Samorzady znajg liczbe tych uczniéw, ale
nie sa w stanie przewidzieé, kiedy rozpoczng oni nauke w szkolach. Niektére
jednostki, np. miasto Stupsk, stosuja prognozy wariantowe.

Cze$¢ IV. Sied szkot i placéwek

Prowadzenie przedszkoli, szkét i placowek o$wiatowych jest najwazniejszym zada-
niem o$wiatowym gmin. Celem tej czgsci modelu jest przedstawienie podstawowych
informagji o lokalnym systemie szkolnym, zawierajacych liczby szkél, uczeszczaja-
cych do nich uczniéw, oddzialéw klasowych, nauczycieli oraz innych pracownikéw.
Zmiany liczby uczniéw w ostatnich latach, zwlaszcza w powigzaniu z trendami de-
mograficznym (zob. cz¢s¢ 111 modelu), pokazuja, w jaki sposdb zmienia si¢ lokalny
system o$wiatowy i czego mozna oczekiwaé w przysztosci. Dostosowanie si¢ szkét
do wyzwan demograficznych najlepiej ukaza¢ za pomocg zmian odpowiednich
wskaznikéw oswiatowych, takich jak $rednia wielko$¢ oddziatu klasowego.

Przykladowe pytania

e Ile przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzi gmina i ilu
uczeszeza do nich wychowankéw i uczniéw? Ile przedszkoli i szkét niepu-
blicznych dziala na terenie gminy i jest przez nia dotowanych?

*  Co charakteryzuje efektywno$¢ publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkét:
$rednia wielko$¢ oddziatu, liczba uczniéw na etat nauczyciela, na etat admini-
stracji, na etat obshugi? Jak te charakterystyki zmienialy si¢ w ostatnich latach?

* Jak szkoly sa przygotowane na przyjecie szesciolatkéw (baza, wyposazenie,
kadra)? Ilu pigciolatkdw i szesciolatkéw jest objetych rocznym przygotowa-
niem przedszkolnym, ilu szesciolatkéw i siedmiolatkéw uczeszeza do klasy
pierwszej szkoly podstawowej?

* Jak szkoly sg przygotowane na przyjecie uczniéw niepelnosprawnych?

e W jakim zakresie zostaly zlikwidowane bariery architektoniczne? W ilu
szkofach jest prowadzone nauczanie zintegrowane?
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Ilu uczniéw jest uprawnionych do korzystania z przewozenia do szkoly na
koszt gminy i jak ten transport jest zorganizowany?

Jak jest zorganizowana opieka pielegniarska, medyczna i stomatologiczna
w szkotach?

Ilu ucznidw i ich rodzicéw wybiera szkoly podstawowe i gimnazja inne niz
ich szkota obwodowa?

Czy wiele pozaszkolnych placéwek oswiatowych, takich jak mlodziezowe
domy kultury, poradnie, schroniska mlodziezowe itp., prowadzi gmina,
ilu jest uczniéw korzystajacych z ich ustug i jaki jest poziom zatrudnienia
w tych placéwkach?

Ile instytucji sportowych wspétpracujacych ze szkotami prowadzi gmina?
W jaki sposéb szkoly korzystaja z zasobéw tych placéwek w ramach zajgé
obowiazkowych lub ponadobowiazkowych?

[lu pracownikéw w przeliczeniu na pelny etat zajmuje si¢ nadzorowaniem,
zarzadzaniem i monitorowaniem realizacji zadan o$wiatowych w admini-
stracji gminnej (wlaczajac ZEAS, wydzial o$wiaty etc.)? Czy ten poziom
zatrudnienia jest wystarczajacy do sprawnego zarzadzania gminng siecig
szkolng (w ocenie gminy)?

[lu wychowankéw przedszkoli i uczniéw szkét przypada na jednego pra-
cownika odpowiedzialnego za o$wiatg, i jak ten wskaznik si¢ zmienial
w ostatnich latach?

W jaki sposéb gmina kontroluje spetnianie obowiazku rocznego przygoto-
wania przedszkolnego i obowiazku szkolnego?

Przykladowe tabele

TABELA 15. LICZBA UCZNIOW I WYCHOWANKOW PUBLICZNYCH
I NIEPUBLICZNYCH PRZEDSZKOLI I SZKOL

Niepubliczne jako

Liczba dzieci w placéwkach Publiczne Niepubliczne % wszystkich
(v

Liczba wychowankéw przedszkoli, niezaleznie
od typu placéwki wychowania przedszkolnego

Liczba wychowankéw przedszkoli specjalnych

Liczba uczniéw szkét podstawowych

Liczba uczniéw gimnazjow

Liczba uczniéw w zespotach szkét
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Uwaga: w Informacjach oswiatowych gmina moze podawaé powyzsze dane
w ujeciu dynamicznym (w ciggu paru ostatnich lat).

TABELA 16. PRZEDSZKOLA PUBLICZNE

Wychowankowie Oddzialy
Placéwki Etaty Eraty Etaty
W oddz Oddz nauczycieli | administracji obstugi
Razem . : Razem . :
integr. integr.

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Punkt przedszkolny 1

Punkt przedszkolny 2

Oddziat przedszkolny

w szkole podstawowej 1

Oddziat przedszkolny
w szkole podstawowej 2

Razem

J

Uwaga: w dalszych tabelach liczba etatéw nauczycielskich powinna by¢
rozumiana jako liczba etatéw przeliczeniowych, wynikajaca z ogdlnej liczby
godzin realizowanych w oddzialach, wraz z godzinami ponadwymiarowymi.
Pracownikéw kuchni traktujemy tacznie z pozostalymi pracownikami obstugi.
Niektére gminy uwazaja za stosowne ich wyodrebniac.

Niektére gminy (np. Ostréw Wielkopolski) podaja dla kazdego przedszkola
$rednia odplatno$¢ za dziecko w oddziatach 10-godzinnych (dla kolejnych lat
szkolnych).

Wazng informacjg, ktérg gmina moze opisaé, jest takze czas przebywania
dzieci w przedszkolach, zaréwno bezplatny, jak i oplacany przez rodzicéw.
Na przyklad, zakladajac, ze gmina przyjela liczbe 5 godzin zajeé bezplatnych,
mozna oddzielnie podawaé liczbe wychowankéw przedszkoli przebywajacych
5 godzin, od 5 do 7 godzin, powyzej 7 godzin dziennie. Mozna tez poréw-
nywaé deklarowang przez rodzicédw i faktyczng liczbe godzin pobytu dziecka
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w przedszkolu. Dla innych form wychowania przedszkolnego lepiej jest poda-

wacd $rednig liczbe godzin w tygodniu.

W tej i ponizszych tabelach obok punktéw przedszkolnych nalezy w miare

koniecznos$ci uwzgledni¢ zespét wychowania przedszkolnego.

TABELA 17. WSKAZNIKI PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH

Srednia liczba
wychowankéw
na oddzial

Srednia liczba

wychowankéw

na etat nauczy-
cielski

Srednia liczba
wychowankéw
na etat
administragji

Srednia liczba
wychowankéw
na etat

obstugi

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Punke przedszkolny 1

Punke przedszkolny 2

Oddziat przedszkolny

w szkole podstawowej 1

Oddziat przedszkolny

w szkole podstawowej 2

Srednio w przedszko-
lach

Srednio w innych
formach wychowania
przedszkolnego

J

Uwaga: wskazniki powinny by¢ liczone dla wszystkich oddziatléw facznie

(razem z integracyjnymi).

W odniesieniu do przedszkoli szczegélnie wazne pytanie dotyczy stopnia

zaspokojenia potrzeb, czyli poréwnanie liczby dzieci w wieku przedszkolnym

mieszkajacych na terenie gminy i liczby miejsc w przedszkolach (publicznych

lub we wszystkich). Takg tabele wykorzystato w swojej Informacji oswiatowej

miasto Krakéw (w podziale na dzielnice miasta).

73



INFORMACJE OSWIATOWE

J
TABELA 18. STOPIEN ZASPOKOJENIA POTRZEB NA MIEJSCA WYCHOWANIA
PRZEDSZKOLNEGO
Liczba dzieci urodzonych Liczba migjsc w przedszkolach Procent zaspokojenia
w latach 2006 — 2008 potrzeb
Publicznych Niepublicznych
J

Uwaga: w powyzszej tabeli procent zaspokojenia potrzeb obliczamy, dzie-
lac liczbg¢ miejsc w przedszkolach publicznych i niepublicznych Yacznie na
terenie gminy przez liczbe dzieci w wieku przedszkolnym. Mozna takze do-
da¢ kolumne z liczbg dzieci, ktdrych rodzice zglosili ch¢é zapisania dziecka
do przedszkola, ale nie zostaly one przyjete. W komentarzu do tabel gmina
moze takze podad liczb¢ dzieci starszych niz 5 lat z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, wychowankéw przedszkoli ogélnodostepnych prowa-
dzonych przez gming.

Miasto Krakéw w swojej Informacji oswiatowej ograniczylo si¢ do miejsc
w przedszkolach samorzadowych, ale procent zaspokojenia potrzeb podato
w podziale na dzielnice miasta. Gmina moze tez osobno analizowaé poziom
zaspokojenia potrzeb na miejsca w przedszkolach dla dzieci z niepetnospraw-
nosciami, w podziale na rézne formy wychowania przedszkolnego, wiek
uczniéw lub uwzgledniajac zmiany stopnia zaspokojenia potrzeb w kolejnych
latach.

TABELA 19. PUBLICZNE SZKOLY PODSTAWOWE

Uczniowie Oddzialy
Etaty. . ]?:tz.ity .. | Etaty obstugi
W oddz Oddz nauczycieli | administracji
Razem X ’ Razem X :
integr. integr.
Szkota podstawowa 1
Szkota podstawowa 2
Szkota podstawowa 3
Razem
J

Uwaga: dla szkét prowadzacych oddzialy integracyjne wskazane jest takze
podawanie liczby zatrudnionych nauczycieli wspomagajacych w klasach inte-

74



N ROZDZIAL 3. MODELE INFORMAC]I O STANIE REALIZAC]I ZADAN OSWIATOW YCH

gracyjnych (i pomocy nauczyciela) oraz innych specjalistéw do pracy z ucznia-
mi z niepelnosprawno$ciami. W przypadku zespoléw szkdt etaty administracyj-
ne i obstugi nalezy odpowiednio podzieli¢ pomiedzy szkoty wchodzace w skiad
zespotu (np. szkola podstawowa i gimnazjum).

Niektére gminy (jak gmina wiejska Bolestawiec) podajg dla kazdej szkoly
podstawowej liczbe uczniéw w podziale na klasy, liczbe oddzialéw razem, i od
razu uzupelniaja te dane, podajac pelng liczbe godzin nauczania w tygodniu,
w podziale na zajecia lekeyjne, zajecia dodatkowe, nauczanie indywidualne, za-
jecia biblioteczne. Ponadto jest podawana liczba godzin nauczania realizowana
w klasach faczonych, w podziale na grupy, a takze liczba godzin finansowanych
przez gming¢ ponad wymagania programowe. Tego typu dane i wskazniki po-
zwalaja precyzyjnie ocenié wysitek dydaktyczny szkoty.

Gmina powinna réwniez uwzgledni¢ prowadzone przez nig szkoly dla do-
rostych. W tabelach 19 i 20 dla szkét z oddziatami integracyjnymi mozna po-
da¢ liczbe nauczycieli wspomagajacych oraz innych specjalistéw pracujacych
z uczniami niepelnosprawnymi.

TABELA 20. WSKAZNIKI PUBLICZNYCH SZKOL PODSTAWOWYCH

- Etaty nauczy- | Uczniowie na | Uczniowie na | Uczniowie na
Uczniowie e
. cieli etat etat etat
na oddziat . s 1L o " .
na oddzial | nauczycielski | administracji obshugi

Szkota podstawowa 1
Szkota podstawowa 2
Szkota podstawowa 3
Srednio w szkotach
podstawowych )

Uwaga: powyzsze wskazniki moga zosta¢ uzupelnione komentarzem
do zakresu nauczania indywidualnego. Wskaznik os$wiatowy, jakim jest
liczba etatéw nauczycielskich w przeliczeniu na oddziat klasowy, pozwala
obliczy¢ inny wazny wskaznik: §rednig liczbe godzin nauczania na oddzial
klasowy.

Niektére gminy (np. Krakéw) podaja oddzielne tabele wykazujace szkoly o
najwyzszym spadku liczby uczniéw w ciagu pieciu lat, a takze szkoly o najwick-
szym wzrodcie liczby uczniéw w tym samym czasie. Réwniez mozna wyrdz-
ni¢ szkoly, w ktérych nastgpuje w ciagu ostatnich lat szkolnych systematyczny
wzrost lub spadek $redniej liczby uczniéw w oddziale klasowym (wskaznik).
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TABELA 21. PUBLICZNE GIMNAZJA
Uczniowie Oddziaty
Etatyv . ]j:tz}ty .. | Etaty obstugi
W oddz. Odda. nauczycieli administracji
Razem . Razem .
integr. integr.

Gimnazjum 1
Gimnazjum 2
Gimnazjum 3
Razem

/

TABELA 22. WSKAZNIKI PUBLICZNYCH GIMNAZJOW
Uczniowie Etaty nauczycieli Uczniowie na Uczniowie na Uczniowie na
na oddziat na oddziat etat nauczycielski | etat administracji etat obstugi

Gimnazjum 1
Gimnazjum 2
Gimnazjum 3
Srednio
w gimnazjach )

Uwaga: wskazniki przedstawione w tabelach 17, 20, 22 powinny by¢ li-

czone dla wszystkich oddzialéw klasowych facznie (razem z integracyjnymi).

Mozna tez wyodrebnié¢ w nich kolumny ze $rednia liczba uczniéw w oddziatach

integracyjnych.

Gminy, w tym miasta na prawach powiatu, prowadzace przedszkola specjal-

ne powinny poda¢ analogiczna tabelg z ich wskaznikami.
W swoich Informacjach gmina moze przedstawi¢ zmiany wskaznikéw
w ostatnich latach (tabela 23) i poréwnaé charakterystyki szkét publicznych

i niepublicznych (tabela 24). Jesli w jednostce s publiczne szkoly i przedszkola

prowadzone przez organy inne niz gmina, nalezy je réwniez uwzgledni¢ w ta-

beli 24.
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TABELA 23. DANE I WSKAZNIKI OSWIATOWE W OSTATNICH
TRZECH LATACH SZKOLNYCH

Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja

) ) ) ) . . o o o
S S S S S S S S S
(= — —_ (=3 — —_ S —_ —_
2 2 = 2 S = 2 < i~
S = S S = = = = S

Liczba uczniéw

Liczba oddziatéw

Liczba etatéw nauczycielskich

Liczba etatéw administracyjnych

Liczba etatéw obstugi

Uczniowie na oddzial

Etaty nauczycielskie na oddziat

Uczniowie na etat nauczycielski

Uczniowie na etat administracji

Uczniowie na etat obshugi

_/
TABELA 24. CHARAKTERYSTYKA PRZEDSZKOLI I SZKOL. NIEPUBLICZNYCH
Przedszkola Szkoly podstawowe Gimnazja

S S 1 1 S ) S S S
S S S S S S S S S
S —_ —_ S —_ — S — —
2 9 i~ 2 < = 2 < =
S = I~ = = 0 = = S

Uczniowie

Oddzialy

Uczniowie na oddziat

_/
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TABELA 25. ORGANIZACJA TRANSPORTU UCZNIOW DO SZKOL
Wycho- Uczniowie Uczniowie
wankowie w klasach w wyzszych Uczniowi
oddzialéw LIV klasach szkoty crniewie
! niepetno- Razem
przedszkol- w szkotach podstawowej .
h q N L sprawni
nyc| podstawo oraz uczniowie
wych gimnazjum
Liczba uczniéw uprawnionych
do bezptatnego transportu do
szkoty
Liczba uczniéw przewozonych
na koszt gminy
W tym:
Przejazd gimbusem, gminnym
$rodkiem transportu
Zakontraktowany przewoznik
Rodzice ze zwrotem kosztéw
Bilety komunikacji publicznej
zakupione przez gming Y,

Uwaga: zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty, do bezpltatnego dowozenia do
szkoly uprawnione sg dzieci odbywajace roczne przygotowanie przedszkolne
oraz uczniowie szk6t podstawowych w klasach I — IV mieszkajacy ponad 3 km
od szkoly, uczniowie starszych klas szkoly podstawowej i uczniowie gimnazjum
mieszkajacy ponad 4 km od szkoly, oraz wszyscy uczniowie z niepetnospraw-
nosciami. W tabeli 25 kolumna druga obejmuje uczniéw w klasach I — IV,
a kolumna trzecia uczniéw w klasach starszych. Ponadto w kolumnach od dru-
giej do czwartej nalezy podawaé uczniéw bez orzeczenia o niepelnosprawnosci.
Podziat uczniéw wedtug odleglosci zamieszkania od szkoly mozna réwniez za-
stosowa¢ do ucznidéw z niepelnosprawnosciami, wyrézniajac np. uczniéw prze-
wozonych do szkoly w innej gminie.

Niektére gminy (np. Grodkéw) podaja powyisze dane, stosujac inne kry-
terium: podzial na szkoly podstawowe i gimnazja. Inne gminy (np. Malkinia
Gérna) oddzielnie podaja liczby uczniéw z niepetnosprawnosciami przewozo-
nych do szkél, a takze uwzgledniaja trasy przejazdu i liczbg uczniéw korzysta-
jacych z transportu na tych trasach w kolejnych latach. Matkinia Gérna podaje
takze przewoznikéw wylonionych w postgpowaniu przetargowym.
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TABELA 26. OPIEKA LEKARSKA W PUBLICZNYCH PRZEDSZKOLACH I SZKOLACH

Gabinet profilaktyki Opicka poza szkoly

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Przedszkole 3

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Szkota podstawowa 3

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Gimnazjum 3

Uwaga: tabela 26 (jak kazda podajaca dane o pojedynczych szkotach) po-
winna uwzgledniaé wszystkie przedszkola i szkoly prowadzone przez gmine,
w tym z oddziatami integracyjnymi. Przez gabinet profilakeyki w pierwszej ko-
lumnie rozumiemy gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej
badz gabinet medyczny, przy czym wpisujemy TAK, jesli w przedszkolu badz
w szkole funkcjonuje gabinet danego typu. W drugiej kolumnie wpisujemy
TAK, jesli jest zorganizowana regularna opicka medyczna poza budynkiem
przedszkola lub szkoly.

Do powyiszej tabeli gmina moze doda¢ komentarz o prowadzonych przez
siebie programach profilaktyki zdrowotnej mtodziezy oraz o ich efektach.

Niektére gminy (np. Zyrardéw) w oddzielnej tabeli podaja réwniez dane
o liczbie wypadkéw, w podziale na rodzaje uszkodzen, na uszkodzone czesci
ciala, oraz na miejsce wypadku. Jak wynika z danych i z komentarza zawarte-
go w Informacji oswiatowej, wigkszo$¢ wypadkéw zdarza si¢ podczas lekcji WF
i wynika z nieuwagi uczniéw.
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TABELA 27. PRZEPELYW UCZNIOW SZKOL PODSTAWOWYCH ORAZ GIMNAZJOW
POMIEDZY OBWODAMI
Uczniowie spoza obwodu Uczniowie z obwodu szkoty Saldo przeplywéw
uczeszezajacy do szkoly uczeszezajacy do innej szkoly ucznidow
Szkota podstawowa 1
Szkota podstawowa 2
Szkota podstawowa 3
Gimnazjum 1
Gimnazjum 2
Gimnazjum 3
/

Uwaga: w ostatniej kolumnie prosz¢ podawaé réznice liczby uczniéw z dru-
giej i trzeciej kolumny (saldo ujemne oznacza, ze wigcej uczniéw odchodzi
z danej szkoly obwodowej niz przychodzi do niej z innych obwodéw). Dane
o przeptywach uczniéw migdzy obwodami szkolnymi szczegdlnie nadajg sig
do przedstawienia w postaci mapy. Niektére miasta (np. Kwidzyn) ilustruja
w formie graficznej procent uczniéw spoza obwodu danej szkoly (wskaznik),
uwzgledniajac kazda szkole podstawowsq i gimnazjum. Takie rozwiazanie po-
zwala od razu zauwazy¢ istotne zréznicowanie tego wskaznika.

TABELA 28. GMINNA ADMINISTRACJA OSWIATOWA.

2009/10 2010/11 2011/12

Liczba pracownikéw zapewniajacych obstuge administra-
cyjno-finansowa szkét w ZEAS albo w urzedzie gminy
wyrazona w pelnych etatach

Uczniowie w przeliczeniu na jeden etat pracownika

zapewniajacego obstuge administracyjno-finansows szkét Y,

Uwaga: celem tabeli 28 jest przedstawienie wysitku administracji gminy
zwiazanego z realizacjq zadan o$wiatowych w ciagu ostatnich lat. Dane tabeli
powinny by¢ uzupelnione wyjasnieniem, w jaki sposdb jest zorganizowana praca
gminnej administracji o§wiatowej (wydzial o§wiaty, wyodr¢bniony ZEAS i in.)
oraz obshuga ksiggowa szkét (w szkolach i placéwkach, czy scentralizowana).
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Cze$¢ V. Kadra nauczycielska

Bez watpienia nauczyciele sa najwazniejszym zasobem szkoly i majg klu-
czowy wplyw na to, czego i jak ucza si¢ uczniowie. Jednocze$nie, co szcze-
gblnie wazne dla gmin, wynagrodzenia nauczycieli to najpowazniejsza pozycja
o$wiatowego budzetu gminy. W tej cz¢sci modelu Informacji oswiatowej gmina
moze przedstawi¢ aktualng sytuacje, prognozy i przewidywania na przysztos¢,
a takze swoje plany. W niektérych gminach problemem jest brak dobrych kan-
dydatéw na nauczycieli, zwlaszcza specyficznych przedmiotéw, lub kandydatéw
na dyrektoréw szk6t, w innych gminach — bardzo szybki albo zbyt wolny pro-
ces zdobywania przez nauczycieli tytulu nauczyciela dyplomowanego, w jeszcze
innych — coraz wyzszy wiek nauczycieli albo nadmierny ruch kadrowy. Warto
wybraé najwazniejsze problemy i przedstawi¢ sposoby przeciwdzialania zagro-
zeniom. Istotnym elementem strategii gminnych jest doksztalcanie i doskona-
lenie nauczycieli, a takze przyznane na ten cel $rodki.

Przykladowe pytania:

* Jaka jest struktura zatrudnienia nauczycieli w przedszkolach, szkotach pod-
stawowych i gimnazjach wedtug kryterium zatrudnienia w pelnym i niepel-
nym wymiarze czasu, oraz wedtug wykonywanych obowiazkéw (nauczycie-
le tablicowi i nietablicowi)?

 Jaka jest struktura zatrudnienia nauczycieli wedlug kryterium stopni awansu
zawodowego nauczycieli i jaka jest dynamika tego awansu?

* Jaka jest struktura stazu pracy nauczycieli?

* Jakie jest $rednie obcigzenie nauczyciela w przeliczeniu na liczbe godzin
lekcyjnych w tygodniu?

* Jak jest zorganizowana praca bibliotekarzy, psychologéw, logopedéw i pe-
dagogéw szkolnych?

* Jaka jest struktura wickowa nauczycieli w szkotach gminnych? Ilu nauczy-
cieli jest w wieku emerytalnym?

*  Czy gmina planuje przyszly poziom zatrudnienia w szkofach, w tym przyje-
cie nowych nauczycieli?

 Jaki jest udzial nauczycieli wsréd wszystkich pracownikéw zatrudnionych w
szkotach? Jak ten udziat si¢ zmienial w ostatnich latach?
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Przykladowe tabele:

TABELA 29. KADRA NAUCZYCIELSKA ZATRUDNIONA
W PRZEDSZKOLACH I SZKOLACH

Pelnozatrudnieni

Niepelnozatrudnieni

Procent
niepetnozatrudnionych

Liczba

Liczba oséb ,
etatéw

Liczba

Liczba oséb ,
etatéw

Liczba

Liczba oséb )
etatéw

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Punkt przedszkolny 1

Punkt przedszkolny 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Przedszkola razem

Inne formy razem

Szkoly podstawowe

razem

Gimnazja razem

Stednie wynagrodzenia

Uwaga: liczba etatéw w tabeli 29 powinna uwzglednia¢ godziny ponadwy-

miarowe. Liczbe etatéw traktujemy jako liczbe zatrudnionych w przeliczeniu

na etaty (liczba etatéw nie jest tozsama z liczbg zatrudnionych). Przy podawa-

niu danych dla zespotéw szkét nie nalezy dublowa¢ pracownikéw.
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TABELA 30. KADRA NAUCZYCIELSKA WEDLUG STOPNIA AWANSU ZAWODOWEGO

Liczba nauczycieli

Procent

Kontrak-

towi wani

. Miano
Stazysci

Dyplomo-

Stazysci

Kontrak-

Miano Dyplomo-

wani wani

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Punkt przedszkolny 1

Punkt przedszkolny 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem

Srednie wynagrodzenia

TABELA 31. DOSKONALENIE I AWANS ZAWODOWY NAUCZYCIELI

Liczba nauczycieli

Procent wiréd
nauczycieli ogétem

Liczba nauczycieli, ktorzy brali udziat w postgpowaniu
o0 awans zawodowy

Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali awans zawodowy

Liczba nauczycieli, ktérzy w ostatnim roku uzyskali
prawo do nauczania drugiego przedmiotu

Liczba nauczycieli, ktérzy majg prawo do nauczania dwéch
lub wigcej przedmiotéw

Liczba nauczycieli, ktdrzy ukonczyli studia wyzsze
w ostatnim roku

Liczba nauczycieli, ktorzy brali udziat w kursach
doskonalacych
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Uwaga: nicktére gminy (np. Kochanowice) podajg dynamike zmian pro-
centowego podzialu nauczycieli wedlug stopnia awansu zawodowego dla kolej-
nych lat, z doktadnoscig do pétrocza (dla wrzesnia i marca).

Réwnie wazny jest takze ich podziat ze wzgledu na staz pracy. Niektére gminy
(np. Brzeszcze i Belchatéw) ilustruja go graficznie, w postaci wykresu kolowego.

Dane o doskonaleniu nauczycieli mozna takze podawaé w podziale na for-
my doskonalenia, na tematyke doskonalenia i na dtugo$¢ trwania doskonalenia.

Niektére gminy (np. Jablonna) podaja réwniez naklady na doskonalenie
nauczycieli w podziale na formy (dofinansowanie studiéw, studia podyplomowe,
szkolenia wyjazdowe nauczycieli, szkolenia rady pedagogicznej, warsztaty
metodyczne dla nauczycieli).

TABELA 32. SREDNIA TYGODNIOWA LICZBA GODZIN PONADWYMIAROWYCH
REALIZOWANYCH PRZEZ NAUCZYCIELI

Stazysci Kontraktowi Mianowani Dyplomowani

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Punkt przedszkolny 1

Punkt przedszkolny 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

J

Uwaga: tabel¢ 32 mozna uzupetni¢ o dodatkowa kolumng (dla nauczycieli
wszystkich stopni awansu zawodowego), a takze o wiersze podsumowujace dla
typow szkét. Mozna réwniez doda¢ tabele ze wskaznikami: procentowy rozktad
godzin ponadwymiarowych pomiedzy nauczycielami poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego, stosunek godzin ponadwymiarowych do wszystkich go-
dzin lekcyjnych w danej placédwee itp.
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TABELA 33. NAUCZYCIELE BIBLIOTEKARZE, PSYCHOLODZY, LOGOPEDZI,

PEDAGODZY

Liczba uczniéw w szkole w przeliczeniu na jeden etat:

Bibliotekarza Psychologa Logopedy

Pedagoga

szkolnego

Razem

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Przedszkola razem

Szkoty podsawowe

razem

Gimnazja razem

_J
TABELA 34. LICZBA REALIZOWANYCH INNOWAC]I I EKSPERYMENTOW
PEDAGOGICZNYCH
Szkola Liczba innowacji Liczba eksperymentéw Razem
pedagogicznych
Przedszkole 1
Szkota podstawowa 1
Szkota podstawowa 2
Gimnazjum 1
Razem
_J

Uwaga: jesli liczba innowagji i eksperymentéw jest niewielka, gmina moze

je wszystkie wymieni¢ i opisa¢. Do istotnych informacji o innowacjach i eks-

perymentach naleza: liczba zaangazowanych nauczycieli, liczba korzystajacych

ucznidw, a takze koszty tych programéw.
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Niektére gminy (np. miasto Olsztyn) podaly liczbe¢ nagréd przyznanych
nauczycielom zatrudnionym w prowadzonych przez siebie szkotach. Nagréd

zwykle jest niewiele, ale znacznie podnosza prestiz laureatéw.

TABELA 35. NAGRODY OTRZYMANE PRZEZ NAUCZYCIELI

Rodzaj nagrody i wyrdznienia

Liczba nauczycieli

W tym liczba dyrektoréw

Nagroda Ministra Edukacji Narodowej

Nagroda Kuratora

Nagroda Prezydenta/Burmistrza/Wojta

Medal Komisji Edukacji Narodowej

Medal za Dhugoletnia Shuzbe, w tym:

Ztoty

Srebrny

Brazowy

/

Uwaga: powyzsze informacje mozna poda¢ w podziale na poszczegdlne szkoly.

Bardzo ciekawe informacje dotycza ruchu kadrowego nauczycieli. Tabela 36,

dotyczaca nauczycieli odchodzacych z zawodu, zostala uzyta w Informacji

oswiatowej miasta Olsztyn (jest dostosowana do potrzeb gminnego systemu

szkolnego).

Przyczyna zwolnienia moze by¢ zmiana organizacyjna (catkowita lub cz¢-
$ciowa likwidacja szkoly, zmniejszenie liczby oddzialéw) — art. 20 Karty na-
uczyciela, wniosek nauczyciela, czasowa lub stala niezdolnos¢ do wykonywa-

nia pracy lub uzyskanie negatywnej oceny pracy — art. 23 Karty nauczyciela,

prawomocne skazanie badz uptyw trzech miesi¢cy pozbawienia wolnosci — art.

26 Karty nauczyciela, oraz wnioski nauczycieli i rozwigzanie stosunku pracy

w zwiazku z przejéciem na emeryture.
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TABELA 36. ROZWIAZANIE STOSUNKU PRACY (LICZBA NAUCZYCIELI)

Szkoly pod- Gimnazja Zespoly

) Razem
stawowe szkot

Podstawa prawna rozwigzania Przedszkola

Na wniosek nauczyciela

Art. 20 Karty nauczyciela

Czasowa lub stala niezdolnos¢ do
wykonywania pracy

Uzyskanie negatywnej oceny pracy

Art. 26 Karty nauczyciela

Przejscie na emeryture

Razem

J

Uwaga: gmina moze réwniez podaé¢ dane dotyczace nauczycieli: nowo
przyjetych, zmieniajacych szkole, w ktdrej pracuja, dzielacych etat pomiedzy
réznymi szkotami, znajdujacych si¢ na urlopie dla poratowania zdrowia, badz
w stanie spoczynku.

Cz¢$¢ VI. Warunki ksztalcenia i zarzadzanie mieniem szkolnym

Infrastruktura szkolna, zwlaszcza budynki szkolne i ich wyposazenie oraz dostep-
ne dla uczniéw obiekty sportowe, to majatek gminy bezposrednio stuzacy po-
trzebom ucznidéw i nauczycieli. Stan infrastruktury szkolnej wplywa na warunki
nauczania i posrednio na jego efekty. Ta cz¢§¢ modelu ma na celu przedstawie-
nie wyposazenia szkét, dokonywanych przez gming inwestycji i remontéw oraz
gminnych planéw w odniesieniu do szkolnych nieruchomosci. Innymi stowy,
w tej czg$ci modelu gmina moze pokazaé, w jaki sposéb zapewnia odpowiednie
warunki ksztalcenia w prowadzonych przez siebie szkotach i placéwkach oswia-
towych. Obejmuje to oczywiscie troske o to, aby budynki szkolne byly ciepte, su-
che, czyste, bezpieczne i estetyczne, a ich bezposrednie otoczenie uporzadkowane,
monitorowane i atrakcyjne. Nie mniej wazne w szkotach sa dobrze wyposazone
gabinety i pracownie przedmiotowe, biblioteki z aktualnymi podrecznikami, lek-
turami szkolnymi i innymi pomocami, przeznaczone dla uczniéw komputery
z dostgpem do Internetu, zadbane stotéwki i gabinety medyczne.

87



INFORMACJE OSWIATOWE

88

Przykladowe pytania

Jaka jest prawna forma wiadania mieniem nieruchomosci szkolnych: wia-
sno$¢ gminy, trwaly zarzad, umowa uzyczenia, umowa dzierzawy? Czy gmi-
na podjela jakies kroki w kierunku zmiany tej formy?

Jakie inwestycje szkolne zostaly zrealizowane badz rozpoczete w ubieglym
roku szkolnym? Jaki jest cel tych inwestycji? Jak wplyng na przyszly ksztal
sieci szkolnej i zapewnienie dostepu do oswiaty?

Skad gmina wzigla Srodki na te inwestycje ($rodki whasne, fundusze euro-
pejskie, celowe dotacje, $rodki pozyskane przez szkoty)?

Jakie najistotniejsze dla gminy remonty budynkéw szkolnych zostaly prze-
prowadzone? Jak one wplynely na warunki ksztalcenia? Jakie sa dalsze po-
trzeby w tym zakresie i zwiazane z nimi plany gminy?

Jak te inwestycje i remonty s3 powigzane ze strategia o§wiatowg gminy i z
konkretnymi potrzebami o$wiaty? Co pozostato do zrobienia w tym zakre-
sie?

W jaki sposéb szkoly gminne zdobywajg pienigdze z wynajmu pomiesz-
czeni? Jaka polityke wykorzystywania tych srodkéw prowadza gminy? Jaka
czg$¢ dochoddéw gminy trafia do szkék?

Jak sg wyposazone szkoly w nowoczesne pomoce naukowe? W jaki sposéb
gmina zapewnia uczniom wszystkich szkét o zblizonym poziomie dostep do
tych pomocy?

Jakie urzadzenia sportowe s3 dostgpne w szkolach prowadzonych przez gmi-
ng: sale gimnastyczne réznej wielkosci, boiska do réznych dyscyplin zespo-
fowych, bieznie i skocznie réznego typu, baseny, korty tenisowe?

W jaki sposéb gmina organizuje wychowanie fizyczne i zajecia sportowe
w szkotach i filiach szkét, w ktérych brak jest odpowiednich urzadzen?

W jaki sposéb gmina organizuje positki dla uczniéw w prowadzonych
przez siebie przedszkolach i szkotach? Ktére szkoly posiadajg kuchnie
i stotéwki? Ile dzieci korzysta z positkéw w trakcie dnia nauki?
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Przykladowe tabele

TABELA 37. INWESTYCJE I REMONTY SZKOLNE

Koszt inwestycji lub remontu Termin od- Zréda
Opis inwestycji dania finansowania
lub remontu W roku inwestycji do | inwestycji lub
Ogolem - uzytku remontu
biezacym
Przedszkole 1
Przedszkole 2
Przedszkole specjalne 1
Szkota podstawowa 1
Szkota podstawowa 2
Gimnazjum 1
Gimnazjum 2
Razem
_/

TABELA 38. WYPOSAZENIE PRZEDSZKOLI I SZKOL W KOMPUTERY

Uczniowie

Liczba kompu-

teréw

Liczba
komputeréw
z dostgpem
do Internetu

Liczba uczniéw
na jeden
komputer

Liczba uczniéw
na jeden
komputer
z dostgpem
do Internetu

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Przedszkole specjalne 1

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2
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Uwaga: ze wzgledu na zréznicowany wysitek finansowy gminy w tabeli 37
mozna oddzielnie uwzglednia¢ inwestycje i remonty. W przypadku korzysta-
nia z réznych zrédet finansowania, na przyklad z dotacji celowych z budze-
tu panstwa albo z projektéw finansowanych z funduszy europejskich, mozna
réwniez poda¢ poziom finansowania zewngtrznego oraz dofinansowania przez
gming.

W tabeli 38 wymieniamy tylko komputery dostepne dla uczniéw.
W zaleznosci od stanu wyposazenia mozna tabele uzupelni¢ o inne nowoczesne
srodki dydaktyczne, na przyklad tablice interaktywne, rzutniki, specjalistyczne
oprogramowanie edukacyjne.

Niektdére gminy (np. wiejska gmina Bolestawiec) podajg bardziej precyzyjne
dane o komputerach uzywanych w szkotach, takie jak data zakupu kompute-
réw oraz dostepne dodatkowe wyposazenie pracowni komputerowych (skanery,
drukarki, nagrywarki, glo$niki).

Innym sposobem oméwienia wyposazenia szkét jest wymienienie pracow-
ni komputerowych, jezykowych, przedmiotowych, a takze bibliotek szkolnych.
Liczba pracowni réznego typu powinna by¢ uzupelniona przez wskazniki ilu-
strujace stopient ich wykorzystania, na przyklad srednig liczbe lekeji prowadzo-
nych w tych pracowniach albo $rednig liczbe korzystajacych z nich uczniéw.
Odnosnie do bibliotek warto poda¢ zaréwno liczbe toméw, jak i liczbe uzyt-
kownikdéw oraz wypozyczer. Mozna takze poda¢ odpowiednie wskazniki, takie
jak udziat uzytkownikéw w grupie uczniéw szkoly ogédtem albo liczba wypozy-
czef w stosunku do liczby woluminéw.

TABELA 39. OBIEKTY SPORTOWE W SZKOLACH

Sala gimnastyczna Hala sportowa Boisko Plac zabaw

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Szkoly podstawowe razem

Gimnazja razem
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Uwaga: do tabeli 39 (badz w tabeli oddzielnej) mozna takze doda¢ funkcjo-
nujace przy szkolach orliki oraz place zabaw, sfinansowane czgsciowo z dotacji
celowych.

Tabela 40 dotyczy srodkéw pozyskiwanych za zgoda gminy przez dyrekto-
ra przedszkola lub szkoly z tytutu wynajmu. Zgodnie z prawem budzetowym
srodki te s przychodem gminy.

TABELA 40. PRZYCHODY GMINY Z TYTULU WYNAJMU POMIESZCZEN
PRZEDSZKOLI I SZKOL

< . Srodki przekazane | Srodki przekazane
. Srodki przekaza- . .
Przychody gminy . przez gming przez gming
. ne przez gming . .
z tytulu wynajmu szkole w przeli- szkole jako
R , przedszkolu lub X !
pomieszczen srkole czeniu na jednego | procent przycho-
ucznia déw gminy
Przedszkole 1
Przedszkole specjalne 1
Szkota podstawowa 1
Szkota podstawowa 2
Gimnazjum 1
Gimnazjum 2
Razem przedszkola
Razem przedszkola specjalne
Razem szkoly podstawowe
Razem gimnazja
g ) P,

Uwaga: w tabeli 40 uwzgledniamy jedynie przychody gminy z wynajmu
pomieszczen szkét i przedszkoli, bez oplat statych i oplat rodzicéw za wyzywienie
dzieci. Obok tej tabeli powinien si¢ znalez¢ opis polityki gminy odnosnie do
wykorzystania przychodéw w prowadzonych przez nig szkotach.

Niektére gminy (np. Dabrowa Bialostocka) wykazujg takze zasoby mieszka-
niowe zarzadzane przez szkoly na terenie gminy, z podaniem ich lokalizacji (np.
budynek szkolny, dom nauczyciela), powierzchni, sposobu ogrzewania, oraz
najemcy (nauczyciel, emeryt, biblioteka, badz lokal socjalny).

91



INFORMACJE OSWIATOWE

Cze¢$¢ VII. Proces nauczania i wyréwnywanie szans edukacyjnych

Podstawowym zadaniem gminy jest zapewnienie wszystkim dzieciom i mlo-
dziezy zamieszkalym na jej terenie konstytucyjnego prawa do bezplatnej na-
uki. Gmina musi podja¢ takze wysitek zapewnienia adekwatnego nauczania,
to znaczy dostosowanego do potrzeb i umiejetnosci uczniéw. Celem tej czesci
modelu jest przedstawienie wysitku gminy w zakresie organizacji procesu na-
uczania, a przede wszystkim w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych.
Szczegblnie interesujace sa inicjatywy gminy badz finansowane przez nig ini-
cjatywy szk6t wzbogacajace program nauczania, takie jak dodatkowe zaje-
cia, zaréwno w ramach tygodniowego planu zaje¢, jak réwniez pozalekcyjne
i pozaszkolne. Warto opisa¢ i oceni¢ skutecznos¢ specjalnych programéw prze-
znaczonych dla szkél, ktérymi objeci sa uczniowie z grup zagrozonych (a wige
ze Srodowisk stabo wyksztalconych, z malych wiosek), nalezacy do mniejszosci
narodowych etc.

Przykladowe pytania:

* Jak gmina organizuje i monitoruje wczesne wspomaganie uczniéw?

* Jakie sa formy i sposoby wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw?

* W jaki sposéb te dziatania sg kontrolowane i jakie sg ich skutki?

* Jak szkoly wykorzystuja dodatkowe godziny czasu pracy nauczycieli wyni-
kajace z art. 42 ust. 2 ustawy — Karta nauczyciela (tzw. godziny karciane)?

* Jak gmina wspiera prowadzone przez siebie szkoly w programie indywidu-
alizacji nauczania (dodatkowe zajecia, dodatkowe finansowanie)?

e W jaki sposéb jest prowadzona w szkotach gminnych praca z uczniem
o specjalnych potrzebach edukacyjnych (w tym nauczanie integracyjne,
praca z uczniem zdolnym)?

* Jaka jest frekwencja w szkolach podstawowych i gimnazjach prowadzonych
przez gming, jak zmieniala si¢ frekwencja w ostatnich latach? Czy gmina
podjela dzialania na rzecz ograniczenia absencji w szkotach?

e Ilu uczniéw otrzymato $wiadectwo z wyrdznieniem oraz ilu jest niepromowa-
nych?

*  Czy poziom dyscypliny uczniéw w szkotach prowadzonych przez gming jest
do siebie zblizony, czy zréznicowany? Z czego wynikaja te réznice?

* Jakie dzialania podjeta gmina w celu ograniczenia probleméw wychowaw-
czych w szkotach, zwhaszcza w gimnazjach?
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Jaki procent dzieci w wieku przedszkolnym jest objetych réznymi formami
wychowania przedszkolnego?

Czy w szkolach prowadzonych przez gming, zwlaszcza w gimnazjach, wy-
stepuja zjawiska segregacji? Jak jest zorganizowane przyjmowanie uczniéw
do klas pierwszych gimnazjéw? Jaki wplyw na funkcjonowanie szkét majq
przeplywy uczniéw pomiedzy obwodami szkolnymi (zob. tabela 14)?

Jaki procent dzieci i mlodziezy realizuje obowiazek szkolny?

Czy potrzebujacy uczniowie szkét gminnych otrzymujg niezbedne wsparcie
materialne?

Czy uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych (nie zawsze po-
twierdzonych przez orzeczenia) otrzymujg ze strony szkét i gminy opieke
i wsparcie edukacyjne?

Czy gmina organizuje w wystarczajacym stopniu bezplatne nauczanie jezy-
ka polskiego dla dzieci obcokrajowcéw?

Czy podejmowany jest wysitek integracji w srodowisku szkolnym dzieci
reemigrantéw powracajacych do kraju, w tym wyréwnywanie zaleglosci
w nauce jezyka polskiego, historii i geografii Polski, a takze innych réznic
programowych?

Czy szkoly prowadzone przez gming promujg samorzadno$é uczniéw, licza
si¢ ze zdaniem samorzadu szkolnego, traktujg wybory do samorzadéw jako
praktyczne lekcje szkolnej demokracji?

Jak zorganizowana jest wspétpraca szkél z rodzicami uczniéw? Jaki jest
udzial rodzicéw w tej wspélpracy, na przyktad frekwencja na zebraniach ro-
dzicoéw?

Czy szkoly stwarzaja warunki do samorzadnosci rodzicéw, wspieraja rady
rodzicéw i stuchajg ich opinii i postulatéw?

Czy gmina uczestniczy w mi¢dzynarodowych projektach wspétpracy i wy-
miany mlodziezy?

W jakim zakresie i z jakimi wynikami gmina wspétpracuje z organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ o$wiata?

Jak jest organizowany wypoczynek dzieci i mlodziezy w okresie ferii i wa-
kacji? W jakim stopniu gmina dotuje ten wypoczynek albo zdobywa na ten
cel dodatkowe $rodki zewnetrzne, na przyktad dla uczniéw z rodzin potrze-
bujacych?
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Przykladowe tabele
TABELA 41. PROMOCJA UCZNIOW
Swiadectwo . . .
R Egzaminy poprawkowe Niepromowani
z wyrdznieniem
Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent
uczniéow uczniéw uczniéw uczniéw uczniéw uczniéw
Szkota podstawowa 1
Szkota podstawowa 2
Gimnazjum 1
Gimnazjum 2
Razem szkoly podstawowe
Razem gimnazja
J

TABELA 42. FREKWENCJA W SZKOLACH I ROCZNE OCENY KLASYFIKACYJNE
ZACHOWANIA

Frekwencja
(w procentach)

Nieodpowiednia lub naganna roczna
klasyfikacyjna ocena zachowania

Liczba uczniéw

Procent uczniéw

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoly podstawowe

Razem gimnazja

J

Uwaga: tabele 41 oraz 42 sa szczegblnie uzyteczne w ujeciu dynamicznym
(poréwnanie paru ostatnich lat). Do analizy obu tabel moze by¢ przydatne
uzupelnienie danych o pelna liczbe uczniéw w danej szkole. Dzigki temu

mozna bedzie oblicza¢ interesujace wskazniki o§wiatowe, np. procent uczniéw

promowanych i procent ucznéw, keérzy otrzymali $wiadectwo z wyrdznieniem.
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Frekwencjg liczy si¢ zazwyczaj, sumujac godziny absencji, niezaleznie od
jej przyczyn i kwalifikacji (usprawiedliwionej i nieusprawiedliwionej). Celem
kolumny trzeciej i czwartej w tabeli 42 jest opisanie trudnosci wychowawczych
szkét.

Niektére gminy (np. miasto Lowicz) podaja w oddzielnej tabeli liczbg uczniéw
pozostajacych pod bezposrednia opicka pedagoga, wymagajacych szczegélnej
opieki wychowawcéw ze wzgledu na wagarowanie, fobie szkolne, spozywanie
alkoholu, przyjmowanie narkotykéw, problemy zdrowotne, konflikt z prawem i
inne (szczegdtowo wymienione). Liczba tych uczniéw podana jest oddzielnie dla
szkét podstawowych i gimnazjéw. Inne gminy (np. Nowy Targ) w oddzielnych
tabelach podaja liczby wnioskéw skierowanych przez szkoly do sadu rodzinne-
go, prokuratury, policji, kuratorium i innych instytucji z powodu zachowania
uczniéw, informujg takze o karach i innych $rodkach dyscyplinujacych ucznidw.

Niektére gminy (np. gmina wiejska Trzebiechéw) podaja liczbg 0s6b uczest-
niczacych w zebraniach rodzicéw, w podziale na klasy i daty spotkan. Dla wigk-
szych gmin bardziej odpowiednie jest podawanie frekwencji w procentach
(wskaznik), usrednionej dla wszystkich klas i wszystkich zebrar.

TABELA 43. WSPOLCZYNNIK SCHOLARYZACJI BRUTTO W GMINIE (W %)

Poziom ksztatcenia Scholaryzacja

Przedszkola (w tym specjalne)

Szkota podstawowa

Gimnazjum

J

Uwaga: wspélczynnik scholaryzacji brutto to stosunek liczby wychowan-
kéw przedszkoli i uczniéw szkét do liczby dzieci badZz mlodziezy w odpowied-
niej grupie wickowej. Dla przedszkoli nalezy bra¢ pod uwage liczbe dzieci za-
mieszkalych na terenie gminy oraz liczbg dzieci uczgszezajacych do przedszkoli
na terenie gminy, zaréwno publicznych jak i niepublicznych, z wylaczeniem
wychowankéw zamieszkalych na terenie innej gminy. Dla szkét nalezy braé
pod uwage informacje ze szkét obwodowych o formie spetniania obowiazku
szkolnego przez mlodziez zamieszkala na terenie obwodu szkolnego, niezalez-
nie od szkoly, gdzie ten obowiazek jest spelniany (niepublicznej, prowadzone;
przez inng gming). Gminy mogg tez obliczaé wspétczynnik scholaryzacji netto.
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TABELA 44. TYGODNIOWA LICZBA GODZIN ZAJEC POZALEKCYJNYCH
I DODATKOWYCH

Swietlica

Kola
zaintereso-
wan

SKS

Lekeje
dzielone na
grupy

Razem

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoly podstawowe

Srednio na ucznia w szkotach podstawowych

Razem gimnazja

Srednio na ucznia w gimnazjach

/

Uwaga: niektére gminy (np. miasto Chetm), podaja liczb¢ godzin pozalekceyj-

nych w podziale na przepracowane przez nauczycieli w ramach wynagrodzenia,

za dodatkowe honorarium, bezplatnie. Niektére powiaty (np. powiat leborski)

podaja dla kazdej prowadzonej przez siebie szkoly wszystkie kota zainteresowan,

liczbe ich uczestnikéw oraz koszt kota.

TABELA 45. LICZBA UCZNIOW UCZESTNICZACYCH W ZAJECIACH

POZALEKCYJNYCH

Zajecia w $wietlicy | Zajecia sportowe

Zajgcia artystyczne

Kota

przedmiotowe

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoly podstawowe

Razem gimnazja

J

Uwaga: nicktére gminy wyliczajg wszystkie kola zainteresowad w prowa-

dzonych przez siebie szkotach oraz podaja koszt prowadzenia zajeé pozalek-
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cyjnych, chociaz nie zawsze jest on fatwy do oszacowania. Mozna takze zamie-
$ci¢ informacje o zajeciach pozalekcyjnych w podziale na Zrédla finansowania.
W tabeli 45 nie nalezy uwzglednia¢ obowiazkowych zaje¢ artystycznych w gim-
nazjach, a jedynie zajecia pozalekcyjne typu artystycznego (chér, fotografia).
Niektére gminy (np. Janéw Lubelski) podajg takze liczbe uczniéw korzystaja-
cych z basenu. Inne gminy (np. Kwidzyn) tacza dane z tabeli 44 i 45, to znaczy
tacznie podaja liczbe uczniéw i liczbe godzin.

Wiele gmin zestawia dane w oddzielnych tabelach poswieconych tylko opiece
swietlicowej. Na przyktad Zyrzyn w specjalnej tabeli wykazat godziny funkcjono-
wania $wietlic, liczbg korzystajacych z nich ucznidw, z wyliczeniem procentowym
jej stosunku do ogélnej liczby uczniéw (wskaznik). Inne gminy, na przyklad Polko-
wice, podaja dla kazdej szkoly podstawowej liczbe uczniéw korzystajacych z opie-
ki w $wietlicy, liczbg zatrudnionych pracownikéw $wietlicy (nauczycieli i obshugi)
oraz liczb¢ wydawanych obiadéw (dla uczniéw i pracownikéw).

Niektére gminy (np. Dobrzeri Wielki) podaja takze liczbe uczniéw bioracych
udzial w zorganizowanym wypoczynku dla dzieci i mlodziezy, z podzialem na kon-
kretne formy wypoczynku (obéz matematyczny, kolonie), z uwzglednieniem miej-
sca danej formy wypoczynku, rocznikéw objetych dziataniem, terminu realizacji,
organizatora i kwoty dofinansowania z budzetu gminy lub ze Zrédet zewngtrznych.

TABELA 46. LICZBA UCZNIOW UCZESTNICZACYCH W ZAJECIACH
WYROWNAWCZYCH, REWALIDACYJNYCH I LOGOPEDYCZNYCH

Z’ajqcia Za.jqciab Logopedia Indywidual.ny . Nau?zanie
wyréwnawcze | rewalidacyjne tok nauki indywidualne

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoly podstawowe

Razem gimnazja

J

Niektére gminy (np. Dobrzen Wielki) podaja tez udziat dzieci i miodzie-
zy w zajeciach $wietlicowych organizowanych w okresie wakacji. Co ciekawe,
obok liczby 0séb zapisanych wymieniaja takze $rednig liczbg obecnych, co po-
zwala odczytaé, w jakim procencie jest wykorzystywana $wietlica (wskaznik).
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J

Uwaga: w swojej Informacji oswiatowej gmina powinna wymieni¢ wszystkie

formy zaje¢ wyréwnawczych i pomocy psychologiczno-pedagogicznej udziela-

nej uczniom z niepetnosprawnosciami. Obok liczby uczniéw mozna tez podad

liczbg godzin zaje¢ wyréwnawczych, rewalidacyjnych i logopedycznych. Ce-

lowa jest takze informacja o programach wyréwnywania szans edukacyjnych,

realizowanych przez gmine wraz z oceng ich skutecznosci. Oddzielnie mozna

wymieni¢ programy finansowane z dotacji celowych oraz z funduszy unijnych.

TABELA 47. TYGODNIOWA LICZBA GODZIN PRACY PEDAGOGA, PSYCHOLOGA,
DORADCY ZAWODOWEGO I BIBLIOTEKARZA

Pedagog

Psycholog

Doradca
zawodowy

Bibliotekarz

Razem

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoly podstawowe

Srednio na ucznia w szkotach
podstawowych

Razem gimnazja

Srednio na ucznia w gimnazjach

J

Uwaga: tabel¢ mozna uzupelni¢ informacja o liczbie uczniéw korzystaja-

cych z konsultacji pedagoga, psychologa etc.

TABELA 48. WYKORZYSTANIE GODZIN NA PODSTAWIE ART. 42
KARTY NAUCZYCIELA

Zajecia wyréwnawcze i przygotowu-
jace do egzaminéw zewnetrznych

Kola zainteresowan
i zajecia sportowe

Inne zajgcia

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2
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Uwaga: tabel¢ 48 mozna uzupelni¢ o nastgpujace wskazniki: liczba godzin
zaje¢ w przeliczeniu na jednego ucznia i na jeden oddzial, liczba godzin jako
procent wszystkich zaje¢ dydaktycznych.

TABELA 49. LICZBA UCZNIOW UCZACYCH SIE JEZYKOW OBCYCH W SZKOEACH
PROWADZONYCH PRZEZ GMINE

Hiszpan-

. Whoski Inne
ski

Angielski | Niemiecki | Francuski | Rosyjski

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoly

podstawowe

Razem gimnazja

J

Uwaga: tabela 49 wskazuje migdzy innymi na mozliwo$¢ kontynuacji na-
uki danego jezyka przy przejsciu ze szkoly podstawowej do gimnazjum.

Gmina moze poda¢ réwniez powyzsze dane w postaci procentowego udzia-
tu ucznidw uczacych sig roznych jezykéw (wskaznik). Szczegdlng uwagg nalezy
zwréci¢ na ucznidéw uczacych si¢ dwoch jezykéw obceych.

Jezeli gmina jest organem prowadzacym szkoly z nauczaniem w jezyku
mniejszosci narodowej, z nauka jezyka mniejszosci narodowej lub z naucza-
niem jezyka polskiego dla uczniéw obcokrajowcéw, ich funkcjonowanie po-
winno by¢ uwzglednione w Informacjach oswiatowych. To samo dotyczy oddzia-
Yow dwujezycznych.

Ciekawg informacja jest takze tygodniowy wymiar zaje¢ jezykowych prze-
kraczajacych obowiazkowe zajecia wynikajace z przepiséw prawa o$wiatowego
(finansowane z budzetu gminy).

Niektére gminy (np. Dobrzern Wielki) podajg réwniez liczbe uczniéw
uczacych si¢ jezyka mniejszosci narodowej, z podziatem na konkretne szkoly
i na klasy. Warto tez podad liczbe uczniéw pobierajacych nauke w jezyku
ojczystym innym niz jezyk polski. Obok liczby uczniéw mozna tez poda¢ ich
udzial procentowy w grupie uczniéw ogétem (wskaznik).
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TABELA 50. WSPARCIE MATERIALNE DLA UCZNIOW
(LICZBA KORZYSTAJACYCH)

Dofinansowanie
zakupu
podrecznikéw

Zasitki szkolne Dofinansowanie

Stypendia szkolne positkéw w szkole

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem szkoly podstawowe

Razem gimnazja

J

Uwaga: tabele 50 mozna uzupelni¢ o procent uczniéw otrzymujacych
wsparcie (wskazniki) oraz informacje o $redniej wartosci wsparcia.

Trzeba zwraca¢ uwage na fake, ze informacje o pomocy materialnej sg
wrazliwymi danymi osobowymi, chronionymi prawem. Z tego powodu przy
umieszczaniu takich informacji nalezy zachowaé szczegdlng ostroznos¢. Przy-
kltadowo odpowiednie dane i wskazniki mozna podawa¢ nie dla kazdej szkoty
oddzielnie (zwlaszcza jesli sa male), a tylko dla poszczegélnych typéw szkét.

W bardzo niewielu gminach prowadzone sg bursy lub internaty dla uczniéw
szkdt podstawowych i gimnazjéw. Gminy te moga odpowiednie dane przed-
stawi¢ w oddzielnej tabeli, np. informacje o szkolach, do ktérych uczeszczaja
korzystajacy z burs i internatéw, a takze miejscowo$¢ badz gmina, z ktérej po-
chodza.

Odmienny charakter od wsparcia materialnego, opisanego w tabeli 50, maja
stypendia motywacyjne oraz inne systemy motywowania uczniéw osiagajacych
sukcesy naukowe, sportowe, artystyczne itp. Istotna jest zaréwno liczba udzie-
lonych stypendiéw, jak i wyplacone $rodki. Dla niektérych gmin bardzo wazne
moze by¢ podanie odpowiednich danych w formie tabelarycznej. Mozna tez
rozwazy¢ podzial stypendiéw ze wzgledu na organ, ktéry je finansuje.

Niektére gminy (np. miasto Kolobrzeg) podaja dla kazdej szkoly bardziej
szczegbtowo liczbe wydawanych obiadéw z podziatem na instytucje finansujace
positek: MOPS (pomoc paristwa w zakresie dozywiania), GOPS, Caritas, opta-
cane indywidualnie.
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TABELA 51. UCZNIOWIE Z ORZECZENIEM O SPECJALNYCH POTRZEBACH

EDUKACYJNYCH
Przedszkola Szkoly podstawowe Gimnazja
Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent

wycho- wycho-

, , uczniéw ucznidéw uczniéw uczniéw
wankéw | wankéw

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego uczgszczajacy
do oddzialéw ogélnodostgpnych

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego uczgszczajacy
do oddziatéw integracyjnych

Uczniowie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego uczeszczajacy
do oddziatéw specjalnych

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego uczgszezajacy
do szkét specjalnych nieprowadzo-
nych przez gming

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia przewozeni do szkoty
na koszt gminy

Wsréd nich, przewozeni do szkoly

nieprowadzonej przez gming

J

Uwaga: tabela 51 uwzglednia uczniéw, ktérych orzeczenie zostato dostar-
czone do szkoly.

Niektére gminy (np. Nowy Targ) w oddzielnej tabeli podaja dla kazdej swo-
jej szkoly liczbe ucznidéw niepelnosprawnych z podziatem na rodzaj niepelno-
sprawnosci (niestyszacy, niewidzacy).

Czes$¢ VIII. Wyniki nauczania

Podnoszenie poziomu umiejetnosci ucznidéw i absolwentéw szkét prowadzo-
nych przez gming jest zawsze waznym zadaniem strategicznym samorzadu.
Celem tej cz¢sci modelu jest przedstawienie wynikéw osiagnictych przez
uczniéw. Ustawa o systemie o$wiaty naklada na organ zarzadzajacy obowia-
zek uwzglednienia w Informacjach oswiatowych wynikéw uczniéw w spraw-
dzianach i egzaminach zewngtrznych, organizowanych przez CKE. Wyniki
uczniéw majg wazne znaczenie diagnostyczne dla szkoly, a w odniesieniu do
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egzaminu gimnazjalnego oraz matury maja réwniez bezposredni wplyw na
dalsze losy absolwentéw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Te wyniki
sa jednak tylko jednym ze wskaznikéw umiejetnosci uczniéw, w dodatku
bardzo uzaleznionym od $rodowiska domowego ucznia, zwlaszcza od po-
ziomu wyksztalcenia rodzicéw, w mniejszym stopniu od wysitku nauczycieli
i od pracy calej szkoly. Réwniez poziom trudnosci egzaminéw zewnetrznych,
a wiec $rednie wyniki uzyskiwane przez uczniéw w Polsce, zmienial si¢ nieco
w kolejnych latach szkolnych. Z tego powodu niezbedne jest uzupelnienie
surowych $rednich wynikéw uczniéw, podawanych przez CKE, informacja-
mi bardziej adekwatnie pokazujacymi wklad szkoly. Do takich informacji
nalezy przede wszystkim EWD, obliczana dla wszystkich gimnazjéw, liceéw
oraz technikéw. EWD uwzglednia wyniki konkretnego ucznia uzyskiwane
na koniec poprzedniego etapu ksztalcenia, a wigc pozwala na bardziej obiek-
tywna oceng pracy szkoly (warunki domowe wplywaja w podobny sposéb na
osiagniecia danego ucznia w kolejnych sprawdzianach i egzaminach). Innym
sposobem pokazania wysitku szkoly jest analiza wynikéw uczniéw podanych
w stosunku do $redniej krajowej, uzyskiwanych w ciagu kolejnych lat szkol-
nych (warunki domowe s3 w przyblizeniu niezmienne dla kolejnych rocz-
nikéw uczniéw danej szkoly). Wazne sa réwniez zespotowe i indywidualne
sportowe, artystyczne i przedmiotowe (akademickie) osiagnigcia ucznidw,
zwlaszcza odnoszone w konkursach i olimpiadach organizowanych na szcze-
blu wojewddzkim i krajowym.

Przykladowe pytania

* Jakie sa $rednie wyniki egzaminéw zewngtrznych w szkotach: sprawdzia-
nu w szkolach podstawowych, egzaminu gimnazjalnego? Jezeli szkoly pod-
stawowe prowadzone przez gminy braly udziat w pilotazowym testowaniu
ucznidw klasy trzeciej, warto to takze uwzglednié.

* Jak si¢ te wyniki zmienialy w ostatnich latach? Jak one wygladaja na tle
wynikéw uczniéw kraju, wojewddztwa?

* Jakie jest zréznicowanie wewnetrzne wynikéw uczniéw pomiedzy poszcze-
gblnymi szkotami podstawowymi i gimnazjami? Z czego to zréznicowanie
wynika? Jak to zréznicowanie zmienialo si¢ w ostatnich latach?

* Jaka jest wartos¢ EWD dla poszczegblnych gimnazjéw prowadzonych przez
gmine?

* Jakie programy naprawcze w stosunku do szkét osiggajacych stabe wyniki
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zorganizowala gmina? Ilu uczniéw objely te programy? Jakie sa efekty tych
programéw naprawczych?

* Co o szkolach prowadzonych przez gming méwia poglebione raporty
z ewaluacji zewngtrznej szkét i placéwek, prowadzonej przez kuratoria
w ramach nowego nadzoru pedagogicznego? Jak gmina wykorzystuje
te raporty?

e W jaki sposéb szkota zachgca uczniéw do udzialu w konkursach i wspétza-
wodnictwie na poziomie gminnym oraz ponadgminnym? W jakich konkur-
sach uczniowie brali udzial: sportowych, artystycznych, przedmiotowych,
innych? Ilu uczniéw przystapito do tych konkurséw? Jakie sukcesy osia-
gneli? Pytanie to dotyczy zaréwno konkurséw indywidualnych (np. skoki
w dal, recytacja wierszy), jak i grupowych (pitka nozna, przeglady teatréw).

* Jakie sa losy absolwentéw szkét podstawowych, do jakich gimnazjéw sie
udaja? Jak wielu absolwentéw wybiera gimnazja w sasiednich gminach?

* Jakie sg losy absolwentéw gimnazjéw, do jakich szkét ponadgimnazjalnych
si¢ udajg?

Przykladowe tabele

Uwaga: nalezy pamigtad, ze $rednie wyniki danego egzaminu w skali kra-
ju zmieniaja si¢ z roku na rok, wigc wyniki jednej szkoly z réznych lat nie sg
calkowicie poréwnywalne. Dlatego powyzsze dane nalezy pokazywaé na tle
$rednich krajowych i wojewddzkich.

Uzytecznym wskaznikiem sa wyniki wzgledne, to znaczy wyniki danej
szkoly i §rednie wyniki dla gminy podzielone przez $rednig krajowa (dla da-
nego roku). Tak okreslone wyniki $rednie sa niezalezne od zmiennych po-
zioméw trudnosci testéw w kolejnych latach i dajg poréwnywalny obraz
wzglednych osiggnieé¢ uczniéw na tle calego kraju. Jednak niektére gminy
(np. Radomin) poréwnujac $rednie wyniki swoich uczniéw ze $rednimi wo-
jewddzkimi, podaja réznice punktowq (zamiast ilorazu). Ta réznica jest roz-
bita na réznice migdzy $rednimi danej gminy i §rednimi wojewddzkimi czg-
$ci humanistycznej, cze$ci matematyczno-przyrodniczej oraz testu z jezyka
angielskiego. Krakéw z kolei pokazuje w formie wykresu zmiany nadwyzki
$redniego wyniku sprawdzianu po szkole podstawowej w miescie ponad $red-
nig krajows.
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TABELA 52. SREDNIE WYNIKI UCZNIOW W EGZAMINACH ZEWNETRZNYCH.

2009 r. 2010 r. 2011 r.

Sprawdzian

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Sredni wynik szkét podstawowych

Egzamin gimnazjalny

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Sredni wynik gimnazjéw

/

Uwaga: tabela 52 pokazuje zmiany $rednich wynikéw w ciggu ostatnich
trzech lat. Bardziej czytelnym sposobem przedstawienia danych z kolejnych lat
jest wykres.

Niektére gminy (np. gmina miejsko-wiejska Brzostek) podajg razem z wy-
nikami $rednimi ich rozklad procentowy na wyniki niskie (staniny od 1 do 3),
wyniki $rednie (staniny od 4 do 6) i wyniki wysokie (staniny od 7 do 9), a takze
z podzialem na obszary umiej¢tnosci sprawdzianu i na czgéci egzaminu gimnazjal-
nego, dla kolejnych lat szkolnych. Obok srednich wynikéw wymieniana jest takze
liczba ucznidéw przystepujacych do sprawdzianu lub egzaminu w danym roku.

Niektére gminy (np. Malkinia Gérna) podajg graficzny rozktad $rednich
wynikéw szkét podstawowych i gimnazjéw w przedziatach skali staninowej (dla
gimnazjéw oddzielnie dla czesci matematyczno-przyrodniczej i humanistycz-
nej). Inne gminy (np. Zyrzyn) w formie graficznej ilustruja dalsze losy absol-
wentéw gimnazjow, réwniez w podziale na oddzialy klasowe.

Wyniki uczniéw z niepelnosprawnosciami powinny by¢ analizowane od-
dzielnie. W pewnych przypadkach pozyteczne jest takie podawanie wyni-
kéw sprawdzianu w podziale na obszary umiejgtnosei, jezeli wzgledne wyniki
uczniéw w obszarach réznig si¢ zasadniczo. Innym sposobem zréznicowania
jest podawanie danych o wynikach uczniéw w podziale na chlopcéw i dziew-
czgta. Dla egzaminu gimnazjalnego odpowiednikiem obszaréw jest podziat na
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cz¢$¢ humanistyczng, matematyczno-przyrodnicza i jezykowa. Wiele gmin po-
daje tez wyniki w skali staninowej, zgodnie z metodologia przyjeta przez CKE.
Uwagi te odnoszg si¢ réwniez do nastgpnych tabel.

TABELA 53. EDUKACYJNA WARTOSC DODANA GIMNAZJOW PROWADZONYCH
PRZEZ GMINE

Srednia z lat 2008 — 2010 Srednia z lat 2009 — 2011

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Sredni wynik gimnazjéw

TABELA 54. UDZIAL UCZNIOW W KONKURSACH O ZASIEGU PONADGMINNYM
I'W OLIMPIADACH PRZEDMIOTOWYCH

Rodzaj konkursu Uczestnicy Szkoly podstawowe Gimnazja Razem

Liczba uczestnikéw
konkurséw

Muzyczne i taneczne
Procent wszystkich

ucznidéw

Liczba uczestnikéw
konkurséw

Artystyczne
Procent wszystkich

uczniéw

Liczba uczestnikéw
konkurséw

Przedmiotowe -
Procent wszystkich

ucznidéw

Liczba uczestnikéw
konkurséw

Sportowe
Procent wszystkich

ucznidéw Y,

Uwaga: ze wzgledu na metodologie obliczania EWD najbardziej wiarygod-
ne sg trzyletnie §rednie. Wiele gmin zamieszcza wyniki analiz EWD w postaci
wykreséw dla jednej lub wielu szkét, ktére mozna pobra¢ ze strony interneto-
wej http://www.ewd.edu.pl. Mozna takze podawaé przyrost i poziom koricowy
wynikdéw.
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Niektére gminy (np. miasto Kolobrzeg) podaja dane o sukcesach uczniéw
z uwzglednieniem nagréd prezydenta miasta (burmistrza, wéjta), nagréd dy-
rektoréw szkét, a takze z podziatem na liczbe finalistéw i laureatéw.

Jezeli uczestnicy konkurséw chodza do szkét o okreslonym profilu (szkoly
sportowe, artystyczne), dane w tabeli mozna poda¢ z podzialem na poszczegél-

ne szkoly.
Czes¢ IX. Finansowanie oswiaty

Finansowanie prowadzonych przez gming szkét i placéwek o$wiatowych to
jedno z jej najwazniejszych zadan. W tej czesci modelu gmina przedstawia
swoj wysitek finansowy w obszarze edukacji. Wazne sg zaréwno zrédla fun-
duszy przeznaczonych na o$wiatg, jak i sposoby ich wydatkowania. Do zrédet
naleza: subwencja o$wiatowa, dotacje celowe w obszarze o$wiaty, dochody
gminy z tytulu wynajmu pomieszczen szkolnych, a takze pozostate dochody
wlasne gminy. Po stronie wydatkéw wazny jest rozklad budzetu o$wiatowego
gminy pod wzgledem funkcjonalnym — a wi¢c z podziatem na typy szkét
i placéwek, jak i ekonomicznym — z podzialem na kategorie wydatkéw
(wydatki osobowe, niecosobowe, majatkowe). Gmina powinna prowadzi¢
stala analiz¢ i monitorowanie wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jed-
nego ucznia i na jeden oddzial dla poszczegélnych prowadzonych przez sie-
bie szkét. Zaréwno odpowiednie wskazniki, jak i wyplywajace z tej anali-
zy wnioski warte sg szerszego upowszechnienia i poddania pod publiczng
dyskusje. Warto wigc je uwzglednié, w odpowiedni sposéb, w Informacjach
oswiatowych.

W obszarze finansowania o$wiaty ustawodawstwo naklada na gminy dwa
precyzyjnie okreslone wymagania ilosciowe, mianowicie, zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu wynagrodzen nauczycieli (w zaleznosci od stopnia awansu
zawodowego) oraz zapewnienie wydatkéw na doskonalenie i doksztalcanie na-
uczycieli w wysokosci 1% osobowego funduszu plac nauczycieli. Ze wzgledu
na znaczenie obu tych wymagan do modelu wprowadzono odpowiednie przy-
ktadowe pytania i tabele.

Przykladowe pytania

» Jakie sg Zzrédla rodkéw przeznaczanych na finansowanie o$wiaty w gminie?
Jaka cz¢$¢ tych $rodkéw pochodzi z subwencji o$wiatowej?
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Jaka jest podstawowa struktura wydatkéw o$wiatowych w gminie wedlug
poziomdéw nauczania oraz wedtug typéw wydatkéw?

Jaka jest wysoko$¢ wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia i na jeden
oddzial w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez gming? Jak te
wskazniki si¢ zmienialy w ostatnich latach?

Jak ksztaltujg si¢ $rednie wynagrodzenia nauczycieli dla poszczegélnych
stopni awansu zawodowego w stosunku do uregulowan ustawy — Karta
nauczyciela (art. 30 ust. 3)? Czy w trakcie danego roku szkolnego gmina
wyplacita dodatek uzupelniajacy za miniony rok budzetowy? Ile wynosit ten
dodatek razem i w przeliczeniu na jednego nauczyciela, dla kazdego szczebla
awansu zawodowego?

Jak ksztattujg si¢ wydatki na doskonalenie i doksztalcanie nauczycieli w
stosunku do przepiséw ustawy — Karta nauczyciela (art. 70 lit. a) ust. 1)?
Jaka cze$¢ tych $rodkéw zostata wykorzystana na dofinansowanie kosz-
téw obnizenia obowiazujacego tygodniowego wymiaru zajeé dydaktycz-
nych nauczycieli doradcéw metodycznych? Jaka czes¢ tych srodkéw gmina
przekazata do dyspozycji dyrektoréw poszczegdlnych szkédt i placéwek?
Jaki jest stosunek planu wydatkéw na doskonalenie do faktycznej realiza-
cji wydatkéw?

W jaki sposéb szkoly pozyskuja $rodki finansowe ze zrédel zewnetrznych,
w tym zwlaszcza z funduszy europejskich? Jakie projekty realizuja? W ra-
mach jakich programéw operacyjnych? Ile wynosza srodki pozyskane przez
szkoly i placéwki, a ile wynosi dofinansowanie tych projektéw z budzetu
gminy? Jaki jest zwigzek projektéw dofinansowanych ze zZrédet zewnetrz-
nych, w tym zwlaszcza ze §rodkéw unijnych, i gminnych planéw rozwoju
o$wiaty (gminnej strategii o§wiatowej)?

Jakie sa koszty calkowite i w przeliczeniu na jednego ucznia internatéw
prowadzonych przez gming (jesli je gmina prowadzi)?

Przykladowe tabele

Celem tabeli 55 jest zestawienie wszystkich Zrédet finansowania o$wiaty:

subwencji o§wiatowej, dotacji celowych w sektorze o$wiaty oraz srodkéw prze-

znaczanych na o$wiat¢ z innych, pozostalych dochodéw gminy. Wiersz ,Ra-

zem” odnosi si¢ tutaj do facznego budzetu o§wiatowego gminy (wydatkéw na
o$wiate w dziatach 801 i 854 klasyfikacji budzetowej).
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TABELA 55. ZRODEA SRODKOW FINANSOWYCH NA OSWIATE

2009 r. 2010 r. 2011 r.
Zmiana w latach

2009 - 2011

Tysiace | Procent | Tysiace | Procent | Tysiace | Procent
7t calosci 7t calosci 7t calosci

Subwencja o$wiatowa

Celowe dotacje na programy
biezace

Celowe dotacje inwestycyjne

Pozostate dochody budzetu
gminy

Razem

J

Uwaga: przedostatni wiersz otrzymujemy, odejmujac od wiersza ,Razem”
trzy pierwsze zrédia finansowania o$wiaty (wiersz ten obejmuje $rodki budzeto-
we wykorzystane na o$wiatg inne niz otrzymana subwencja o§wiatowa i dotacje
celowe). Zrédha danych do tabeli 55 to metryczka subwencji o$wiatowej, otrzy-
mana z Ministerstwa Edukacji Narodowej (wiersz pierwszy) oraz sprawozdania
budzetowe gminy. Wydatki o$wiatowe powinny obejmowa¢ takze wydatki na
przedszkola oraz na transport uczniéw. Niektére gminy (np. Chelmek) w po-
staci wykresu ilustrujg wzrost wydatkéw na o$wiate w podziale na subwencje i
wydatki ze srodkéw wiasnych.

W odniesieniu do $rodkéw spoza budzetu gminy, niektére gminy (np. Mal-
kinia Gérna) opisuja wszystkie projekty finansowane z tych $rodkéw, podajac
zaréwno warto$¢ zadania, jak i czas jego realizacji.

Tabela 56 pokazuje podzial wydatkéw oswiatowych wedtug zadan oswiato-
wych, a wigc typu szkoly (podziat funkcjonalny). Uklad tej tabeli (podzial na
dwie czgdci) wynika z przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 28 ust. 5), zgodnie z ktérymi
subwencja o$wiatowa jest naliczana z wylaczeniem zadani zwigzanych z trans-
portem uczniéw oraz zadan zwiazanych z prowadzeniem przedszkoli ogélno-
dostgpnych i oddziatéw ogélnodostgpnych w przedszkolach z oddziatami inte-
gracyjnymi oraz zadani zwiazanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego.
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TABELA 56. WYDATKI BIEZACE GMINY NA ZADANIA Z ZAKRESU OSWIATY
I'WYCHOWANIA ORAZ EDUKACY]JNE] OPIEKI WYCHOWAWCZE]

2010 r.

2011 r.

Tysiace
7t

Procent
calosci

Na

ucznia

Tysiace
7t

Procent
catodci

Na

ucznia

1. Zadania o$wiatowe z wylaczeniem przedszkoli ogélnodostepnych

i dowozeni

a uczniéw:

Przedszkola specjalne

Szkoly podstawowe

Gimnazja

Stotéwki szkolne i przedszkolne

Swietlice szkolne

Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli

Pomoc materialna dla uczniéw

Inne wydatki biezace

Razem wydatki biezace (bez wydatkéw na
przedszkola i transport uczniéw do szkél)

2. Pozostale zadania oéwiatowe:

Przedszkola ogélnodostepne

Transport uczniéw do szkdt

Wydatki biezace razem (z uwzglednieniem
przedszkoli ogélnodostepnych i transportu
do szkét)

J

Uwaga: tabela 56 dotyczy przedszkoli i szkét publicznych (dotacjom dla
przedszkoli i szk6t niepublicznych poswigcona jest osobna tabela 60). W wier-

szach dotyczacych szkét i przedszkoli nalezy uzy¢ liczby wychowankéw lub

uczniéw odpowiednich typéw przedszkoli i szkét. Dla stotéwek, transportu,

$wietlic i pomocy materialnej nalezy uzy¢ liczby korzystajacych. Dla pozosta-

tych wierszy i dla wydatkéw razem nalezy uzy¢ tacznej liczby wychowankéw

i uczniéw w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez gming.

Niektére gminy (np. Malkinia Gérna) ilustruja powyzsze dane na wykresie

kotowym.
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Podane w tabeli 56 kategorie wydatkdw s3 zgodne z klasyfikacja budzetowa.
Dla ulatwienia podajemy numeracj¢ odpowiednich rozdzialéw klasyfikacji: przed-
szkola 80103, 80104, 80105, 80106; szkoly podstawowe 80101, 80102; gimna-
zja: 80110, 80111; stotéwki szkolne i przedszkolne 80148; dowozenie ucznidw
do szkét: 80113; $wietlice szkolne 85401; doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
80146, 85446; pomoc materialna dla uczniéw 85415. W wierszu ,,Inne wydatki
biezace” nalezy poda¢ sume wydatkéw dokonanych w dzialach 801 i 854, z wyla-
czeniem wydatkéw w rozdziatach wymienionych powyzej.

Kolejna tabela 57 podaje ekonomiczny podzial wydatkéw, to znaczy po-
dziat nie wedtug typu szkoly, ale wedtug rodzaju wydatku.

TABELA 57. STRUKTURA CALKOWITYCH WYDATKOW OSWIATOWYCH I WYDATKI
NA UCZNIA W SZKOLACH PROWADZONYCH PRZEZ GMINE

2010 r. 2011 r.
Tysiace | Procent Na Tysiace | Procent Na
zt catosci ucznia 7t calosci ucznia

Wydatki biezace ogétem

W tym:

Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi

Wydatki rzeczowe

Wydatki kapitatowe

Razem

J

Uwaga: przez catkowite wydatki o$wiatowe rozumiemy calos¢ wydatkéw
gminy w dziatach 801 i 854 klasyfikacji budzetowej. Przez liczbe uczniéw ro-
zumiemy aczng liczbe wychowankdéw i uczniéw w przedszkolach i szkotach
prowadzonych przez gming.

Dane do tabeli 58 powinny pochodzi¢ tylko z odpowiednich rozdziatéw
klasyfikacji budzetowej (przedszkola: 80104, 80103, 80105, 80106; szko-
ty podstawowe: 80101, 80102; gimnazja: 80110, 80111). Dla swoich celéw
gmina moze policzy¢ catkowite wydatki biezace dla kazdej szkoly, pod warun-
kiem ze odpowiednio przypisze kazdemu przedszkolu i kazdej szkole wydatki
na stotéwki szkolne i przedszkolne (80148), na dowozenie uczniéw do szkdt
(80113), na $wietlice szkolne (85401), na doksztalcanie i doskonalenie nauczy-
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cieli (80146, 85446), na pomoc materialng dla uczniéw (85415). Dziatalno$é
o$wiatowa JST nalezy do dzialéw 801 i 854. Tak okreslone catkowite kosz-
ty biezace najlepiej oddaja wysitek finansowy gmin zwiazany z utrzymaniem

szkol.

TABELA 58. WYDATKI BIEZACE W PRZELICZENIU NA JEDNEGO UCZNIA I NA JEDEN
ODDZIAL W PRZEDSZKOLACH I SZKOLACH PROWADZONYCH PRZEZ GMINE.

Wydatki biezace ogétem
w tysiacach z4

Wydatki biezace ogétem
w przeliczeniu na jedne-

Wydatki biezace ogétem
w przeliczeniu na jeden

go ucznia oddziat
Wynagro- | Pozostale | Wynagro- | Pozostale | Wynagro- | Pozostate
dzenia biezace dzenia biezace dzenia biezace

Przedszkole 1

Przedszkole 2

Przedszkole specjalne 1

Przedszkole specjalne 2

Szkota podstawowa 1

Szkota podstawowa 2

Gimnazjum 1

Gimnazjum 2

Razem przedszkola

Razem przedszkola specjalne

Razem szkoly podstawowe

Razem gimnazja

J

Niektére jednostki samorzadu terytorialnego (np. powiat sejnenski) obli-
czaja, jakie kwoty przystuguja poszczegdlnym szkolom zgodnie z algorytmem
podziatu subwencji o$wiatowej, poréwnuja te kwoty z rzeczywistymi planami
finansowymi szké} i podajg dane w postaci odpowiedniej tabeli (powiat sejnen-
ski podaje dane dla dwéch kolejnych lat budzetowych). W odniesieniu do gmin
tego typu tabela moze przyjaé nastgpujaca postaé — zob. tabela 59.
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J
TABELA 59. NALICZONA SUBWENC]JA A PLAN FINANSOWY SZKOL
PROWADZONYCH PRZEZ GMINE
Subwencja 2010 Plan finansowy 2010 Réznica
Szkota podstawowa 1
Szkota podstawowa 2
Gimnazjum 1
Razem
J

Uwaga: dodanie do tabeli 59 rubryk z kwotg naliczonej subwencji oraz

planu finansowego w przeliczeniu na jednego ucznia moze by¢ pouczajace.

Jesli gmina posiada odpowiednie informacje, moze tez poda¢ wykonanie planu

finansowego dla poszczegélnych szkél.

TABELA 60. DOTACJE DLA PRZEDSZKOLI I SZKOL NIEPUBLICZNYCH

Dotacje w tysiacach zt

Dotacje w przeliczeniu na jednego ucznia

Przedszkole niepubliczne 1

Przedszkole niepubliczne 2

Szkota podstawowa niepubliczna 1

Szkola podstawowa niepubliczna 2

Gimnazjum niepubliczne 1

Gimnazjum niepubliczne 2

Razem przedszkola

Razem przedszkola specjalne

Razem szkoly podstawowe

Razem gimnazja

J

Uwaga: jezeli na terenie gminy znajdujg si¢ szkoly i placéwki publiczne

prowadzone przez osoby fizyczne i prawne inne niz JST, a dotowane przez dang
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gming, nalezy je uwzgledni¢ w oddzielnej tabeli lub wlaczy¢ do powyiszej,
zmieniajac jej nazwe.

Kolejne dwie tabele 61 i 62 dotyczg obowiazku zapewnienia odpowiedniego
poziomu wynagrodzen dla kolejnych stopni awansu zawodowego nauczycieli,
wynikajacego z art. 30 ustawy — Karta nauczyciela. Dane o wynagrodzeniach,
tabela 61, podawane sa zazwyczaj dla roku budzetowego, gdyz obowiazek do-
tyczy $rednich wynagrodzed w roku budzetowym, a nie szkolnym.

W przypadku, gdy faktycznie wyplacone wynagrodzenia (w skfadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty nauczyciela) sg nizsze od wymogéw ustawo-
wych, gmina jest zobowiazana do wyplacenia odpowiednich dodatkéw uzupel-
niajacych. Sytuacje t¢ opisuje tabela 62.

TABELA 61. WYMAGANE I WYPLACONE SREDNIE WYNAGRODZENIA WEDLUG
STOPNI AWANSU ZAWODOWEGO NAUCZYCIELI

Wymagane Faktyczne wy-
Stopiesi awansu Srednie wyna- Stednioroczna | wynagrodzenia | nagrodzenia dla
Wi
p J grodzenie wyma- liczba etatéw razem (iloczyn nauczycieli na Réznica
zawodowego
wodoweg gane ustawg nauczycielskich poprzednich danym stopniu
dwéch kolumn) awansu
Stazysta
Kontraktowy
Mianowany
Dyplomowany
J

TABELA 62. WYPLACONE DODATKI UZUPELNIAJACE WEDLUG STOPNI AWANSU
ZAWODOWEGO NAUCZYCIELI

Stopien awansu
zawodowego

Liczba nauczycieli

Kwota dodatku uzupet-
niajacego dla jednego
nauczyciela

Wyplacona kwota dodatkéw uzupet-
niajacych (iloczyn poprzednich dwéch
kolumn)

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

Razem
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Uwaga: nicktére gminy (np. Niedrzwica Duza) podaja $rednie wynagro-
dzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oddziel-
nie dla okresu od stycznia do sierpnia i dla okresu od wrzesnia do grudnia, gdyz
podwyzka wynagrodzeni nauczycieli nastgpuje zazwyczaj we wrzesniu.

TABELA 63. WYDATKI NA DOKSZTALCANIE I DOSKONALENIE NAUCZYCIELI

Fundusz wynagrodzen Wydatki na doksztatcanie Wydatki na doksztatcanie
osobowych nauczycieli i doskonalenie zawodowe i doskonalenie jako udziat
w 2011 roku nauczycieli w 2011 roku funduszu wynagrodzeri
Przedszkole 1
Przedszkole 2
Szkota podstawowa 1
Szkota podstawowa 2
Gimnazjum 1
Razem
/

Uwaga: tabela 63 pokazuje, w jaki sposéb gmina realizuje regulacje zawarte
w ustawie — Karta nauczyciela, art. 71 lit.a). Nalezy w niej uwzglednié wszyst-
kie finansowane z budzetu gminy wydatki na doksztalcanie i doskonalenie za-
wodowe nauczycieli, niezaleznie od tego czy wydatki te zawarte s3 w planach
finansowych szkél, czy tez pochodza bezposrednio z budzetu gminy. Wymdg,
aby odpowiednie $rodki byly nie mniejsze niz 1% funduszu wynagrodzen na-
uczycieli, dotyczy nie poszczegdlnych szkél, ale gminy jako calosci. Niemniej
rozklad tych wydatkéw pomigdzy szkoly ma znaczenie dla oceny gminnej po-
lityki finansowania o$wiaty. Wazne tez jest poréwnanie planu finansowego
w tym zakresie i faktycznie zrealizowanych wydatkéw.

Mozna takze uzupelni¢ powyzsza tabele informacjami o tym, ilu nauczycieli
bylo beneficjentami wydanych $rodkéw, w jakich formach doksztalcania i do-
skonalenia uczestniczyli, jakich tematéw lub przedmiotéw nauczania dotyczyly,
ile wynosily kwoty w przeliczeniu na jednego beneficjenta (oddzielnie dla kazdej
formy doskonalenia i doksztalcania). Szczegélnie wazne i ciekawe jest rozréznie-
nie na krétkie formy doskonalenia (do 20 godzin) i formy dtuzsze, poglebione.
I na koniec warto jest zwréci¢ uwagg na organizatoréw tych szkoler.
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3.3. Model Informacji oswiatowych dla powiatéw ziemskich

Prezentowany model informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych dla po-
wiatéw ziemskich ma identyczng strukture jak model dla gmin i sklada si¢
z dziewigciu takich samych czesci (przypomnijmy, ze cz¢$¢é X modelu dotyczy
tylko wojewddztw). Duza cz¢$¢ danych, informacji i wskaznikéw w obu mode-
lach si¢ pokrywa, z ta tylko réznica, ze dotyczy innych typéw szkét i placéwek.
Dla gmin sa to przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazja, dla powiatéw szkoly
ponadgimnazjalne i specjalne. Dlatego tam gdzie byto to mozliwe, odstapiono
od powtarzania opiséw i tabel i odestano czytelnika do modelu gminnego. Nie
powtarzano réwniez opiséw czgsci modelu, jesli nie bylo to konieczne. Przykla-
dowe pytania i tabele podawane s tylko w przypadkach, gdy sa odmienne od
pytan i tabel dla gmin.

Zadania o$wiatowe powiatu istotnie si¢ réznig od zadan gminnych z po-
wodu prowadzenia przez powiaty wielu placéwek o$wiatowych niebedacych
szkotami. Naleza do nich przede wszystkim poradnie psychologiczno-pedago-
giczne oraz centra ksztalcenia ustawicznego i praktycznego. W opisach czesci
modelu polozono zwlaszcza nacisk na te placéwki i ich funkcjonowanie. Szcze-
gblnie wazne sg w tym kontekscie poradnie, gdyz swiadcza one ustugi nie tylko
na rzecz szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiat, ale takze na
rzecz przedszkoli i szkét prowadzonych przez gminy, a takze przedszkoli i szkét
niepublicznych. Ten ustugowy charakter placéwek powiatowych powoduje, ze
niezbedna jest wspélpraca z gminami. Wydaje si¢ wigc konieczne, aby ta spe-
cyfika znalazla swoje odzwierciedlenie w Informacjach oswiatowych powiatéw
ziemskich.

Pierwsze trzy czgéci modelu nie réznia si¢ zasadniczo od modelu gminnego.
W metryczce powiatu powinny zostaé uwzglednione szkoly prowadzone przez
powiat, a wigc licea ogélnoksztalcace i profilowane, szkoly zawodowe réznych
typdw, szkoly specjalne (od szkét podstawowych do szkét przysposabiajacych
do pracy), a takze szkoly dla dorostych.

Cze¢$¢ I. Wistep, metryczka i mapa powiatu — zob. model gminny.

Czes$¢ I1. Podstawowe decyzje prawne i strategiczne — zob. model gminny.
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Cze¢$¢ III. Demografia

W czesci dotyczacej demografii powiat moze uwzgledni¢ przewidywang liczbe
absolwentéw gimnazjéw polozonych na terenie powiatu (prowadzonych przez
gminy). Dane te mogg by¢ dostarczone jedynie przez gminy. Jesli wszystkie
gminy polozone na terenie danego powiatu przekaza obecne i przewidywane
liczby absolwentéw, to ciekawy zestaw informacji bedzie zawiera¢ nastepujaca

tabela 64 (obejmujaca tylko szkoly ogdlnodostepne).
Przykladowe tabele

TABELA 64. ABSOLWENCI GIMNAZJOW I UCZNIOWIE KLAS PIERWSZYCH SZKOL

PONADGIMNAZJALNYCH
. Uczniowie klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych
Absolwenci
Rok szkolny K L Rok szkolny
gimnazjéw
LO LP T YAYA
2008/09 2009/10
2009/10 2010/11
2010/11 2011/12
J

Uwaga: w kolumnie — Absolwenci gimnazjéw nalezy poda¢ liczby absol-
wentéw wszystkich gimnazjéw polozonych na terenie danego powiatu zaréwno
publicznych, jak i niepublicznych. Tabel¢ mozna uzupelni¢ o procentowy
wskaznik przeplywu uczniéw z gimnazjéw do szk6t ponadgimnazjalnych. Dane
te powiat moze uzyska¢ od gminnych wydziatéw os$wiaty.

Czes$¢ IV. Sied szkét i placéwek
Ogolny cel tej cze$ci modelu dla powiatéw ziemskich nie rézni si¢ od modelu

dla gmin, ale poniewaz gminy i powiaty prowadza odmienne typy szkét, zaréw-
no przykladowe pytania, jak i przykladowe tabele s3 w obu modelach rézne.

116



ROZDZIAL 3. MODELE INFORMAC]I O STANIE REALIZAC]I ZADAN OSWIATOW YCH

Przykladowe pytania

Ile liceéw ogdlnoksztatcacych, liceéw profilowanych, technikéw, technikéw
uzupehniajacych, zasadniczych szkét zawodowych, szkét policealnych prowa-
dzi powiat i ilu uczniéw w wieku szkolnym oraz dorostych uczeszcza do nich?
[lu uczniéw planowano przyjaé, a ilu przyjeto do klas pierwszych szkét po-
nadgimnazjalnych? Dla jakich kierunkéw ksztalcenia i profili nauczania za-
braklo wystarczajacej liczby chetnych, a jakie kierunki i profile odnotowaly
wigksza liczbe chetnych niz zaplanowano dla nich miejsc?

Ile mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych (MOW), mlodziezowych
osrodkéw socjoterapii (MOS), specjalnych osrodkéw szkolno-wychowaw-
czych (SOSW) i innych o$rodkéw prowadzi powiat? Skad pochodzi mlo-
dziez korzystajaca z tych osrodkéw?

Ile szk6t specjalnych réznych typéw prowadzi powiat i ilu do nich uczeszeza
uczniow?

Ile niepublicznych szkét dziata na terenie danego powiatu i ilu uczniéw jest
przez powiat dotowanych?

W jaki sposéb powiat planuje rozwdj sieci prowadzonych przez siebie szkét,
aw szczegdlnosci, w jaki sposob bierze pod uwage dostepnosé do nauki réznych
zawodow i profili w szkolach niepublicznych potozonych na terenie powiatu?
Co charakteryzuje efektywnos¢ publicznych i niepublicznych szkét ponadgim-
nazjalnych: $rednia wielko§¢ oddziatu, liczba uczniéw przypadajaca na etat na-
uczyciela czy pracownika administracji lub obstugi? Jak te wartosci zmienialy
sie w ostatnich latach?

Jak si¢ zmieniaja proporcje liczb uczniéw uczgszczajacych do réznych typow
szkdt ponadgimnazjalnych?

Jak jest zorganizowana opieka pielegniarska, medyczna i stomatologiczna
w szkotach?

Jak jest zorganizowana praca poradni pedagogiczno-psychologicznych, jak
wspolpracuja one ze szkotami prowadzonymi przez powiat oraz ze szkotami
prowadzonymi przez gminy? Czy powiat wspélpracuje z gminami przy two-
rzeniu filii lub wydzielonych gabinetéw poradni przy przedszkolach, szko-
tach podstawowych i gimnazjach, zwlaszcza tych oddalonych od siedziby
przychodni?

Ile internatéw i burs prowadzi powiat, ilu uczniéw z nich korzysta, do ja-
kich szkét uczeszezaja ci uczniowie? Jaki jest poziom zatrudnienia w bur-
sach i internatach?
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Jak funkcjonuja centra ksztalcenia ustawicznego oraz centra ksztalcenia
praktycznego prowadzone przez powiat? Kto korzysta z ich ustug?

Jakie inne pozaszkolne placéwki o§wiatowe prowadzi powiat?

Ile placéwek wspdtpracujacych ze szkotami, takich jak domy kultury, o$rod-
ki sportowe itp. prowadzi powiat?

[lu pracownikéw w przeliczeniu na pelny etat zajmuje si¢ nadzorowa-
niem, zarzadzaniem i kontrolowaniem realizacji zadai o$wiatowych w ad-
ministracji powiatu (wlaczajac ZEAS, wydzial oswiaty)? Czy ten poziom
zatrudnienia jest wystarczajacy do sprawnego zarzadzania powiatows siecig
szkolna?

Przykladowe tabele

W zamieszczonych dalej tabelach uzywamy nastepujacych skrétéw: liceum

ogélnoksztatcace — LO, liceum profilowane — LP, zasadnicza szkota zawodo-

wa — ZSZ, centrum ksztalcenia praktycznego — CKP, centrum ksztalcenia
ustawicznego — CKU. Ze wzgledu na specyficzny charakter szkét policealnych
i specjalnych powiat powinien je prezentowaé w oddzielnych tabelach.

TABELA 65. SIEC PUBLICZNYCH I NIEPUBLICZNYCH SZKOL

OGOLNODOSTEPNYCH
. . . Niepubliczne
Publiczne Nicpubliczne jako procent wszystkich
Liczba Liczba Liczba Liczba L
szkot ucznidéw szkot uczniéw Szkoly Uezniowie

Licea ogdlnoksztatcace

Licea profilowane

Technika

Zasadnicze szkoty zawodowe

Licea uzupelniajace

Licea dla dorostych

Technika uzupelniajace

Razem
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N
TABELA 66. PUBLICZNE OGOLNODOSTEPNE SZKOLY PONADGIMNAZJALNE
L . Eraty Etaty Ertaty
Uezniowie Oddzialy nauczycieli | administracji obshugi
LO1
LO2
Razem LO
J

Uwaga: Identyczng tabelg nalezy przygotowad dla wszystkich typéw szkét
prowadzonych przez powiat, oddzielnie dla szkét dla modziezy i dla dorostych.

TABELA 67. WSKAZNIKI LICEOW OGOLNOKSZTALCACYCH

. ., Liczba etatéw . ., Liczba uczniéw Liczba uczniéw
Liczba uczniéw . Liczba uczniéw na . .
. nauczycieli na . na pracownika na pracownika
na oddziat . etat nauczyciela L . .
oddzial administracji obstugi
LO1
LO2
LP1
LP2
Srednia
J

Uwaga: w odniesieniu do pojecia etatu nauczycielskiego poréwnaj uwagi do
tabeli 16. Potrzebne s3 analogiczne tabele dla pozostalych typéw szkét ogélno-
dostepnych i specjalnych. W przypadku szkét prowadzonych w ramach zespo-
Yow szkét obliczenie liczby etatéw administracyjnych badz obstugi w odniesie-
niu do danej szkoly moze by¢ bardzo trudne, gdyz pracownicy ci sa zatrudnieni
w zespole szkot (a nie w szkolnych czesciach zespotu). Mozna wéwezas ,,podzie-
1i¢” odpowiednie etaty pomiedzy szkoly — czeéci zespotu, na przyklad propor-
cjonalnie do liczby uczniéw. W odniesieniu do szkét zawodowych przydatne
jest uwzglednienie miejsca praktycznej nauki zawodu.
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TABELA 68. DANE I WSKAZNIKI SZKOL PUBLICZNYCH W OSTATNICH TRZECH
LATACH SZKOLNYCH

LO/LP

Technikum/ZSZ

Szkoly

dla dorostych

2009/10

2010/11

2011/12

2009/10
2010/11
2011/12

2009/10

2010/11

2011/12

Liczba uczniéw

Liczba oddziatéw

Liczba etatéw
nauczycielskich

Liczba etatéw
administracyjnych

Uczniowie na oddziat

Etaty nauczycielskie
na oddziat

Uczniowie na etat
nauczycielski

Uczniowie na etat
administracji

Uczniowie na etat obshugi

TABELA 69. CHARAKTERYSTYKI SZKOL NIEPUBLICZNYCH

LOiLP

Technikum i ZSZ

Szkoly dla dorostych

2009/10 | 2010/11

2012/13

2009/10

2010/11 | 2011/12

2009/10

2010/11

2011/12

Uczniowie

Oddziaty

Uczniowie na

oddziat

Uwaga: w tabelach 68 i 69 potraktowano lacznie licea ogdlnoksztatcace

i profilowane, podobnie jak technika i zasadnicze szkoly zawodowe oraz jak
szkoly dla dorostych. Powiat moze te szkoly analizowaé i omawia¢ oddzielnie.
Przydatna jest tez analogiczna tabela dla szkét specjalnych.
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Z kolei dwie tabele 70 i 71, zaprezentowane w Informacji oswiatowej po-
wiatu pleszewskiego szczegélowo ujmujg dziatalno$¢ poradni psychologiczno-

pedagogicznych.

TABELA 70. LICZBA ORZECZEN I OPINII WYDANYCH PRZEZ ZESPOLY
ORZEKAJACE W PUBLICZNYCH PORADNIACH
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNYCH

2009/10 2010/11
.. . o . < .
Opinie w sprawie: < z E g < z g g
< O =8 < E < 0 2 < E
2 = z < g ) < 2 < E
N S E N S ‘b N S 2 ] S ‘B
= 35 2 S < 9 & 2 = =g
g v 3 & v g ] v g g g
= - = o=
~ gl © g2l = gl © &

Wezesniejszego przyjecia dziecka do
szkoly podstawowej oraz odrocze-
nia rozpoczecia spefniania obowiazku
szkolnego

Pozostawienia ucznia klasy I — III szkoly
podstawowej na drugi rok w tej samej
klasie

Objecia ucznia nauka w klasie
terapeutycznej

Dostosowania wymagan edukacyjnych
do indywidualnych potrzeb ucznia

Zwolnienia ucznia z wada stuchu lub
z gleboka dysleksja rozwojowa z nauki
drugiego jezyka obcego

Udzielenia zezwolenia na indywidualny
program lub tok nauki

Przyjecia ucznia gimnazjum do oddziatu
przysposabiajacego do pracy

Przyjecia do klasy pierwszej szkoly
ponadgimnazjalnej kandydata z pro-
blemami zdrowotnymi, ograniczajacymi
mozliwoéci wyboru kierunku ksztatce-
nia ze wzgledu na stan zdrowia

Przystapienia ucznia do egzaminu
zewngtrznego w warunkach i formie do-
stosowanych do indywidualnych
potrzeb psychofizycznych ucznia

O potrzebie wezesnego wspomagania
rozwoju

Razem
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Uwaga: w tabeli 70 podano skrétowe nazwy opinii wydawanych przez
poradnie, petlne nazwy znajdujg si¢ w Dzienniku Ustaw z 2003 r. Nr 5,
poz. 46.

TABELA 71. LICZBA ORZECZEN WYDANYCH PRZEZ PORADNIE
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNE

Orzeczenia 2009/10 2010/11

Niestyszacy

Stabo slyszacy

Niewidomy

Stabo widzacy

Niepelnosprawnos¢ ruchowa

Uposledzenie umystowe w stopniu lekkim

Uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym

Autyzm

Sprzgzone niepelnosprawnosci

Orzeczenia uchylajace

Razem

TABELA 72. FUNKCJONOWANIE PORADNI PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNYCH

2009/10 2010/11

Liczba etatéw pedagogicznych

Liczba etatéw administracji i obstugowych

Liczba opinii i orzeczet na 1000 uczniéw

objetych opicka poradni

Liczba opinii i orzeczen na etat pedagogiczny
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Uwaga: tabele 71 i 72 informuja o zakresie i intensywnosci pracy poradni
psychologiczno-pedagogicznych, prowadzonych przez powiat. Przy obliczaniu
wskaznika liczby opinii i orzeczei w przeliczeniu na 1000 ucznidéw nalezy braé
pod uwage wszystkich wychowankéw przedszkoli oraz uczniéw szkét polozo-
nych na terenie powiatu, niezaleznie od organu prowadzacego.

TABELA 73. DZIALALNOSC CKU I CKP

CKU CKP

Etaty pedagogiczne

Etaty administracyjne i obstugi

Liczba grup

Liczba uczniéw

Etaty pedagogiczne w przeliczeniu na jedna grupe

Liczba uczniéw w przeliczeniu na etat pedagogiczny

J

Uwaga: analogiczne tabele moga zostaé uzyte do prezentacji o$rodkéw do-
ksztakcania i doskonalenia zawodowego.

Tabele dotyczace powiatowych placéwek oswiatowych i innych instytucji
wspotpracujacych ze szkotami, opieki medycznej w szkotach publicznych pro-
wadzonych przez powiat oraz powiatowej administracji o§wiatowej maja taka
posta¢, jak zaprezentowano w modelu gminnym.

Cz¢$¢ V. Kadra nauczycielska — zob. model gminny.

Cze$¢ VI. Warunki ksztalcenia i zarzadzanie mieniem szkolnym

Dane dotyczace kadry nauczycielskiej, warunkéw ksztalcenia oraz zarzadzania
mieniem szkolnym w powiatowych Informacjach oswiatowych nie réznia si¢ od

odpowiednich danych zaproponowanych w modelu gminnym, z wyjatkiem
dwdch sugestii:
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* tabele o wyposazeniu szkét zawodowych nalezy uzupelni¢ informacjami
o warsztatach i pracowniach stuzacych praktycznej nauce zawodu,

* tabele o dochodach z wynajmu pomieszczeni szkdt nalezy uzupelni¢ infor-
macjami o dochodach szkdt zawodowych ze sprzedazy towaréw i ustug.

Czes$¢ VII. Proces nauczania i wyréwnywanie szans edukacyjnych

Przy tworzeniu Informacji oswiatowych dla powiatu przykladowe pytania
i tabele dotyczace procesu nauczania w modelu gminnym nalezy oczywiscie
dostosowa¢ do typéw szkét prowadzonych przez powiaty. Ponizej wymieniono
pare przyktadéw dodatkowych pytan istotnych tylko dla powiatéw.

Przykladowe pytania

* Jakie specjalizacje maja licea ogdlnoksztalcace i profilowane prowadzone
przez powiat? Mozna takze opisa¢ klasy autorskie, specjalne programy na-
uczania, wspolprace z instytucjami kultury badZ uczelniami.

» Jakie kierunki ksztalcenia zawodowego oferujg szkoly zawodowe prowa-
dzone przez powiat? Na jakie profile wzrasta zapotrzebowanie, a na jakie
maleje? Jak dostosowany jest powiatowy system szkolnictwa zawodowego
do lokalnego rynku pracy? Czy zaszly ostatnio zmiany profili ksztalcenia
zawodowego i z czego one wynikaly?

* Jakie sa losy absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez
powiat? Ilu z nich kontynuuje nauke i w jakiego typu szkotach (uczelnie
wyzsze, szkoly policealne i pomaturalne)?

* Ilu uczniéw korzysta z internatéw i burs? Skad ci uczniowie pochodza i do
jakich szkét uczgszezaja? Czy oferta internatéw jest wystarczajaca w stosun-
ku do zapotrzebowania?

e W jaki sposéb w szkotach powiatowych jest promowana samorzadno$é
uczniowska? Czy samorzady uczniowskie z réznych szkét wspétdziataja ze
sobg, a moze z powiatem? W jaki sposdb szkoly staraja si¢ zrozumie¢ zain-
teresowania i potrzeby uczniéw?

e Jakie plany i inicjatywy wykraczajace poza program nauczania s realizo-
wane w szkotach prowadzonych przez powiat? Czy dotycza sportu, kultury,
zainteresowani akademickich lub przedmiotowych? W jakich szkotach sg
oferowane i czy si¢ cieszq zainteresowaniem uczniéw, a w jakich szkotach
jest ich zbyt mato? W jaki sposéb powiat wspiera taka dziatalnos¢ szkok?
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Cze¢$¢ VIII. Wyniki nauczania

Przykladowe pytania i przykladowe tabele dotyczace wynikéw nauczania w mo-
delu powiatowym nie réznia si¢ od tabel modelu gminnego (poza konieczno-
$cig zmiany typéw szkoly), z pewnymi wyjatkami.

* W miejsce tabel zawierajacych wyniki sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego
potrzebne s3 tabele dotyczace zdawalnosci egzaminu maturalnego oraz
egzaminéw zawodowych (zob. tabela 74).

* Dostepne sa dane o maturalnej EWD dla liceéw i technikéw.

* W tabelach dotyczacych konkurséw ponadgminnych nalezy uwzgledni¢
réwniez olimpiady przedmiotowe i inne konkursy o zasiggu krajowym.

Przykladowe tabele:
TABELA 74. ZDAWALNOSC EGZAMINU MATURALNEGO W SZKOLACH
PUBLICZNYCH
Zdawalno$¢ wg przedmiotéw (w %)
Zdawalno$¢ ogétem
(w %)
jezyk polski matematyka jezyk obey
LOI1
LOII
LPI
Technikum I
Technikum 1T
Srednia LO
Srednia LP
Srednia technikéw
)

Uwaga: w tej i kolejnych tabelach w przypadku zespotu szkdl najpierw po-
dajemy zespdl, a nastepnie szkoly wchodzace w jego sktad.
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TABELA 75. SREDNIE WYNIKI EGZAMINU MATURALNEGO W SZKOLACH
PUBLICZNYCH
Sredni wynik wg przedmiotéw
jezyk polski matematyka jezyk obcy
LOI
LOII
LPI
Technikum I
Technikum II
Srednia LO
Srednia LP
Srednia technikéw P

TABELA 76. ZDAWALNOSC EGZAMINOW ZAWODOWYCH W SZKOLACH

PUBLICZNYCH

Zawéd

Zdawalnosé¢

Liczba zdajacych (w %)

Zdawalno$¢ w szko-
fach ogétem

(w %)

Technik ekonomista

Technikum I Technik handlowiec
Technik informatyk
Technik ekonomista

Technikum IT
Technik geodeta
Mechanik

7871

Operator wézkéw

widlowych

Podsumowanie
zdawalnosci
wedlug zawodéw

Technik ekonomista

Technik handlowiec
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Uwaga: w tabelach 74, 75 i 76 przez ,zdawalno$¢” rozumiemy liczbe
ucznidw, ktérzy zdali egzamin, w stosunku do liczby uczniéw, ktérzy do niego
przystapili. Tabele mozna uzupelni¢ o kolumne z liczbg absolwentéw danej
szkoly, co pozwoli ponadto oszacowaé procent absolwentéw przystepujacych
i zdajacych egzamin maturalny badz zawodowy. W miare¢ potrzeb nalezy doda¢
analogiczng tabele dla szkét niepublicznych dotowanych przez powiat. Moz-
na tez oddzieli¢ zdawalno$¢ egzaminu maturalnego i egzaminéw zawodowych
uczniéw w wieku szkolnym i uczniéw dorostych. W Informacjach oswiatowych
nalezy poda¢, jakiego okresu dotycza podawane informacje (na przyklad czy
obejmuja sesj¢ poprawkowa). Chlubg wielu szkét (zwhaszeza licedw ogdlno-
ksztatcacych) jest wysoka $rednia w testach poziomu rozszerzonego, wigc po-
wiat moze zdecydowac¢ si¢ na jej podanie, na przyklad za pomoca wskaznika
d = ($rednia szkolna — $rednia krajowa)/odchylenie standardowe krajowe. Tabe-
le mozna tez uzupetni¢ o wyniki dodatkowych przedmiotéw maturalnych.

W tabeli 76, analogicznie do tabeli 71, mozna doda¢ kolumng z liczbg absol-
wentéw danej szkoly, aby uzyska¢ odsetek absolwentéw przystepujacych do egza-
minéw zawodowych (wskaznik). W miar¢ potrzeb nalezy opracowaé analogiczng
tabele opracowac dla zawodowych szkét niepublicznych dotowanych przez powiat.

Wyniki egzaminéw zewngtrznych mozna réwniez podawaé w ujeciu dyna-
micznym (dla kolejnych lat szkolnych).

Cze¢$¢ IX. Finansowanie o$wiaty

Zakres danych i informacji odnoszacych si¢ do finansowania o$wiaty, w tym
struktura proponowanych tabel, dla powiatéw ziemskich nie rézni si¢ od zakre-
su i struktury modelu gminnego, z nastepujacymi wyjatkami:

 Tabela opisujaca strukture wydatkéw oswiatowych powinna uwzglednic za-
dania realizowane przez powiaty i odpowiadajace im rozdzialy klasyfikacji
budzetowej (zob. nizej).

* Tabela podajaca wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia i w prze-
liczeniu na jeden rozdzial klasyfikacji budzetowej powinna uwzgledniaé
typy szkét prowadzonych przez powiat i odpowiednie rozdzialy.

* DPotrzebne s3 dane o nakfadach finansowych na rozwdj bazy ksztalcenia zawo-
dowego, w tym realizacji projektéw z udzialem funduszy pochodzacych z UE.

* DPotrzebna jest dodatkowa tabela opisujaca wydatki na placéwki oswiatowe
prowadzone przez powiat (zob. nizej).
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Rozdzialy klasyfikacji budzetowej dla zadaii o$wiatowych realizowanych
przez powiaty: liccum ogélnoksztalcace ogélnodostgpne 80120; liceum profilo-
wane ogélnodostepne 80123; szkota zawodowa ogblnodostepna 80130; szkoly
artystyczne 80132; szkola podstawowa specjalna 80102; gimnazjum specjalne
80111; liceum ogdlnoksztatcace specjalne 80121; liceum profilowane specjalne
80124; szkota zawodowa specjalna 80134; placéwki wychowania pozaszkolne-
go 85407; poradnie 854006; internaty i bursy 85410; doksztalcanie i doskona-
lenie nauczycieli 80141, 80142, 80146, 85446; os$rodki rewalidacyjno-wycho-
wawcze 1 socjoterapii 85419, 85420, 85421; biblioteki pedagogiczne 80147;
pomoc materialna dla uczniéw 85415; kolonie i obozy 85412, 85413.

Przykladowa tabela

TABELA 77. WYDATKI BIEZACE I MAJATKOWE POWIATOWYCH PLACOWEK
OSWIATOWYCH

Wydatki biezace

Nazwa placéwki . Wydatkl
Wynagrodzenia . majatkowe
. Wydatki
Ogélem wraz
. rzeczowe
z pochodnymi

Placéwka ksztalcenia
praktycznego

Placéwka doskonalenia
nauczycieli

Poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne

Razem

J

Uwaga: lista placowek o$wiatowych uzyta w tabeli 77 powinna by¢ taka
sama, jak lista placéwek wymienionych w odpowiednich tabelach w czesci IV
modelu (sie¢ szké} i placéwek).

3.4. Uwagi o Informacjach oswiatowych dla powiatéw grodzkich
Miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie) stanowia szczegdlna grupe jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce. W tym wypadku 65 jednostek re-

alizuje zadania o$wiatowe zaréwno gminy, jak i powiatu, wiec sie¢ ich szkét
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i placéwek jest szczegélnie rozlegla i ztozona. Sg to wylacznie duze i zamoz-
ne miasta, ktére maja doswiadczenie w zarzadzaniu licznymi i réznorodnymi
przedsigbiorstwami komunalnymi, w planowaniu strategicznym i w kom-
pleksowym mysleniu o stojacych przed nimi wyzwaniach. Analiza Informacji
oswiatowych za rok szkolny 2008/2009 i 2010/2011 (rozdzial 2) wykazala, ze
powiaty grodzkie przygotowaly stosunkowo obszerne i szczegélowe Informacje
oswiatowe, odzwierciedlajace skalg ich zadan o§wiatowych.

Obydwa przedstawione dotychczas modele informacji o stanie realizacji za-
dani o$wiatowych, gminny i powiatowy, maja zastosowanie do powiatéw grodz-
kich, chociaz musza, z oczywistych powodéw, by¢ odpowiednio polaczone.

Zaréwno metryczka JST, jak i opis sieci szkét i placdwek powinny uwzgled-
nia¢ skale zadan realizowanych przez te miasta. Réwniez cz¢$¢ dotyczaca
finansowania o$wiaty powinna obejmowa¢ we wspdlnych tabelach opieke
przedszkolna, szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne, szko-
ty specjalne i dla dorostych, a takze placéwki o$wiatowe. Jednak najwazniejszym
problemem strukturalnym dla powiatéw grodzkich jest trudnos¢ uwzglednie-
nia w Informacjach oswiatowych oddzielnie wszystkich prowadzonych przez nie
szkét, z powodu ich liczby i zréznicowania. Aby wigc nie rozbudowywaé nad-
miernie /nformacji i zachowac¢ ich czytelno$¢ dla szerokiego kregu odbiorcéw
(rozdziat 1), mozna si¢ postuzy¢ rozwiazaniem przyjetym juz w 2009 r. przez
niektére miasta i przedstawia¢ dane w podziale na typy szkét i placéwek, a nie
w podziale na poszczegélne szkoly. Dotyczy to tez podstawowych wskaznikéw,
takich jak wielko$¢ oddziatu szkolnego lub wydatki biezace na ucznia. Tak po-
stepuje miasto Gdarisk (zob. rozdzial 2).

Jednak poréwnanie $rednich dla przedszkoli i szk6t réznych typéw, chociaz
bez watpienia wazne i interesujace, nie pozwala wychwyci¢ wewnetrznego zréz-
nicowania choéby wéréd szkét podstawowych, co jest mozliwe w Informacjach
oswiatowych mniejszych jednostek, podajacych dane o wszystkich swoich szko-
fach. Zréinicowanie to, jak juz podkreslalismy, ma podstawowe znaczenie dla
oceny funkcjonowania systemu szkolnego. Dlatego proponujemy dane srednie
uzupelni¢ miarami rozproszenia.

Najprostszymi miarami pozwalajacymi ocenié rozproszenie s3 maksimum,
minimum oraz odchylenie standardowe. Odpowiednie dane i wskazniki nalezy
podawaé w oddzielnych tabelach. Ponizej przedstawiamy tabele 78, uwzgled-
niajaca miary rozproszenia.
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TABELA 78. WIELKOSC ODDZIALU KLASOWEGO (WARTOSCI
SREDNIE I ZROZNICOWANIE)

Odchylenie

standardowe

Typ przedszkola/szkoty Srednia Maksimum Minimum

Przedszkola

Przedszkola specjalne

Szkoly podstawowe

Szkoly podstawowe specjalne

Gimnazja

Gimnazja specjalne

Licea ogélnoksztatcace

Licea profilowane

Technika

Zasadnicze szkoty zawodowe

Licea uzupelniajace

Technika uzupelniajace

Szkoly policealne i dla dorostych )

Uwzglednienie wartosci minimalnych i maksymalnych, obok wartosci $red-
niej, pokazuje zakres zréznicowania. Szczegdlnie wysokie lub niskie wartosci
ekstremalne wymagaja dodatkowej analizy, a takze komentarza wyjasniajacego,
dlaczego miasto akceptuje funkcjonowanie szkét z bardzo duzymi albo bardzo
malymi oddzialami. Same wartos$ci minimalne i maksymalne nie wystarczaja
jednak, aby dobrze oceni¢ rozproszenie danej zmiennej (wielkosci oddziatu kla-
sowego). Moze si¢ na przyklad zdarzy¢, ze sposréd wielu szkét podstawowych
w miescie jest tylko jedna mala szkota na odleglych przedmiesciach, ktérej ze
wzgledéw spotecznych lub logistycznych nie nalezy zamykaé, chociaz sa w niej
bardzo male oddzialy na poziomie od pierwszej do trzeciej klasy, podczas gdy
wielko$¢ oddziatéw klasowych w pozostalych szkotach jest mniej wigcej taka
sama. Aby wychwyci¢ faktyczne rozproszenie, konieczna jest analiza odchyle-
nia $redniego. Odchylenie standardowe méwi, w jaki sposéb szeroko badane
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wartosci (w tym przypadku wielkosci oddziatéw klasowych w réznych szkolach
danego typu) rozrzucone sa wokét wartosci sredniej. Im mniejsze jest odchyle-
nie standardowe, tym blizej poszczegblne warto$ci zmiennej skupione sg wokét
$rednie;j.

Uchwycenie w Informacjach oswiatowych powiatéw grodzkich paru miar
rozproszenia najwazniejszych wskaznikéw oswiatowych jest kwestia zasadni-
cza, gdyz za bardzo podobnymi $rednimi moga si¢ ukrywa¢ zupelnie odmienne
faktyczne zréznicowania. Innymi stowy, jesli miasto odstepuje od podawania
wskaznikéw dla indywidualnych szkét, powinno w zamian podawaé syntetycz-
ne dane o zmienno$ci funkcjonowania szkét.

Alternatywnym rozwigzaniem dla duzych miast moze by¢ podawanie da-
nych i wskaznikéw dla typéw szkét w podziale na dzielnice miasta (tak robi np.
miasto Krakéw). Oddzielne informowanie o wskaznikach o§wiatowych dzielnic
ma istotne znaczenie spoteczne, gdyz w kazdym duzym miescie w Polsce dziel-
nice maja zréznicowany charakter spoteczny i odmienne warunki ekonomicz-
ne. Jednak wielkomiejskie Informacje oswiatowe réwniez dla dzielnic powinny
podawa¢d odpowiednie miary rozproszenia wskaznikéw o$wiatowych.

3.5. Model Informacji oswiatowych dla wojew6dztw

Podstawowa specyfika modelu informacji o stanie realizacji zadari o§wiatowych
dla wojewddztw jest zwiazana ze szczegdlnym charakterem zadad wojewddz-
twa. Wystepuje ono w podwdjnej roli: jako organ prowadzacy dla pewnej licz-
by, zazwyczaj niezbyt duzej, szkdt ogélnodostepnych i specjalnych o znaczeniu
regionalnym, i jednoczesnie jako organ prowadzacy dla wielu placéwek oswia-
towych stuzacych calemu wojewddzkiemu systemowi o$wiaty, niezaleznie od
organéw prowadzacych poszczegdlne szkoly, to znaczy gmin, powiatéw badz
podmiotéw niepublicznych. Te placéwki to przede wszystkim o$rodki dosko-
nalenia nauczycieli, o$rodki metodyczne, biblioteki pedagogiczne, a takze kole-
gia nauczycielskie i jezykowe. Wszelkie plany wojewddztwa dotyczace rozwoju
i funkcjonowania tych placéwek nieuchronnie zwiazane sa z tym szerszym kon-
tekstem calej o$wiaty w wojewddztwie. W przedstawionych dalej opisach czesci
modelu kfadziemy nacisk wlasnie na t¢ ogélnowojewddzka perspektywe. Poda-
wane przez wojewodztwo informacje sa wazne nie tylko dla radnych sejmiku
wojewddzkiego, ale przede wszystkim dla gmin i powiatéw lezacych na terenie
wojewddztwa, gdyz placéwki wojewddzkie $wiadcza na ich rzecz wazne ustugi
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o$wiatowe. Wojewddztwa s tego $wiadome, czego dowodem w dotychczaso-
wych Informacjach oswiatowych s liczne mapy ilustrujace rozklad geograficzny
prowadzonych przez nie placéwek.

Prezentowany model pod wzgledem struktury jest oparty, podobnie jak model
powiatowy, na dziewigciu czesciach modelu gminnego, jednak ich sens i zawar-
to$¢ s3 odmienne. Z tego powodu mimo formalnego podobienistwa jest to model
zasadniczo rézny. W dalszej czgéci pomijamy przykladowe pytania i przykladowe
tabele dotyczace szkét prowadzonych przez wojewddztwo, gdyz pytania te i tabele
beda w pelni analogiczne do odpowiednich czgsci modelu powiatowego.

Specyfike wojewddzka oddaje nowa cz¢s¢ X modelu, opisujaca wspotdziata-
nia wojewddztwa i potozonych na jego terenie gmin i powiatéw.

Warto na zakonczenie tego wstepu dodad, ze wsrdd szesnastu polskich wo-
jew6dztw samorzadowych nie ma zgodnosci co do zakresu ich odpowiedzialno-
$ci w sektorze. Niektdrzy uwazaja, ze wojewddztwo jest odpowiedzialne przede
wszystkim za prowadzone przez siebie placéwki i nie powinno rozwazaé swo-
jej strategicznej roli w stosunku do calego wojewddzkiego systemu o$wiaty.
Inni podejmuja si¢ znalezienia stabych stron wojewddzkiego systemu oswiaty
i przygotowuja odpowiednie dzialania. Zréznicowanie to jest widoczne w za-
kresie tematycznym Informacji oswiatowych wojewédztw w ostatnich latach.
W ponizej proponowanym modelu kladziemy nacisk wlasnie na ogélnowoje-
wddzki kontekst funkcjonowania tych placéwek.

Czes¢ 1. Wistep, metryczka i mapa wojewédztwa

Ogdlna charakterystyka wojewddztwa jest istotna dla informacji o stanie realiza-
¢ji zadan o$wiatowych, gdyz ma wplyw na zadania realizowane przez wojew6dz-
twa. Wiele placéwek prowadzonych przez wojewddztwa, w tym przede wszyst-
kim kolegia nauczycielskie, placowki doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki
pedagogiczne, stuzy wszystkim szkotom i nauczycielom na terenie wojew6dz-
twa, stad ich rozmieszczenie i dostgpnos¢ sa szczegdlnie wazne. Wojewddztwa
prowadzg tez pewne szkoly o znaczeniu regionalnym, w tym dla uczniéw o spe-
c¢jalnych potrzebach edukacyjnych. Wiele placéwek prowadzonych przez woje-
wddztwa jest zwigzanych przede wszystkim z siecig duzych miast, w ktérych sa
zlokalizowane. Z tych powodéw mapa wojewddztwa wraz z rozmieszczeniem
najwazniejszych szkél i placéwek prowadzonych przez wojewddztwo jest wazna
i interesujaca dla calego wojewddzkiego systemu o$wiaty. Na podstawie roz-
mieszczenia na mapie placowek §wiadczacych ustugi dla nauczycieli wszystkich
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szkdt, a wiec zakladéw doskonalenia nauczycieli, o$rodkéw metodycznych i
bibliotek nauczycielskich, mozna wnioskowa¢ o dostepnosci tych ustug.

Czes$¢ I1. Podstawowe decyzje prawne i strategiczne

Oswiatowe strategie wojewddztw maja odmienne znacznie niz strategie gmin
i powiatéw. Te ostatnie dotycza przede wszystkim uczniéw zamieszkalych na te-
renie danego samorzadu i szkdt przez niego prowadzonych. Strategie te koncen-
trujg si¢ wigc na zadaniach realizowanych przez dany samorzad. Strategie wo-
jew6dztw samorzadowych, odwrotnie, dotycza calego wojewddzkiego systemu
o$wiatowego, i wszystkich szkét i placéwek, z ktérych tylko nieliczne prowadzi
samo wojewddztwo. Z tego wynika, ze o$wiatowe strategie wojewddzkie majg
dwa nieco odr¢bne cele. Z jednej strony powinny wyznaczaé kierunki dziatan
szkét prowadzonych przez wojewddztwo, a takie placéwek stuzacych innym
szkolom, takich jak os$rodki doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne.
Wojewddztwo jest odpowiedzialne za zarzadzanie i finansowanie tych placéwek
i powinno mie¢ swojg wizj¢ ich rozwoju. Z drugiej jednak strony strategia wo-
jewédzka powinna ujmowacé cele stojace przed calym wojewddzkim systemem
edukacyjnym, niezaleznie od organu prowadzacego. Oznacza to objecie nig szkét
prowadzonych zaréwno przez gminy, jak i przez powiaty, szk6t publicznych, jak
i szkét niepublicznych. Bez tej calosciowej wizji trudno wyznaczyé oswiatowe
zadania placéwkom, ktére wojewddztwo prowadzi, przede wszystkim o$rodkom
doskonalenia nauczycieli oraz bibliotekom pedagogicznym.

Do strategicznych decyzji wojewddztwa naleza tez decyzje i plany doty-
czace zakladéw szkolenia nauczycieli, a wigc gtéwnie kolegiéw nauczyciel-
skich oraz kolegiéw jezykowych. Obecnie rola tych placéwek zmienia sig
i wiele wojewddztw wykorzystuje ustawowg mozliwo$é wlaczenia ich do
panistwowych szkét wyzszych lub przeksztalcenia w wyzsze szkoly zawodo-
we. Nie mniej wazne jest dostosowanie profili studiéw nie tylko do potrzeb
przyszlych studentéw, ale takze do potrzeb szkét i organéw prowadzacych na
terenie wojewddztwa.

Cz¢$¢ III. Demografia
Zmiany demograficzne, majace wplyw na wojewddzkie zadania oswiatowe, de-
cydujg z jednej strony o popycie na szkoly prowadzone przez wojewddztwo, a

z drugiej — o potrzebach szkét i nauczycieli w calym wojewddztwie korzystania
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z takich placéwek, jak zaklady doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedago-
giczne. Informacje i wskazniki dotyczace szkét prowadzonych przez wojewddz-
two nie réznia si¢ od modelu powiatowego. W tej cz¢sci modelu wojewddztwo
moze analizowad trendy w wyborze przez przyszlych pierwszoklasistéw szkét
przez siebie prowadzonych, poréwnywaé oferte tych szkét z wyborami doko-
nywanymi przez absolwentéw gimnazjéw i szk6t powiatowych, omawia¢ plany
zmian w sieci i ofercie swoich szkél.

Jednak nie mniej wazne jest monitorowanie liczby szkdl, nauczycieli
i uczniéw prowadzonych przez inne organy, a zwlaszcza zapotrzebowania na
rézne formy doskonalenia zawodowego i rézne sposoby wykorzystania zasobéw
bibliotek pedagogicznych. Nowo przyjeci do pracy nauczyciele wymagajg inne-
go wsparcia i innych form doskonalenia niz nauczyciele dyplomowani, a szkoly
z nowo utworzonym profilem nauczania lub w trakcie programu naprawczego
— innego niz placéwki stabilne, kontynuujace dotychczasowq prace.

Czes$¢ IV. Sied szkét i placowek

W odniesieniu do szkét prowadzonych przez wojewédztwo samorzadowe moz-
na zastosowac bez wigkszych zmian przyktadowe pytania oraz tabele zapropono-
wane w modelu gminnym i powiatowym. Ponizsze uzupelnienia dotycza specy-
ficznych placéwek wojewddzkich. Poniewaz zaklady doskonalenia nauczycieli,
osrodki metodyczne i biblioteki szkolne stuza nauczycielom wszystkich szk6t
polozonych na terenie wojewddztwa, ich rozmieszczenie geograficzne, a wigc i
dostepnos¢ dla nauczycieli, powinny by¢ pokazane na mapkach.

Przykladowe pytania

* Jaka jest sie¢ prowadzonych przez wojewddztwo zaktadéw doskonalenia na-
uczycieli i osrodkéw metodycznych?

* Jak funkcjonujg zaktady doskonalenia nauczycieli? Kto i w jakim zakresie
korzysta z oferty zakladéw doskonalenia zawodowego? W szczegdlnosci
jak szacunkowo mozna okredli¢ udzial nauczycieli szk6t polozonych na
terenie wojewddztwa w grupie wszystkich uczestnikéw réznych form do-
skonalenia?

* Jakie formy doskonalenia byly dostgpne i z ktérych korzystali nauczyciele
w wojewddztwie? Jaki byl ich rozklad pod wzgledem dlugosci trwania, pod
wzgledem tematyki i sposobu finansowania? Jak byla zmieniana w ostatnich la-
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tach oferta doskonalenia i w jakim stopniu odpowiada na potrzeby nauczycieli?
Z jakimi uczelniami i innymi instytucjami oraz w jakim zakresie wspélpra-
cuja zaklady doskonalenia nauczycieli?

Jak wyglada sie¢ bibliotek pedagogicznych oraz ich filii na terenie woje-
wodztwa? Jakie sa zasoby tych bibliotek (ksiazkowe, czasopism profesjonal-
nych i ogélnych, multimedialne oraz inne)? Czy dostep do bibliotek i ich
filii w wojewddztwie jest tatwy dla nauczycieli wszystkich szkét?

Kto i w jakim zakresie korzysta z bibliotek pedagogicznych? Jaka czes¢ ko-
rzystajacych stanowia nauczyciele? W ktérych szkotach ucza ci nauczyciele?
Jakie zajecia promocyjne i informacyjne byly prowadzone przez biblioteki:
lekcje biblioteczne, spotkania z nauczycielami, bibliotekarzami, konkursy,
wystawy, spotkania, warsztaty, zajecia edukacyjne, informacyjne i szkole-
niowe?

Czy biblioteki udzielaly wsparcia maturzystom przygotowujacym swoje
prezentacje maturalne? Jak to wsparcie byto zorganizowane?

Jezeli przy bibliotekach i ich filiach funkcjonujg centra informacji multime-
dialnej (dostepne dla uzytkownikéw komputery z dostgpem do zasobéw bi-
blioteki i do Internetu), to w jakim stopniu sa wykorzystywane (kto uzywa,
ile odwiedzin)?

Jaki jest poziom zatrudnienia nauczycieli w zakladach doskonalenia, osrod-
kach metodycznych i w bibliotekach pedagogicznych? Jak si¢ przedstawia
podziat tych nauczycieli wedlug stopnia awansu zawodowego? Jaki jest sto-
sunek liczby nauczycieli do liczby korzystajacych z placéwek?

Ile jest etatéw w administracji i obstudze w poszczegdlnych typach placs-
wek i w poszczegélnych placéwkach?

Jaka jest sie¢ zakladéw ksztalcenia nauczycieli prowadzonych przez woje-
woédztwo? Gdzie sg one polozone, z jakimi uczelniami wspétpracuja? Ilu
maja shuchaczy i absolwentéw?

Jakie sg potrzeby szkét potozonych na terenie wojewddztwa w zakresie do-
ksztalcania nauczycieli, jak si¢ te potrzeby zmienialy w ostatnich latach?
Czy doksztalcanie jest realizowane przez uczelnie wyzsze, czy przez placéw-
ki, dla ktérych organem prowadzacym jest wojewédztwo?

Jak wielu absolwentéw kolegiéw nauczycielskich i nauczycielskich kolegiow
jezykéw obcych uzyskuje razem z dyplomem kolegium réwniez stopien li-
cencjata?
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Przykladowe tabele

TABELA 79. FORMY DOSKONALENIA NAUCZYCIELI I KURSY PROWADZONE PRZEZ
OSRODKI DOSKONALENIA NAUCZYCIELI

Formy dziatalnosci

Liczba szkolert

Liczba uczestnikéw szkolert

Formy doskonalenia nauczycieli

Konferencja

Kurs doskonalacy

Konsultacje zespotowe

Razem formy doskonalenia nauczycieli

Kursy kwalifikacyjne i nadajace uprawnienia

Kurs kwalifikacyjny pedagogiczny

Inny kurs kwalifikacyjny...

Kurs dla kierownikéw wycieczek szkolnych

Inny kurs nadajacy uprawnienia. ..

Razem kursy kwalifikacyjne i nadajace uprawnienia

Uwaga: z punktu widzenia efektywnosci doskonalenia nauczycieli istotne

znaczenie ma czas nauczania, mozna go wigc uzy¢ jako kryterium podziatu.

Dane dotyczace doskonalenia nauczycieli moga by¢ przedstawiane oddzielnie

dla kazdego zakladu doskonalenia prowadzonego przez wojewédztwo.

TABELA 80. SZKOLENIA DLA NAUCZYCIELI PROWADZONE PRZEZ OSRODKI
DOSKONALENIA NAUCZYCIELI W SZKOLACH

Tematyka

Liczba szkolen

Liczba uczestnikéw szkolerd

Ewaluacja, diagnoza, pomiar

Organizacja i zarzadzanie

Wychowanie zdrowotne

Razem
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Uwaga: mozna zastosowal rézne kryteria podzialu prowadzonych szkolen
i zaje¢ dla nauczycieli, np. tematyka, czas trwania, miejsce realizacji (o$rodek,
szkola, inne), typ szkolenia (instruktazowe, np. dotyczace zmian w prawie,
metodologiczne, np. dotyczace nauczania przedmiotéw lub prowadzenia rad
pedagogicznych), odplatno$¢ (finansowane z budzetu osrodka albo z budzetu
organu prowadzacego).

TABELA 81. ZASOBY BIBLIOTEK PEDAGOGICZNYCH

Liczb 5 h
Rodzaj zasobéw Liczba toméw . {ezbatomow nowych
(zakupionych i otrzymanych w ostatnim roku)

Ksiegozbidr

Czasopisma

Wydawnictwa multimedialne

Inne

TABELA 82. WYKORZYSTANIE ZASOBOW BIBLIOTEK PEDAGOGICZNYCH

Liczba korzystajacych:

Odbiorca
Odwiedziny Wypozyczenia

Nauczyciele

Osoby przygotowujace si¢ do zawodu nauczyciela

Studenci pozostatych specjalnosci

Inni

Razem

Uwaga: dane tabeli 81 i 82 powinny zosta¢ podane w podziale na biblioteki
oraz ich filie w celu zilustrowania dostepnosci zbioréw dla nauczycieli.

Tabela 82, wykorzystana w Informacji oswiatowej wojewddztwa podkar-
packiego, moze zosta¢ uzupelniona o dane z kolejnych lat (zmiany w czasie),
mozna tez ulozy¢ oddzielne tabele dla kazdej biblioteki pedagogicznej i filii.
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Interesujace wskazniki dla bibliotek to: liczba ksigzek czytanych na miejscu
i wypozyczanych do domu w stosunku do liczby toméw ogétem (stopient wyko-
rzystania zasobéw biblioteki) oraz liczba nauczycieli korzystajacych z biblioteki
w stosunku do liczby nauczycieli w wojewddztwie ogélem (poziom czytelnic-
twa literatury fachowe;j).

TABELA 83. SLUCHACZE I ABSOLWENCI ZAKEADOW SZKOLENIA NAUCZYCIELI

o, Absolwenci, kt6rzy uzyskali | Absolwenci, ktérzy uzy-
Specjalnos¢ Stuchacze i . . . [ .
dyplom ukoriczenia kolegium skali stopien licencjata

Kolegium nauczycielskie

Pedagogika opiekuniczo-resocjalizacyjna

Matematyka z informatyka

Razem kolegium nauczycielskie

Nauczycielskie kolegium jezykéw
obcych

Jezyk angielski

Jezyk niemiecki

Razem nauczycielskie kolegium jezykéw
obcych

Razem kolegia prowadzone przez

wojewddztwo J

Uwaga: powyzsze dane nalezy przedstawiaé¢ oddzielnie dla kazdego kole-
gium nauczycielskiego i nauczycielskiego kolegium jezykéw obceych, prowadzo-
nych przez wojewddztwo. Jezeli wojewddztwo prowadzi takze kolegia pracow-
nikéw stuzb spolecznych, nalezy uwzglednic¢ je w tabeli. Powyzsza tabele mozna
uzupetnié¢ o liczbe grup, o podziat stuchaczy ze wzgledu na rok nauczania oraz
ze wzgledu na tryb nauczania (dzienny i zaoczny).

Waznymi wskaznikami dla kolegiéw sa: procent stuchaczy koriczacych ko-
legium w terminie, procent absolwentéw uzyskujacych licencjat, $rednia wiel-
ko$¢ grupy. Ponadto warto zwréci¢ uwage na poziom zatrudnienia w kolegiach
(kadra pedagogiczna i niepedagogiczna) i zwiazane z nim wskazniki efektywno-
$ci (liczba stuchaczy na pracownika).
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Czes$¢ V. Kadra nauczycielska — zob. model gminny i powiatowy

Cz¢$¢ VI. Warunki ksztalcenia i zarzadzanie mieniem szkolnym — zob.
model gminny i powiatowy

Cze¢$¢ VII. Proces nauczania i wyréwnywanie szans edukacyjnych — zob.
model gminny i powiatowy

Cze¢$¢ VIII. Wyniki nauczania

Oprécz zagadnien, przykladowych pytan i tabel przedstawionych dla modelu
powiatowego, waznym tematem dla wojewddztw sg wyniki nauczania w kole-
giach nauczycielskich oraz nauczycielskich kolegiach jezykéw obeych. Szcze-
gblnie wazna dla kolegiéw jest informacja, ilu bylo absolwentéw, ilu z nich
otrzymalo dyplom ukonczenia kolegium, ilu jednoczesnie uzyskato stopien li-
cencjata z uczelni opiekujacej si¢ danym kolegium. Przykladowo zob. tabela 83.

Cz¢s$¢ IX. Finansowanie o$wiaty — zob. model gminny i powiatowy
Czes$é X. Wspélpraca z gminami i powiatami na terenie wojewédztwa

Cze$¢ X modelu odnosi si¢ wylacznie do wojewddztw i nie dotyczy ani gmin,
ani powiatow.

Wojewddztwo realizuje szereg zadari o§wiatowych na uzytek i na potrzeby
szkdt i nauczycieli na terenie wojewddztwa. Do tych zadan naleza miedzy inny-
mi doskonalenie zawodowe nauczycieli, udostgpnianie zasobéw bibliotek peda-
gogicznych, wsparcie ze strony osrodkéw metodycznych. Wiele edukacyjnych
projektéw o zakresie ponadgminnym i ponadpowiatowym jest organizowanych
lub wspétorganizowanych przez wojewédztwo. Ponadto w wigkszosci przy-
padkéw wojewddztwo ma bardzo duzy wplyw na rozdziat funduszy unijnych
w obszarze o$wiaty. Niektére wojewddztwa aktywnie wdrazaja wojewddzkie
strategie o$wiatowe. Realizacja tych réznorodnych zadan wymaga dobrej wie-
dzy o funkcjonowaniu i stanie lokalnych systeméw oswiatowych, o ich potrze-
bach i osiggnieciach.
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Przykladowe pytania

W jaki sposéb i w jakim zakresie wojewddztwo wspétpracuje z gminami
i powiatami w obszarze o$wiaty? Czy ta wspdltpraca ma charakter sformali-
zowany:

Czy wojewddztwo inicjuje ogélnowojewddzkie programy i projekty oswia-
towe z udziatem gmin i powiatéw? Jak te projekty sa finansowane? Ile szk6t
i uczniéw uczestniczy w tych projektach?

W jaki sposéb wojewddztwo gromadzi informacje o gminnych i powiato-
wych systemach szkolnych na jego terenie?

Czy wojewddztwo analizuje gminne i powiatowe strategie o§wiatowe, mo-
nitoruje ich wdrazanie, uwzglednia je w swoich strategiach i planach?

W jakim zakresie gminy i powiaty potozone na terenie wojewddztwa uczest-
nicza we wdrazaniu wojewddzkich strategii o§wiatowych?

Czy przy okrelaniu sieci, zadani i poziomu finansowania, a takze przy oce-
nianiu pracy prowadzonych przez siebie placéwek, takich jak o$rodki me-
todyczne, biblioteki pedagogiczne i zaklady doskonalenia nauczycieli, wo-
jewédztwo konsultuje si¢ z gminnymi i powiatowymi wydzialami oswiaty?
Czy uwzglednia potrzeby i opinie zglaszane przez gminy i powiaty? W jaki
sposéb wojewddztwo organizuje i dokumentuje ten proces konsultacji?
Czy wojewddztwo wspiera wysitki gmin i powiatéw w przygotowaniu
i wdrozeniu programéw naprawczych szkél?



ROZDZIAL 4 | Mikotaj Herbst
WYKORZYSTANIE
WSKAZNIKOW

W INFORMACJACH
OSWIATOWYCH

4.1. Wstep

Jak juz wielokrotnie podnosiliémy, przy prezentacji informacji o lokalnych
systemach o$wiatowych jednostki samorzadu terytorialnego nie powinny si¢
ogranicza¢ do podawania danych statystycznych, demograficznych oraz budze-
towych, ale w szerokim zakresie powinny réwniez stosowal wskazniki oswiato-
we. Wskaznikom o$wiatowym poswigcony jest oddzielny tom 5 Biblioteczki
Oswiaty Samorzadowej. W tym tomie omdéwione sg zardwno wskazniki od-
niesienia, mozliwe do obliczenia na poziomie krajowym na podstawie dostep-
nych ogélnopolskich baz danych, w tym przede wszystkim Systemu Informacji
Oswiatowej (S1O), jak i wskazniki lokalne, ktére moga na swoje potrzeby obli-
czy¢ i wykorzysta¢ samorzady, korzystajac z danych i informacji dostgpnych na
poziomie szkoly oraz organu prowadzacego.

Celem niniejszego rozdzialu jest oméwienie zastosowania wskaznikéw
o$wiatowych do przygotowania i prezentacji Informacji oswiatowych. Rzecz ja-
sna, kazda gmina i powiat moze wykorzystywa¢ wskazniki oswiatowe na wiele
sposobéw i do réznych celéw, ale mozna wymieni¢ uniwersalne, dotyczace wigk-
szosci samorzadéw w Polsce sposoby ich zastosowania. Wskazniki — jako wiel-
kosci liczbowe — mozna fatwo poréwnywaé. Moga to wiec by¢, po pierwsze, po-
réwnania pomigdzy poszczegdlnymi szkotami prowadzonymi przez gming lub
powiat, po drugie, moze to by¢ poréwnanie wskaznikéw danej gminy w kolej-
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nych latach szkolnych, i po trzecie, poréwnanie wskaznikéw danego samorzadu
z réznymi grupami odniesienia. To pozwala na okreslenie trzech sposobéw wy-
korzystywania wskaznikéw:

* Do biezacej oceny lokalnego systemu o$wiatowego i identyfikacji jego sta-
bych stron.

* Do analizy zmian zachodzacych w lokalnym systemie o$wiatowym w ciagu
ostatnich lat.

* Do poréwnawczej oceny lokalnego systemu na tle $rednich krajowych, wo-
jewddzkich i zwigzanych z innymi grupami odniesienia.

Te trzy podejscia zostang omdéwione oddzielnie. Warto jednak zaczaé od
waznej uwagi ogdlnej. Wskaznikéw o$wiatowych — zaréwno juz obliczonych
wskaznikéw odniesienia, jak i mozliwych do obliczenia wskaznikéw o charak-
terze lokalnym, jest bardzo wiele. Dla danego samorzadu, przypuszczalnie,
wartosci wigkszosci z tych wskaznikéw mieszcza si¢ blisko $redniej krajowej
lub wojewddzkiej, a wigc nie wnosza dodatkowej specjalnej informacji dla sa-
morzadu, jedynie potwierdzaja zasadnos¢ i racjonalno$¢ strategii zarzadzania.
Jedynie pewne wskazniki beda znaczaco odbiegaly od srednich krajowych i beda
wskazywad na specyficzne osiagniecia lub trudnosci danego samorzadu. Z tego
powodu samorzady powinny by¢ wstrzemigzliwe w uzyciu wskaznikéw i nie
zarzuca¢ radnych i innych czytelnikéw duzg liczba niewiele méwiacych danych,
w ktérych fatwo si¢ pogubié. Na przyklad powiat kwidzynski w swojej Informa-
¢ji oswiatowej za rok szkolny 2010/11 wykorzystal pie¢ wskaznikéw odniesienia.
Lepiej jest wykorzystaé par¢ odpowiednio dobranych, istotnych wskaznikéw
i szczegbtowo oméwié, co one méwig o lokalnym systemie o$wiatowym oraz
jakie wynikaja z nich wnioski dla samorzadu na przysztos¢, niz podawaé bez
komentarzy i wnioskéw obszerne tabele danych i wskaznikéw.

4.2. Biezaca ocena lokalnych systeméw oswiatowych

Wskazniki o$wiatowe pozwalaja identyfikowac i oceni¢ problemy wystepujace
w lokalnym systemie o$wiatowym. Jednym z najprostszych mechanizméw tej
identyfikacji jest poréwnanie wybranych wskaznikéw wszystkich szkét i pla-
céwek. Poréwnanie wskaznikéw konkretnych szkét prowadzonych przez gmi-
n¢ lub powiat, zaréwno wskaznikéw lokalnych, jak i wskaznikéw odniesienia,
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pozwoli wychwyci¢, pod jakimi wzgledami i w jakim zakresie funkcjonowanie
poszczegblnych szkdl jest zblizone, a w czym szkoly réznig si¢ miedzy soba. Na
przyklad poréwnanie $redniej wielkosci oddziatlu, $redniej liczby etatéw na-
uczycielskich w przeliczeniu na oddzial, srednich wydatkéw w przeliczeniu na
ucznia i na oddzial wszystkich szkét podstawowych i gimnazjéw danej gminy
(i analogicznie szk6t ponadgimnazjalnych danego powiatu) wskaze przypusz-
czalnie wiele réznic pomiedzy szkotami. Mogg to by¢ réznice, ktére gmina zna,
akceptuje i jest gotowa nadal utrzymywa¢, na przyktad mniejsze oddzialy kla-
sowe w szkolach polozonych w niewielkich wioskach. Moze si¢ jednak okazad,
ze wydatki biezace w przeliczeniu na jeden oddzial s3 w niektérych szkotach
znacznie mniejsze lub znacznie wigksze niz w innych szkolach. Organ prowa-
dzacy powinien wéwczas wychwyci¢ zrédla tych réznic i ocenié, czy wskazuja
one na bledy w zarzadzaniu lub zle monitorowanie pracy szkoly, czy na uza-
sadnione odmienne potrzeby szkét, kedre nalezy uwzgledni¢ w przysztosci. Po-
dobnej analizy moze wymagaé na przyklad poziom zatrudnienia administracj,
stotéwki i obstugi w szkotach.

Analizie poréwnawczej warto poddaé wiele wskaznikéw, gdyz bez watpienia
dla czgéci z nich réznice pomiedzy szkotami bedg albo bardzo niewielkie, albo
do zaakceptowania przez gming z konkretnych powodéw. I tak, zgoda na utrzy-
mywanie przez kolejne lata niewielkich oddzialéw klasowych w pewnej szkole
podstawowej moze by¢ uzasadniona oczekiwanymi inwestycjami w budow-
nictwie mieszkaniowym i przewidywanym w zwiazku z nimi wzrostem liczby
uczniéw na danym terenie. Dopiero zréznicowanie, ktére jest zaskoczeniem
dla organu prowadzacego i ktdére jednoczesnie dotyczy spraw istotnych, jest
dla samorzadu sygnalem alarmowym. Na przyklad moze si¢ okaza¢, ze poziom
zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych w poszczeg6lnych szkotach jest
bardzo nieréwny i niedajacy si¢ uzasadni¢ wzgledami merytorycznymi. Wéw-
czas analiza poréwnawcza pokaze zakres nieréwnosci pomiedzy szkotami i po-
zwoli na wybér odpowiednio elastycznego, ale skutecznego wyréwnania. Moze
tez by¢ tak, ze w gminnym systemie szkolnym wystepuja problemy, ktére sg
powszechnie znane, ale trudno jest o nich méwi¢ otwarcie, cho¢by z powodu
zwigzanych z tymi problemami konfliktéw spotecznych. Woéwczas wskazniki
pozwalajace te réznice opisaé (jezeli takie istnieja) s3 dobrym, bo neutralnym
i obiektywnym jezykiem do przedstawiania tych probleméw.

Analiza wybranych czgéci planu finansowego szkét, na przyktad wydatkow
osobowych, na energi¢ i media itp., w przeliczeniu na jednego ucznia i na je-
den oddzial klasowy, pozwoli uchwyci¢, czy w zakresie budzetu o$wiatowego,
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a zwlaszcza w jego oddzielnych elementach (paragrafach klasyfikacji budze-
towej), traktowanie réznych szkél jest bezstronne i uzasadnione. Czasami
w polskiej o$wiacie spotykamy wzgledne niedofinansowanie szkét wiejskich.
Wynika ono z faktu, ze jednostkowe koszty ksztalcenia, to znaczy wydatki biezace
w przeliczeniu na jednego ucznia, w niewielkich szkotach wiejskich s3 znacznie
wyzsze niz w szkotach duzych, z duzymi oddzialami klasowymi. Te wysokie
koszty jednostkowe maskujg niejako stosunkowo nizsze wydatki w przeliczeniu
na jeden oddzial klasowy, wynikajace ze zrozumialych oszczednosci. A prze-
ciez to wydatki w przeliczeniu na oddziat okreslajg faktyczny wysiltek finanso-
wy gminy w prowadzeniu szkét (wydatki na wynagrodzenia nauczycieli i na
duza cz¢$¢ wyposazenia szkdl nie zalezg od liczby uczniéw w klasie). Tego typu
analiza poréwnawcza powinna by¢ réwniez zastosowana w stosunku do szkét
prowadzonych przez dana gming albo powiat.

4.3. Ewolucja lokalnego systemu o§wiatowego

Kazdy lokalny system w Polsce zmienia si¢ z roku na rok pod wplywem
trendéw demograficznych, zmian wprowadzanych przez Ministerstwo Eduka-
¢ji Narodowej do systemu prawnego i systemu finansowania o$wiaty, przyjetych
lokalnie strategii i programéw organu prowadzacego, corocznych decyzji orga-
néw prowadzacych dotyczacych arkusza organizacyjnego i poziomu zatrudnie-
nia i innych decyzji i wydarzen. Czasem jest to ewolucja, ktdra jest zgodna
z oczekiwaniami spolecznymi oraz planami samorzadu, i wéwczas mozna sig
pochwali¢ skutecznoscia zarzadzania o$wiata, a czasem prowadzi do narastaja-
cych napie¢ i trudnosci, i ich przedstawienie jest przydatne dla samorzadu, na
przyklad by przygotowaé spolecznos¢ na nieuniknione decyzje w przysztosci.
W kazdym przypadku samorzad powinien rozumie¢ kierunek i tempo zmian
zachodzacych w prowadzonych przezen szkotach i uwzgledniaé je w swoich
Informacjach oswiatowych.

Rzecz jasna, podobnie jak w przypadku analizy réznic pomiedzy konkret-
nymi szkolami, nie wszystkie zmiany wskaznikéw wskazuja na zmiany istotne
i warte szczegblowego oméwienia w Informacji oswiatowej. Zwlaszcza fluktu-
acje, to znaczy takie zmiany, ktére w kolejnych latach zachodza w przeciw-
nych kierunkach (dany wskaznik z roku na rok raz ro$nie, a raz maleje), moga
by¢ naturalnym zjawiskiem niewymagajacym wickszej uwagi ani komentarzy
w Informacjach. Jednak zmiany systematyczne, dotyczace istotnych wskazni-
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kéw, zachodzace w kolejnych latach szkolnych w tym samym kierunku, po-
winny by¢ przemyslane. Dotyczy to zwlaszcza wskaznikéw efektywnosci (np.
wielko$ci oddziatu klasowego), wskaznikéw wyniku (np. edukacyjnej wartosci
dodanej) lub wskaznikéw finansowych (np. $rednich wydatkéw w przeliczeniu
na oddzial). Zmiany systematyczne wskazuja na trwaly trend, na pewne trudne
do przeciwdziatania czynniki, takie jak niz demograficzny, pozwalaja przewi-
dzie¢, co zajdzie w kolejnych latach szkolnych.

Warto tu zwréci¢ uwage na szczegdlng ceche zmian demograficznych, ta-
kich jak poste¢pujacy niz, mianowicie ich powolnos¢. Jak podkreslamy w tomie
Strategie oswiatowe (Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej, tom 1), zmiany de-
mograficzne sg bardzo powolne, ale systematyczne, i przy braku reakcji organu
prowadzacego moga spowodowaé powolng erozje efektywnosci ekonomicznej
szkél. Jednak decyzja o konsolidacji sieci szkolnej jest organizacyjnie radykalna
i spofecznie trudna, i trudno ja uzasadni¢ niewielkimi zmianami z roku na rok.
Dlatego tez zmiany wskaznikéw w czasie najlepiej jest pokazywaé w dtuzszej
perspektywie czasowej. Wykres wskazujacy zmiany liczby uczniéw w poszcze-
gblnych szkotach i srednig wielko$¢ oddziatu klasowego w ostatnich 10 lub 15
latach bedzie znacznie bardziej dobitny i przekonujacy niz omdéwienie zmian,
ktére zaszty w ostatnich dwéch latach.

Szczegblnego znaczenia nabierajg wskazniki w sytuacji, gdy samorzad za-
mierza podjaé jakie§ powazne inicjatywy lub decyzje w celu poprawienia funk-
cjonowania lokalnego systemu o$wiatowego. Wéwczas mozna wykorzystaé
zmiany wskaznikéw do pokazania wyst¢pujacych zagrozen, uzasadniajacych
dzialania samorzadu, a nastgpnie do pokazania efektéw tych dziatari. Do tego
typu inicjatyw i decyzji naleza, miedzy innymi, decyzje o konsolidacji sieci
szkolnej, o wprowadzeniu programu naprawczego w jakiej$ szkole, o zmianie
organizacji dowozenia uczniéw do szkét.

4.4. Poréwnanie z innymi jednostkami samorzadu

W polskiej oswiacie nie zostaly okreslone standardy oswiatowe, takie jak na
przyklad standardy zatrudnienia nauczycieli, innego personelu dydaktyczne-
go oraz administracji i obstugi, standardy wydatkéw w przeliczeniu na ucznia
i na oddzial klasowy lub standardy wyposazenia szkét w komputery. W tej sy-
tuacji samorzady nie zawsze wiedza, czy organizacja pracy w prowadzonych
przez nie placéwkach jest wlasciwa, czy wydatki sa wystarczajaco wysokie albo
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moze przesadnie zbyt duze, czy wyposazenie jest wystarczajace badz czy racje
maja dyrektorzy szkdl, wnioskujac o dodatkowe inwestycje. W konsekwencji
role takich standardéw przejmuja $rednie wartosci wskaznikéw o$wiatowych na
poziomie kraju i dla duzych grup samorzadu. Rozwazmy prosty przykltad szkoty
specjalnej prowadzonej przez dany powiat. Poniewaz dany powiat nie prowadzi
wielu szkél specjalnych, nie moze mie¢ pewnosci, czy wydatki w przeliczeniu
na jednego ucznia i na oddzial s3 uzasadnione, czy tez wynikaja z niegospo-
darnoéci i bledéw zarzadzania. Mozliwo$¢ poréwnania wydatkéw ze §rednimi
na poziomie kraju i na przyklad wojewddztwa, na ktérego terenie powiat lezy,
daje mu istotng informacj¢ zwrotna, pozwalajaca na spojrzenie z zewnatrz na
swéj system szkolny i na bardziej adekwatng jego ocen¢. Odwolanie si¢ do
tego typu poréwnan znacznie ulatwia prowadzenie lokalnej polityki o$wiatowe;j
i dostarcza wazkich argumentéw do rozméw o finansowaniu o$wiaty z radnymi
i ze skarbnikiem samorzadu.

Takie poréwnania sa bez watpienia wartosciowe, ale na potrzeby samorzadéw
niedostateczne. Istotnie, za $rednimi krajowymi kryje si¢ duze zréznicowanie
regionalne (Srednie wojewddzkie bardzo czgsto si¢ migdzy sobg réznia), zrdzni-
cowanie sytuacji finansowej samorzadéw, ich liczby ludnosci, a takze struktury
spolecznej i gospodarczej ludnosci. Submetropolitalne gminy wiejskie nie sa
niemal w niczym podobne do prawdziwie wiejskich gmin polozonych daleko
od miast, powiaty grodzkie za§ — do powiatéw ziemskich. Bez watpienia jed-
nym z argumentéw za decentralizacja o$wiaty bylo to ogromne zréznicowanie
samorzadéw i konieczno$§¢ przyznania im dostatecznych uprawnien, aby
w ramach swojej polityki o$wiatowej mogly dostosowaé swoje strategie do
lokalnych warunkéw. Wynika z tego taki wniosek, ze dla realnego usytuowania
danego samorzadu na tle tego, co dzieje si¢ w innych samorzadach, poréwnanie
tylko ze $rednimi krajowymi i wojewddzkimi nie wystarcza. Potrzebne sg nieco
bardziej subtelne poréwnania, to znaczy dobér takich grup samorzadéw do
poréwnania, aby dostarczyto bardziej precyzyjnych i przydatnych punktéw od-
niesienia. Rézne grupy gmin i powiatéw zdefiniowane dla takich celéw nazy-
wamy poziomami agregacji.

Kryteria podzialu gmin i powiatéw na grupy w celu dostarczania przydat-
nych wskaznikéw odniesienia dla samorzadéw.

* Zblizona wielko$¢, okreslona liczba mieszkaricéw. Jednostki o podobnej licz-
bie ludnosci s poréwnywalne pod wzgledem rozbudowania systeméw szkol-

nych, liczby szkét, nauczycieli i uczniéw, a takze stojacych przed nimi zadan.
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* Zblizony poziom zamoznosci, na przyklad mierzony dochodami wlasny-
mi w przeliczeniu na jednego mieszkanica. Jednostki samorzadu o podob-
nym poziomie zamozno$ci maja analogiczne mozliwosci finansowania swo-
ich szkél i stoja przed analogicznymi wyzwaniami.

* Zblizony typ funkcjonalny. Odréznienie gmin réznego typu poprzez
wprowadzenie odpowiedniej klasyfikacji funkcjonalnej moze utatwi¢ pro-
ces poréwnywania. Polozone daleko od miast gminy typowo wiejskie
moga by¢ zaréwno male, jak i spore, moga by¢ ubogie albo mie¢ dochody
z agroturystyki, a mimo to stoja przed podobnymi wyzwaniami zwigzanymi
z rozdrobniong siecia osiedlericzg i szkolna. Wsréd powiatéw mamy dwie
catkiem odmienne grupy powiatéw ziemskich i grodzkich, ktére realizujg
inny zakres zadan o$wiatowych.

Oprécez tych pozioméw agregacji omdéwionych bardziej szczegétowo w to-
mie 6 Biblioteczki O$wiaty Samorzadowej, jest jeszcze wiele innych mozliwosci
grupowania gmin i powiatéw realizowanych w praktyce. Jedna z nich stosuje
Unia Metropolii Polskich, zrzeszajaca 12 najwigkszych miast, ktéra tworzy od-
dzielny poziom agregacji, bardziej uzyteczny dla ich specyficznych potrzeb niz
na przyklad wszystkie miasta na prawach powiatu w Polsce.
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PROCES PRZYGOTOWANIA
I PREZENTAC]I

INFORMAC]I OSWIATOWYCH

Niniejszy rozdzial dotyczy przygotowania Informacji oswiatowych za rok szkol-
ny 2008/09 i rok szkolny 2010/11. Badanie przeprowadzono na grupie pra-
cownikéw odpowiedzialnych za o$wiate w JST, stosujac dwie metody — grupy
fokusowe (2009 r.) oraz wywiady telefoniczne'* (2011 r.).

5.1. Przygotowanie Informacji oswiatowych

Prace nad przygotowaniem Informacji oswiatowych samorzady zazwyczaj
zaczynajg juz w lutym. Wtedy to zbieraja pierwsze dane i zastanawiajg si¢ nad
struktura dokumentu. W kolejnych miesigcach uzupelniajq materiat o poja-
wiajace si¢ wyniki egzaminéw zewngtrznych (czerwiec) oraz wyniki egzaminéw
poprawkowych (pazdziernik).

Koordynacjg procesu przygotowania Informacji oswiatowych w miastach na
prawach powiatu zajmuje si¢ dyrektor wydzialu o$wiaty. Zazwyczaj powoluje
on nieformalny zespdt, wraz z ktérym opracowuje dokument. W duzych mia-
stach dane zbierane sg na biezaco, wigc zespdt nie musi ich pozyskiwad, ale cza-
sami zwraca si¢ do innych komorek urzedu miasta o dostarczenie okreslonych
danych. W zwiazku z duzym zakresem zadan o$wiatowych spoczywajacych na
miastach na prawach powiatu, gléwnym problemem przy opracowywaniu /n-
Jformacji oswiatowej jest wybdér odpowiedniego zakresu tematycznego, tak aby
nie byt on zbyt szeroki. W duzych miastach w pierwszej kolejnosci dokonuje

' Filip Kurkiewicz przeprowadzit wywiady telefoniczne i sporzadzit na ich podstawie raport, z ktérego korzystatam

przy przygotowaniu niniejszego rozdzialu.
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si¢ prezentacji dokumentu na spotkaniu komisji do spraw o$wiaty, a nast¢pnie
na posiedzeniu rady.

W powiatach ziemskich /nformacje oswiatowe byly przygotowywane przez
whasciwy wydzial do spraw os$wiaty, a ich projekt przedstawiano staroscie do
akceptacji. Zatwierdzenie dokumentu odbywalo si¢ zazwyczaj bez zastrzezent
i uwag, z wyjatkiem, gdy pewne zamieszczone komentarze i oceny uznano za
zbyt krytyczne i zadano ich ztagodzenia. Nastepnie starosta przedstawial Infor-
macje w formie prezentacji multimedialnej na obradach rady.

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wéjt lub burmistrz wyznaczal
pracownikéw zajmujacych si¢ o§wiata w gminie do przygotowania Informacji
oswiatowej. Sam zazwyczaj przejawial aktywng postawe w czasie trwania calego
procesu — nadzorowal, sugerowal konkretne uzupetnienia lub przeprowadzal
selekcje materiatéw, czasami nawet samodzielnie przygotowywal prezentacje
dla rady. Do prac byly réwniez angazowane zespoly ekonomiczno-administra-
cyjne szkdt lub wydzialy odpowiedzialne za finanse. W procesie uczestniczylo
zazwyczaj od 4 do 5 oséb, nie wliczajac koordynatora procesu i dyrektoréw
szkét, ktdrzy przesylali swoje dane.

W nieduzej grupie samorzadéw odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie Informa-
¢ji zostala przerzucona na dyrektoréw szkoél, kiérzy przygotowywali raporty
o swoich placéwkach, a nastgpnie prezentowali je na posiedzeniu rady. Nie-
ktére samorzady dawaly ustne instrukeje, proszac o konkretne dane dotyczace
na przyklad frekwencji, promocji czy $redniej liczby uczniéw, inne sporzadza-
ty wzér, wedtug keérego szkoly mialy przygotowad raport. Zdarzaly si¢ JST,
w ktérych pozwalano dyrektorom na wigksza swobode w dostarczaniu danych,
co zwykle prowadzito do ,chwalenia si¢” osiagnieciami oraz przedstawiania
organowi prowadzacemu wlasnej finansowej ,listy zyczen”.

W ramach przygotowania do sporzadzenia raportu w pierwszym roku usta-
wowego obowiazku (2009 r.) czg$¢ jednostek uczestniczyla w szkoleniach pro-
wadzonych m.in. przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej (oddzial w
Poznaniu). Szkolenia organizowane przez OKE (np. OKE w Lomzy) dotyczyly
w wigkszym stopniu interpretacji i sposobu prezentacji wynikéw egzaminéw
zewnetrznych niz opracowania catego dokumentu. Niektére JST po sasiedz-
ku doradzaly sobie wzajemnie, jak stworzy¢ dokument. W Internecie mozna
znalez¢ $lady dyskusji pomiedzy dyrektorami, dotyczacych przygotowania od-
powiednich danych do Informacji oswiatowych dla samorzadéw oraz listy tema-
téw, ktdre pojawialy si¢ na réznych portalach o$wiatowych.

149



INFORMACJE OSWIATOWE Y]

Dla wielu samorzadéw podstawowa trudnoscia przy sporzadzaniu Infor-
macji oswiatowej byta niepewno$¢ celu, jakiemu ma stuzy¢ ten dokument.
W zwiazku z tym problemem stal si¢ wybér odpowiednich materiatéw do ra-
portu. Brak jasnych wytycznych powodowal, ze znaczna wigkszoé¢ JST siggnela
do ustaw (o samorzadzie, o systemie o$wiaty i do Karty nauczyciela), definiujac
na ich podstawie swoje zadania, a nast¢pnie piszac oddzielnie o ich realizacji.
Jednak duza liczba zadani o$wiatowych (zob. zalacznik) utrudniata wyselekcjo-
nowanie tych najwazniejszych, co prowadzito do licznych dyskusji. Jednostki,
ktére juz przed wprowadzeniem obowiazku ustawowego przygotowywaly swoje
wlasne raporty o o$wiacie, kierowaly si¢ potrzebami informacyjnymi radnych,
a ich dylemat mial odmienny charakter: co umiesci¢, aby nie powieli¢ weze-
$niejszych dokumentéw. W Zwiazku Miast Polskich takze toczyly si¢ liczne
dyskusje nad ksztaltem Informacji oswiatowych, m.in. skierowano do MEN
pytanie, czy raport ma obejmowac szkoly, dla ktérych JST nie jest organem
prowadzacym.

Dwojako interpretowano ustawowy termin, w ktérym nalezy przedstawi¢
Informacje radzie — dla niekt6rych oznaczato to przekazanie dokumentu do 31
pazdziernika i oméwienie go na sesji w listopadzie, inni uwazali, ze prezentacje¢
nalezy przeprowadzi¢ podczas sesji pazdziernikowej. Wielu respondentéw uzna-
Yo pazdziernik za nieodpowiedni miesiac na skfadanie /nformacji, poniewaz sa-
morzady za péZno w stosunku do tego terminu otrzymuja dane o wynikach eg-
zaminéw poprawkowych i czesto nie sg w stanie uwzgledni¢ ich w dokumencie.
By¢ moze z tego powodu cz¢$¢ samorzadéw prezentowala Informacje dopiero
w listopadzie, a niektére nawet w grudniu. Zdaniem samorzadowcéw problem
stwarza takze rozbiezno$¢ w czasie przedstawienia Informacji i sprawozdania
dla SIO (wprawdzie JST przekazuja sprawozdanie do SIO miesigc wezesniej,
ale dotyczy ono roku szkolnego, ktéry si¢ wlasnie zaczal, a nie roku ubieglego,
ktéry jest omawiany w Informacji i byt raportowany w marcu). Najczestszym
problemem zglaszanym przez respondentéw byla rozbiezno$¢ migdzy rokiem
budzetowym a rokiem szkolnym, ktéra wprowadza wiele utrudnier przy wy-
liczaniu danych finansowych. Z tego powodu niektére samorzady $wiadomie
rezygnuja z umieszczania tematyki finansowania o$wiaty.

5.2. Prezentacja Informacji oswiatowych

W zwiazku z brakiem sprecyzowania formy Informacji oswiatowych przez
ustawodawcg, dokumenty bardzo si¢ miedzy sobg réznia. Mozna jednak
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wydzieli¢ dwa gtéwne modele, bedace przede wszystkim odbiciem procesu
sporzadzania. Pierwszy, czedciej spotykany, polegal na opracowaniu spdjne-
go dokumentu przedstawiajacego dane wszystkich jednostek o$wiatowych
prowadzonych przez JST w taki sposéb, aby mozliwe bylo ich poréwnanie.
Taka Informacje oswiatowg, 2 dodatkowa wersja skrétowa w postaci prezenta-
¢ji multimedialnej, dostarczano radnym przed sesja lub w jej trakcie. Niekts-
rzy samorzadowcy nie widza jednak potrzeby wezesniejszego przekazywania
dokumentu radnym, tlumaczac, ze s oni zaznajomieni z tematyka o$wiaty
w swojej jednostce i prawdopodobnie nie beda czytaé dlugiego dokumentu,
dlatego poprzestaja na prezentacji.

W drugim modelu, odnoszacym si¢ do niewielkiej liczby JST, Informacja
oswiatowa skladala si¢ przede wszystkim, lub wylacznie, ze sprawozdan dyrek-
toréw szkél, kedrzy osobiscie prezentowali je na posiedzeniu rady. W niekté-
rych przypadkach sporzadzono tylko prezentacje multimedialna, bez wersji pi-
semnej, w innych miafa charakter wylacznie ustny i nie zostata utrwalona.

5.3. Reakcje na Informacje oswiatowe

Reakcje na Informacje oswiatowe byly dosy¢ zréznicowane. Niewielka liczba
respondentéw zakwestionowala sens przygotowania dokumentu z powodu juz
istniejacych obowigzkéw ustawowych, w zwiazku z przekazywaniem dwa razy
w roku danych do SIO, badz tez z powodu wlasnej tradycji sporzadzania analo-
gicznych dokumentéw lub sprawozdan (na przyktad systematycznych sprawoz-
dan z wdrazania strategii o$wiatowych). Jednak znaczna wigkszo$¢ przedstawi-
cieli samorzadowej o$wiaty, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, przyznala, ze
samorzad ponosi odpowiedzialno$¢ za jako$¢ szkét przed rodzicami uczniéw
(swoimi wyborcami), przeznacza na oswiat¢ ogromna czg¢$¢ swojego budzetu
i jednoczesnie sprawuje funkcje zarzadcze, nie moze wigc ignorowad pytan za-
réwno o efektywnosé, jak i skutecznosé dziatalnosci swoich szkét. Ci urzednicy
podeszli bardzo powaznie do sporzadzenia Informacji, a w wielu przypadkach
jej przygotowanie, i odbiér spoleczny doprowadzily do zmian w zarzadzaniu
szkotami. Samo zestawienie w jednej tabeli danych dotyczacych wszystkich
szkdt prowokowalo pytania i dyskusje, a czasem réwniez prowadzito do podje-
cia réznych decyzji zarzadczych. Oto przyklady:
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e Poréwnanie rodzajéw kot zainteresowan sprowokowato dyskusje miedzy
organem prowadzacym i dyrektorami szkét na temat zajeé pozalekeyjnych
i ich finansowania.

e DPodanie w tabeli danych liczbowych o pracownikach administracyjnych
otworzyto we wszystkich szkotach dyskusje z dyrektorami, a nast¢pnie do-
prowadzilo do przyjecia lokalnych standardéw zatrudnienia tych pracowni-
kéw, a takze do zmiany arkusza organizacyjnego szkoly.

o Tabela zestawiajaca dane dotyczace wieku nauczycieli zaskoczyta sam organ
prowadzacy, nieswiadomy, jak wielu zatrudnionych nauczycieli jest w wie-
ku emerytalnym, i sklonita go do powaznych analiz i prognoz dotyczacych
kadry nauczycielskiej.

e Gmina, ktéra umiescita w Informacji koszt prowadzenia szkét w przeli-
czeniu na jednego ucznia, wykorzystata te dane w dyskusjach z rodzicami
uczniéw matych szkét.

o Samorzad miasta, ktéry juz od pewnego czasu rokrocznie sporzadzal raport
o stanie o$wiaty, odkryl, ze szkoly z najstabszymi wynikami podjely samo-
dzielny wysitek poprawy jakosci ksztalcenia.

Te przyklady pokazuja, ze obowiazek sporzadzania i publicznego przedsta-
wiania Informacji oswiatowych w wielu samorzadach stat si¢ impulsem do pod-
jecia dyskusji o zarzadzaniu o$wiatg i niejednokrotnie prowadzit do zmiany
lokalnej polityki o$wiatowej.

W pierwszej kolejnosci, zgodnie z przepisem ustawowym, raport byt przed-
stawiany radnym. W przewazajacej wigkszo$ci samorzadéw dyskusje dotyczyly
przede wszystkim wynikéw egzaminéw zewnetrznych, czyli jedynego obowiaz-
kowego obszaru tematycznego w Informacjach oswiatowych. W niektérych samo-
rzadach radni prosili o interpretacj¢ wynikéw, ich uwarunkowania i przyczyny
zréznicowania, a nawet wchodzili w bardzo szczegdtowe kwestie personalne (na
przyklad pytania o nazwisko nauczyciela matematyki w danej szkole). Porusza-
no tez kwesti¢ oceny szkdl, czyli de facto ich dyrektoréw. Pojawialy si¢ bardzo
sprzeczne glosy — jedni, odwolujac si¢ do ustawy o samorzadzie, wskazywali, ze
posréd zadan, za jakie odpowiadaja, nie ma oceny szkét — jest to kompetencja
kuratorium o$wiaty; inni uwazali, ze samorzad finansuje o$wiate, wiec odpowia-
da za jej jako$¢. W rezultacie wigkszo$¢ radnych rozumie jednak, ze samorzad
powinien czué si¢ odpowiedzialny za poziom prowadzonych przez siebie szkét,
powinien znalez¢ i wykorzystad instrumenty, za pomoca ktdrych bedzie w stanie
oceni¢ efektywno$¢ wydawanych $rodkéw. Z tego tez powodu w dyskusjach pro-
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wadzonych na sesjach rady pojawiat si¢ czasem wskaznik edukacyjnej wartosci
dodanej, jako mozliwego narzedzia oceny pracy szkoly. Dla niektérych samo-
rzaddw przedstawienie Informacji bylo okazja do pokazania radnym, ze wydatki
na o$wiate s ponoszone racjonalnie i przynosza efekty, lub odwrotnie — ze 7le
funkcjonujacy system lokalnej oswiaty potrzebuje wyzszych naktadéw.

Na posiedzeniach rad powiatéw poruszano takze strategiczna kwesti¢ do-
stosowania obecnych i tworzonych kierunkéw ksztalcenia w szkolach zawodo-
wych i technikach do wymagan rynku pracy. Z relacji urzednikéw wynika, ze
trudnosdci nie wynikaja jedynie z braku konsultacji z odpowiednimi instytu-
cjami i pracodawcami. Powszechne jest przekonanie, ze ze wzgledu na nieche¢
pracodawcéw do wspdlpracy takie dzialanie jest niemozliwe do zrealizowania
w warunkach polskich. Z drugiej strony powiaty rozumieja, ze jezeli w swoich
szkotach nie otworza kierunku, na ktéry jest popyt wérédd uczniéw i rodzicéw,
to oni chetnie skorzystaja z oferty sasiedniego miasta lub powiatu.

Kolejng grupa, do ktdrej trafialy Informacje oswiatowe, byli dyrektorzy szkét.
Niektére samorzady zorganizowaly dla nich specjalne spotkania, aby zaprezen-
towa¢ dokument, byly jednak i takie, ktére nie postrzegaly dyrektoréw jako
potencjalnego odbiorcy. Zainteresowanie dyrektoréw byto dosy¢ duze i doty-
czylo gléwnie réznic w ilosci zatrudnionych pracownikéw niepedagogicznych
w réznych szkotach danej JST. Takze kandydaci na dyrektoréw zapoznajg si¢
z Informacjg, co wida¢ podczas konkurséw — jest to dla nich gléwne zrédto wie-
dzy o lokalnej o$wiacie. W niekt6rych przypadkach raport przedstawiano takze
nauczycielom na radach pedagogicznych czy przedstawicielom nauczycielskich
zwiazkéw zawodowych.

Rodzice i spoteczno$¢ lokalna sa czgsto pomijanymi odbiorcami Informacji
oswiatowych, mimo zalozenia ustawowego, ze to oni majg kontrolowa¢ efekty
dziatai samorzadu. Zaréwno JST, jak i przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych wskazuja na stabe zainteresowanie rodzicéw problemami o$wiaty oraz
brak inicjatywy i zaangazowania w dialog ze szkola. Wydaje si¢ jednak ze nadal
niewiele zostalo zrobione, aby t¢ sytuacje zmienic i zacheci¢ rodzicéw do zapo-
znania si¢ z Informacjq oswiatowq. Na przyklad dokument ten nie byl umiesz-
czany na stronach internetowych wielu samorzadéw.

Media tylko w nielicznych przypadkach interesowaly si¢ powstaniem
Informacji i umieszczeniem wiadomosci o niej. Samorzady nie dazyly do upo-
wszechniania wiadomosci, obawiajac si¢ skfonnosci dziennikarzy do sensacji
i krzywdzacego rankingowania szkét. Media sg nadal nie w petni wykorzysta-
nym potencjalem do ksztaltowania i mobilizowania opinii publicznej.

153



INFORMACJE OSWIATOWE Y]

Organizacje pozarzadowe sa zainteresowane I[nformacjamsi tylko w spora-
dycznych przypadkach. Nie wszystkie wiedza, ze w JST powstat taki dokument,
nawet jesli ich przedstawiciele wyrazaja potrzebe pozyskania pewnych danych
dotyczacych o$wiaty w samorzadach. Dotyczy to zwlaszcza planéw finansowych
szkét publicznych i dotagji dla placéwek niepublicznych.

Pojawialy si¢ takze glosy podwazajace uzytecznos$¢ Informacji oswiatowych
oraz mozliwo$¢ zainteresowania nimi oséb spoza wydzialu oswiaty lub szerzej,
spoza §rodowiska o$wiatowego. Zdaniem tych samorzadowcéw stabo wyksztal-
cone spoteczeristwo obywatelskie nie jest zainteresowane o$wiata i nie rozumie
probleméw edukacji. Samorzady majace taki sceptyczny stosunek do uzytecz-
nosci Informacji starajq si¢ zazwyczaj minimalizowad nakltad pracy i objetos¢
dokumentu, a w efekcie przygotowana przez nich Informacja jest ogélnikowa
i malo interesujaca dla potencjalnych odbiorcéw. Na szczescie, jak wspomnieli-
$my wcze$niej, doswiadczenie coraz wickszej liczby samorzadéw w Polsce wska-
zZuje, Ze to si¢ zmienia.
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Coroczny obowiazek przygotowania i publicznego przedstawienia Informacji
oswiatowych to przede wszystkim okazja do poglebienia dialogu o o$wiacie,
a takze oceny postepu dokonanego przez jednostke samorzadu terytorialnego
w osiaganiu celéw edukacyjnych. Publiczna dyskusja na temat zarzadzania i fi-
nansowania o$wiaty jest trudna z wielu powodéw. Oczekiwania réznych uczest-
nikéw procesu szkolnego, uczniéw, rodzicédw, nauczycieli, dyrektoréw szkot sa
zréznicowane i nierzadko trudne do zharmonizowania. Strategiczne decyzje
w sektorze o$wiaty, takie jak konsolidacja sieci szkolnej badz dostosowanie
poziomu zatrudnienia do zmieniajacych si¢ tendencji demograficznych, moga
prowadzi¢ do konfliktéw. Brak jest ustalonego pogladu na to, czym si¢ cha-
rakteryzuje dobra szkota, oraz bezspornych miernikéw pozwalajacych oceni¢
realnie funkcjonujace szkoly. Potrzeby informacyjne réznych zainteresowanych
grup sa czgsto rozbiezne (zob. rozdzial 1). Do prowadzenia publicznej debaty
o o$wiacie potrzebny jest rzeczowy, obiektywny jezyk, ktéry pozwoli wszystkim
uczestnikom dyskusji ocenié, jak si¢ zmienia system szk6t prowadzonych przez
jednostke w kolejnych latach i w poréwnaniu ze szkotami prowadzonymi przez
inne JST. Informacje oswiatowe przedstawione przez samorzady polskie w trzech
kolejnych latach (w pazdzierniku 2009, 2010 i 2011) s3 powaznym krokiem
w kierunku instytucjonalizacji tej debaty.

Jednak z powodéw, o ktérych pisalismy weze$niej przygotowanie dobrych
Informacji napotykalo na trudnosci. Analiza Informacji oswiatowych z 2009 r.
i 2011 r. (rozdziat 2) wskazuje na potrzebg upowszechnienia takich modeli
Informacji, w ktérych obok jasnego sprecyzowania tematu zostang réwniez
zaproponowane konkretne wskazniki oswiatowe i mozliwe formaty przed-
stawiania danych. Niniejsza ksigzka prezentuje trzy takie modele Informacji
oswiatowych — dla gminy, powiatu i wojewddztwa (rozdzial 3). Modele dla
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jednostek samorzadu terytorialnego réznych szczebli maja t¢ samg strukture
i zakres tematyczny. We wszystkich modelach zakres tematyczny jest okreslony
przez list¢ pytani, a mozliwe formaty przez liczne tabele, do swobodnego wybo-
ru i wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie prac nad
przygotowaniem swoich Informacji oswiatowych.

Nowga propozycja jest wzbogacenie jezyka publicznej debaty na temat o$wia-
ty o zestaw podstawowych i uzupelniajacych wskaznikéw odniesienia. Podsta-
wowe wskazniki odniesienia oméwione sa szczegbtowo w tomie 6 Biblioteczki
Oswiaty Samorzadowej i dostgpne na stronie internetowej wskazniki.ore.edu.pl.
Analizie ich przydatnosci w Informacjach jest poswigcony rozdziat 4. Dotyczy
ona zaréwno podstawowych wskaznikéw, juz obliczonych na réznych pozio-
mach agregacji, jak i wskaznikéw oswiatowych o charakterze lokalnym, ktére
moze obliczy¢ i analizowa¢ tylko dany samorzad na podstawie danych uzyska-
nych od prowadzonych przez siebie szk6t. Wskazniki odniesienia powinny zo-
sta¢ udostgpnione publicznie do wykorzystania przez wszystkich uczestnikéw
debaty: przez lokalne wladze samorzadowe oraz opozycyjnie nastawionych rad-
nych, przez dyrektoréw szkét zainteresowanych polityka o$wiatowg organu pro-
wadzacego oraz przez lokalne media patrzace wladzom na rece.

Zaréwno format Informacji i konkretne tabele (rozdziat 3), jak i wykorzy-
stane w nich podstawowe wskazniki odniesienia (rozdzial 4) powinny zosta¢
poddane publicznej dyskusji, prowadzacej do sprecyzowania i mozliwie trafne-
go wyboru tabel i wskaznikéw. Wskazniki i tabele beda uzyteczne dla samorza-
déw, jesli dotycza ich konkretnych potrzeb. W szczegélnosci kazdy samorzad
wykorzysta tylko te przykltadowe pytania, tabele i wskazniki, ktére dotycza naj-
wazniejszych dla niego spraw w o$wiacie. Potrzeby samorzadéw réznig sig, wigc
zestaw pytan i tabel do wyboru nie moze by¢ zbyt waski. Jest to powdd, dla
ktérego zaproponowane modele Informacji i lista podstawowych wskaznikéw
odniesienia sa tak obszerne, ale tez i przyczyna, dla ktdrej kazdy samorzad musi
samodzielnie wybiera¢, jakie dane i wskazniki s najwazniejsze dla odbiorcéw
jego Informacji oswiatowych.

Istnieje wérdéd czesci samorzadowcdéw poglad, ze celem Informaciji jest do-
starczanie ich adresatom wylacznie obiektywnych i wiarygodnych danych, na-
tomiast analizy, wnioski, sformulowania probleméw i rekomendacje powinny
by¢ przedmiotem oddzielnych dokumentéw i materiatéw przygotowywanych
przez samorzady, na przykltad lokalnych strategii o§wiatowych. W naszej pu-
blikacji stoimy na stanowisku odmiennym. Gdyby jedynym celem Informacji
oswiatowych byto dostarczanie danych i informacji, to bez watpienia catkowicie
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wystarczatyby gwarancje dostgpnosci tych danych, wynikajace z ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej . Jednak prawo dostgpu
do informacji publicznych, w tym do dokumentéw tworzonych przez samorza-
dy, do zamawianych przez nie ekspertyz i analiz i, wreszcie, do danych staty-
stycznych oraz budzetowych, dotyczy pelnego zakresu funkcjonowania gmin,
nie tylko o$wiaty. Skoro w tym jednym obszarze — o$wiacie — ustawodawca
nalozyt na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek przedstawiania co-
rocznych informacji, to na pewno ich cele musza wykraczaé poza publiczne
udostepnianie informacji i danych.

O mozliwych ogélnych celach Informacji oswiatowych piszemy obszerniej
we wstepie. Obejmujg one prowadzenie dialogu spotecznego, poglebiong anali-
z¢ wyzwan, wsparcie procesu tworzenia i wdrazania strategii o§wiatowych oraz
budowanie konsensusu woké} osiagnigé¢ szkél. Te cele ogblne dotycza wiasciwie
wszystkich samorzadéw w Polsce. Bez watpienia kazdy samorzad znajdzie tak-
ze swoje specyficzne sposoby wykorzystania Informacji do rozwiazywania wha-
snych probleméw. Moze to by¢ przygotowanie szkét, dyrektoréw i nauczycieli
do zmian w sposobie monitorowania badZ finansowania szkét. Moze to by¢
przekonywanie rodzicéw uczniéw oraz spotecznosci do przygotowywanych de-
cyzji, dotyczacych na przyklad sieci szkolnej lub profili ksztatcenia zawodowe-
go. Moze to by¢ wreszcie wyjasnianie komisji o§wiaty oraz wszystkim radnym
i innym decydentom na szczeblu lokalnym celowosci planowanych w kolejnych
latach inwestycji w o$wiate. Dane, wskazniki, informacje i komentarze zawarte
w Informacji oswiatowej powinny by¢ dobrane pod katem ich uzytecznosei do
osiagniecia zamierzonych przez samorzad celéw, kedre beda tak zréznicowane,
jak sa zréznicowane lokalne systemy o$wiatowe.

W istocie, decentralizacja o$wiaty to zaproszenie do réznorodnosci i zrézni-
cowania. Juz od pietnastu lat niezalezne samorzady podejmuja decyzje o ksztal-
cie i funkcjonowaniu systeméw szkolnych na podstawie swoich strategii o$wia-
towych, rozpoznanych lokalnych potrzeb i ustalonych priorytetéw, a takze
w ramach posiadanych mozliwos$ci finansowych. Zaréwno szkoly, jak i lokalne
systemy szkolne s3 juz w Polsce zréznicowane i z wielu przyczyn te réznice bedg
si¢ raczej poglebiaé, niz zanikaé. Tym wigksza bedzie wigc potrzeba wspélnych
standardéw informowania o stanie realizacji zadari o§wiatowych i wspélnego je-
zyka dyskusji o problemach o$wiaty. Mamy nadzieje, ze wykorzystanie naszych
propozycji, w tym obu typéw wskaznikéw os§wiatowych, pomoze uczestnikom
dyskusji odwolywac si¢ do faktéw, nie zas§ do emocji, do twardych danych, a nie
do uprzedzen. Mamy tez nadziejg, ze w efekcie tych debat jednostki samorzadu
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terytorialnego bedg potrafity skuteczniej uczy¢ si¢ od siebie i podnosi¢ poziom
nauczania w szkotach.

W publikacji wykorzystano Informacje oswiatowe (w catosci, w czesci lub
odwolano si¢ do) nastepujacych jednostek samorzadu terytorialnego:

Belchatéw (gmina wiejska), powiat bedziriski, Biate Blota, Bialystok, Bole-
stawiec (gmina wiejska), Brodnica, Brzeszcze, Brzostek, powiat buski, Chetm,
Chetmek, powiat choszczenski, Czersk, Dabrowa Bialostocka, Dobrzent Wielki,
Gdarnisk, Gorzéw Wielkopolski, powiat grajewski, Grodkéw, Grodzisk Mazo-
wiecki, Jablonna, Janéw Lubelski, Jastarnia, Jakubéw, Kte¢ko, Knuréw, Kocha-
nowice, Kolobrzeg, Korsze, Koszalin, Kowiesy, Krakéw, Krapkowice, Krosno,
Kruklanki, Kutno, Kwidzyn, powiat kwidzyniski, powiat leborski, Lipie, Lu-
blin, Lambinowice, Leba, LobeZ, Lowicz, Makéw, Matkinia Gérna, Murowa-
na Gosélina, Myszyniec, Niedrzwica Duza, Nowy Targ, Olsztyn, Opadéwek,
Ostréw Wielkopolski, powiat ostrzeszowski, Police, powiat pleszewski, Polko-
wice, Radomin, powiat sejneniski, Stupsk, Stalowa Wola, Starachowice, Strzelce
Opolskie, Suwatki, Swiqtoch}owice, Trzebiechéw, Warszawa, Wegierska Gorka,
Wielka Wie$, Zduny, Zyrard()w, Zyrzyn.

158



ZALACZNIK. USTAWOWE ZADANIA OSWIATOWE
GMIN I POWIATOW

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty okresla zadania o$wia-

towe JST, a oddzielnie okresla takze zadania wszystkich organéw prowadzacych

szkoly (w tym JST), zwiazane z podlegajacymi im placéwkami. Dla niektérych

z tych zadan wymieniona ustawa w art. 5 lit. ¢) stanowi, ktére organy jednostek

samorzadu terytorialnego sg za te zadania odpowiedzialne.

TABELA 84. ZADANIA WELASNE JST WG USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY

Typ zadania Uregulowania ustawy Artylut
ustawy
Zadanie Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia art. 5 lit. a)
whasne 31 pazdziernika, przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
gminy terytorialnego informacj¢ o stanie realizacji zadani oswiatowych tej jednostki za ust. 4
poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu i egzaminéw, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 pke 1, 2 i 3 lit. b)-f), w szkotach tych typéw, ktérych pro-
wadzenie nalezy do zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego
Zadaniem o$wiatowym gminy jest takze zapewnienie dodatkowej, bezplatnej art. 5 lit. a)
nauki jezyka polskiego, o ktérej mowa w art. 94a ust. 4 ust. 2 lit. a)

W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi

art. 14 lit. a)

rada gminy moze uzupehnic sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkol- | ust. 1 lit. a)
nych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne

formy wychowania przedszkolnego organizuje si¢ dla dzieci w miejscu zamieszka-

nia lub w innym mozliwie najblizszym miejscu

Dziecko w wieku 5 lat jest obowiazane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne | art. 14

w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podsta- | ust. 3
wowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego

Zapewnienie warunkéw do spetniania obowiazku, o ktérym mowa w ust. 3, jest | ust. 4

zadaniem wlasnym gminy

Udzielanie $wiadczert pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem

art. 90 lit. p)

whasnym gminy ust. 1
Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze so- | art. 90 lic. f)
cjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, (...)
1. Sie¢ publicznych szkét powinna by¢ zorganizowana w sposéb umozliwiajacy art. 17
wszystkim dzieciom spelnianie obowiazku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2. | g 1
2. Droga dziecka z domu do szkoly nie moze przekraczaé:
1) 3 km — w praypadku uczniow klas I — 1V szkét podstawowych,
2) 4 km — w przypadku uczniow klas Vi VI szkét podstawowych oraz uczniéw ust. 2

gimnazjow
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Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka,
przekracza odleglosci wymienione w ust. 2, obowiazkiem gminy jest zapewnienie
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu
$rodkami komunikacji publicznej

art. 17 ust. 3

Zadania
wlasne
powiatéw

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia
31 pazdziernika, przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego informacj¢ o stanie realizacji zadari o$wiatowych tej jednostki za
poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu i egzaminéw, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 lit. b) — f), w szkolach tych typéw, ktérych
prowadzenie nalezy do zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

art. 5 lit. a)
ust. 4

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego finansowane sa na zasa-
dach okreslonych w odrebnych ustawach

Zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilakeyki spotecznej, jest
zadaniem o$§wiatowym: powiatéw — w szkolach i placéwkach, o keérych mowa
wart. 5 ust. 5a

art. 5 lit. a)
ust. 1

ust. 2

ust. 2 pke 2

Rada powiatu ustala plan sieci publicznych szké} ponadgimnazjalnych oraz szkét
specjalnych, z uwzglednieniem szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych
siedzibg na obszarze powiatu, prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak
aby umozliwi¢ dzieciom i mlodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu lub
przebywajacym w zakladach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 3 pke 1a lit. b),
realizacje odpowiednio obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki

art. 17 ust. 5

Niepubliczne szkoly podstawowe specjalne i gimnazja specjalne oraz szkoly
ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkét publicznych, w tym z oddziatami
integracyjnymi, otrzymuja dotacje z budzetu powiatu

art. 90 ust. 2

TABELA 85. NIEKTORE ZADANIA ORGANIZACYJNE ORGANU PROWADZACEGO,

W TYM JST, WEDLUG USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY.

: . Artykut
Typ zadania Uregulowania ustawy ustawy
Zadania Organ prowadzacy szkole lub placéwke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan | art. 5 ust. 7
zwigzane organu prowadzacego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci:

z siecia szkét

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywa-
nia czynnosci, o keérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2 — 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci i organizacyjnej szkoly lub placéwki;

4) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowa-
dzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych
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Szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. la i 2, moze by¢ zlikwidowana z koficem
roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwoéci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu, a takze odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztatcenia ogdl-
nozawodowego albo ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ
prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesi¢cy przed terminem likwidacj,
zawiadomi¢ o zamiarze likwidagji szkoly: rodzicéw ucznidw (w przypadku szkoly
dla dorostych — uczniéw), whasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkét danego typu

Oddziat migdzynarodowy moze zosta¢ zlikwidowany z koricem roku szkolnego przez
organ prowadzacy po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki. Organ
prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji
oddzialu migdzynarodowego, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji rodzicéw uczniéw
i ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania

art. 59 ust.

art. 7 lit. d)

1

Dokumentacj¢ zlikwidowanej szkoly publicznej przekazuje si¢ organowi prowa-
dzacemu szkole, z wyjatkiem dokumentacji przebiegu nauczania, ktéra przekazuje
si¢ organowi sprawujacemu nadzér pedagogiczny, w terminie jednego miesiaca od
dnia zakoniczenia likwidacji

Dokumentacjg zlikwidowanej szkoly lub placéwki publicznej prowadzonej przez
osobe prawna lub fizyczna przekazuje si¢ whasciwemu organowi jednostki samorza-
du terytorialnego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3

art. 59 ust. 3

ust. 4

Organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, zakladajaca szkoke lub placéwke
podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy statut

art. 58 ust. 6

Zadania
zwigzane ze
szkofami
niepublicz-
nymi

Osoby prawne i fizyczne moga zaklada¢ szkoly i placéwki niepubliczne po uzy-
skaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét i placéwek

Organ, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje wpisu do ewidencji w ciagu 30 dni
od daty zgloszenia oraz z urzedu dorecza zglaszajacemu zaswiadczenie o wpisie do
ewidendji, a kopig zaswiadczenia przekazuje wlasciwemu kuratorowi oswiaty oraz
organowi podatkowemu

Organ, o ktérym mowa w ust. 1 i la, wydaje decyzje o odmowie wpisu do ewi-
dengji, jezeli:

1) zgloszenie nie zawiera danych wymienionych w ust. 2 i mimo wezwania nie
zostato uzupelnione w wyznaczonym terminie;

2) statut szkoly lub placéwki jest sprzeczny z obowiazujacym prawem i mimo we-
zwania nie zostal zmieniony

art. 82 ust. 1

ust. 3

ust. 4

Organ jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 82 ust. 1, na wniosek
osoby prowadzacej szkole niepubliczng nieposiadajaca uprawnien szkoly publicznej
nadaje tej szkole uprawnienia szkoly publicznej, jezeli osoba ta przedstawi pozytywna
opinie kuratora o$wiaty, a w przypadku szkoly prowadzacej ksztalcenie w zawodach,
dla kedrych zgodnie z klasyfikacja zawoddéw szkolnictwa zawodowego, o ktérej mowa
wart. 24 ust. 1, ministrem wlasciwym jest minister wlasciwy do spraw zdrowia — takze
opinie tego ministra, o spelnieniu wymagan okreslonych w art. 7 ust. 3

art. 85 ust. 3
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Zadania

o charakterze
nadzorczym,
zarzadezym

i kontrolnym

Organ prowadzacy szkole lub placéwke sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscia
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych
przepisow

Organ prowadzacy szkole lub placéwke, nieposiadajacy uprawnieri do sprawowa-
nia nadzoru pedagogicznego, moze wystgpowaé w sprawach dydaktyczno-wycho-
wawczych i opiekunczych z wnioskami do dyrektora szkoly lub placéwki i organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny. Dyrektor lub organ, ktéry otrzymal wniosek,
jest obowiazany do udzielenia odpowiedzi w terminie 14 dni

art. 34 lit. a)

ust.

ust.

1

Dyrektor liceum profilowanego, w porozumieniu z organem prowadzacym szkote,
ustala profile ksztalcenia ogélnozawodowego prowadzone w tym liceum

Dyrektor szkoly prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozumieniu z organem
prowadzacym szkole i po zasiegnicciu opinii odpowiednio wojewddzkiej lub po-
wiatowej rady zatrudnienia, ustala zawody, w ktérych ksztalci szkota

art.

ust

ust.

39
.4 lit. a)

W przypadku stwierdzenia niedostatecznych efektéw ksztalcenia lub wychowania
w szkole lub placéwcee organ sprawujacy nadzér pedagogiczny poleca dyrektorowi
szkoly lub placéwki opracowanie, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, pro-
gramu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztalcenia lub wychowania. Wdro-
zenie programu nastgpuje w terminach okreslonych w harmonogramie, zaakcepto-
wanych przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny. Program musi uwzgledni¢
uwagi i wnioski zgloszone przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny

art.

34 ust. 2

Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 3, nie przystuguja dyrektorom jednood-
dziatowych przedszkoli oraz kierownikom szkét podstawowych (szkét filialnych)
podporzadkowanych organizacyjnie innej szkole. Uprawnienia te przystuguja od-
powiednio organowi prowadzacemu przedszkole lub dyrektorowi szkoty, ktéremu
szkola filialna jest organizacyjnie podporzadkowana

art.

39 ust. 6

Organ prowadzacy szkole moze zwolni¢ rodzicéw albo ucznia z catosci lub czgéci
oplat, o ktérych mowa w ust. 3:

1) w przypadku szczegélnie trudnej sytuacji materialnej rodziny,

2) w szczegélnie uzasadnionych przypadkach losowych.

Organ prowadzacy szkol¢ moze upowazni¢ do udzielania zwolnien, o ktérych
mowa w ust. 5, dyrektora szkoly, w ktérej zorganizowano stotéwke.

art.
ust.

ust.

67 lit. a)
5

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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TABELA 86. ZADANIA ORGANU PROWADZACEGO WEDLUG USTAWY — KARTA

NAUCZYCIELA

Typ zadania

Uregulowania ustawy

Artykul ustawy
— Karta
nauczyciela

Zadania
zwiazane

z praca
zawodowa
nauczycieli

Organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgled-
niajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdl-
nych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pke 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki
sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikéw, o keérych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3

Organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczy-
cieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej,
w tym realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w cza-
sie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoly, ze §rodkéw, o kedrych mowa w ust. 1 pke 1, uwzgledniajac w szczegélnosci
spos6b podziatu $rodkéw na nagrody organéw prowadzacych szkoly i dyrektoréw
szkol, tryb zglaszania kandydatéw do nagréd oraz zasadg, ze nagroda moze by¢
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku

Organ prowadzacy szkole, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, okresla
w trybie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6, wysoko$¢ nauczycielskiego dodat-
ku mieszkaniowego oraz szczegbtowe zasady jego przyznawania i wyplacania,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 3

W budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $rodki na dofinanso-
wanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa meto-
dycznego — w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ réwniez przeznaczone, w wysoko-
$ci nie wigkszej niz 20%, na dofinansowanie kosztéw obnizenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opie-
kunczych nauczycieclom dyplomowanym, ktérym powierzono zadania doradcy
metodycznego. Dofinansowanie polegajace na zwigkszeniu funduszu wynagrodzeri
w planach finansowych szkét nie moze by¢ wyzsze niz skutki finansowe zatrud-
nienia nauczyciela w wymiarze odpowiadajacym przyznanej znizce tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuni-
czych nauczycielowi dyplomowanemu

Podziatu $§rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ po zasi¢gnigciu opinii
zwiazkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli.

Oceny pracy dyrektora szkoly oraz nauczyciela, ktéremu czasowo powierzono pet-
nienie obowiazkéw dyrektora szkoly, dokonuje organ prowadzacy szkote w poro-
zumieniu z organem sprawujacym nadzér pedagogiczny

art. 30 ust. 6

art. 49 ust. 2

art. 54 ust. 7

art. 70 lit. a)
ust.1

ust.1 lit. a)

ust. 2 lit. a)
art. 6 lit. a)
ust. 6

Zrédo: opracowanie wlasne.
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Joanna Charytonowicz

Absolwentka studiéw magisterskich Wydzialu Geografii i Studiéw Regio-
nalnych na Uniwersytecie Warszawskim, kierunek gospodarka przestrzenna,
specjalizacja planowanie strategiczne rozwoju regionalnego i lokalnego. Absol-
wentka studiéw licencjackich na Wydziale Zarzadzania UW.

Mikotaj Herbst

Adiunkt w Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uni-
wersytetu Warszawskiego, autor publikacji z dziedziny finansowania o$wiaty,
pomiaru osiagnie¢ szkolnych, a takze rozwoju regionalnego i lokalnego. Jako
konsultant zajmowal si¢ kwestia finansowania o$wiaty w Czarnogérze, na
Ukrainie i w Bulgarii. W latach 2008 — 2009 byt cztonkiem Zespotu Doradcéow
Strategicznych Premiera RP.

Jan Herczynski

Koordynator projektu Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatg na pozio-
mie regionalnym i lokalnym, adiunkt w Interdyscyplinarnym Centrum Modelo-
wania Uniwersytetu Warszawskiego. Wraz z Mikolajem Herbstem i Anthony-
'm Levitasem wspélautor monografii Finansowanie oswiaty w Polsce: Diagnoza,
dylematy, mozliwosci (2011). Autor analiz zarzadzania i finansowania o$wiaty
albanskiej, bulgarskiej, gruzinskiej, kirgiskiej, kosowskiej, litewskiej, macedon-
skiej, moldawskiej, rumuriskiej, serbskiej i ukrainskiej.
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Anthony Levitas

Ekspert w zakresie finanséw publicznych, samorzadéw i o$wiaty, autor licz-
nych raportéw i analiz w dziedzinie finansowania samorzadéw. Uczestniczyt
w projektach w Polsce, Albanii, Armenii, Bo$ni i Hercegowinie, Kosowie, Ma-
cedonii, Rosji, Serbii oraz w Turcji. Wraz z Janem Herczyniskim i Mikofajem
Herbstem wspétautor monografii Finansowanie oswiaty w Polsce: Diagnoza, dy-
lematy, mozliwosci (2011).

Aneta Sobotka

Asystent ds. badant w projekcie Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na
poziomie regionalnym i lokalnym. Ukonczyta kieunek gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie Warszawskim (specjalizacja planowanie strategiczne rozwoju
regionalnego i lokalnego) oraz zarzadzanie w Szkole Gléwnej Handlowe;.
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Biblioteczka OSwiaty Samorzadowe;

Publikacja jest wspétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Biblioteczka Os$wiaty Samorzadowej to seria szesSciu publikacji przeznaczonych dla jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. Obejmuje gtéwne obszary zarzadzania oswiata przez gminy, powiaty i wojewddztwa:

» Oswiatowe strategie polskich samorzadéw

» Zarzadzanie o$wiata na poziomie lokalnym

» Finansowanie oswiaty przez samorzady

* Polityka gmin w obszarze edukacji przedszkolnej

* Przygotowywanie informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych
» Oswiatowe wskazniki odniesienia

Biblioteczka ma utatwi¢ samorzadom rozpoznanie probleméw oswiaty oraz zacheci¢ do odpowiedzialnego i
strategicznego myslenia o prowadzonych szkotach i placéwkach. Zawarte w kolejnych tomach Biblioteczki rozdziaty
maja dwojaki charakter. Z jednej strony, opierajac sie na badaniach terenowych i ankietowych oraz licznych dyskusjach
z samorzadowcami, identyfikuja obecne problemy i dylematy stojace przed organami prowadzacymi, dokumentuja
przyjete przez samorzady rozwigzania zarzadcze, z drugiej za$ proponujg szereg rekomendacji w zakresie zarzadzania
lokalnymi systemami oswiaty, prezentujy nowe modele i rozwigzania, propaguja przyktady dobrych praktyk.
Niewatpliwym atutem serii jest r6znorodnos¢ spojrzef na oswiate - poszczegélne rozdziaty zostaty napisane przez
ekspertéow z Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoty Gtéwnej Handlowej, Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Okregowej
Komisji Egzaminacyjnej, przez przedstawicieli firm Swiadczacych ustugi dla samorzadéw, a takze, co najwazniejsze
- przez doswiadczonych samorzadowcow

Mamy nadzieje, ze Biblioteczka OSwiaty Samorzadowej bedzie stanowi¢ wartosciowe zrédto wiedzy o zarzadzaniu
oswiata na szczeblu lokalnym, sktoni Czytelnikéw do namystu i refleksji oraz zainspiruje do wdrazania nowych
rozwigzan.

Poczawszy od roku 2009, wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie oraz marszatkowie maja
obowiagzek corocznego sktadania radzie swojej jednostki samorzadu terytorialnego Informacji o stanie realizacji zadan
oswiatowych (Informacji oswiatowej). Jest to dobra okazja do podjecia powaznej dyskusji na temat lokalnych strategii
oswiatowych, napotkanych probleméw, postawionych celéw i osigganych wynikéw. Prowadzenie przedszkoli, szkét
i placéwek oswiatowych jest jednym z najwazniejszych zadan jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno ze
wzgledu na znaczenie dla lokalnej spotecznosci, jak i na wysokos$¢ zaangazowanych srodkéw budzetowych. Ustawa
0 systemie oSwiaty pozostawia samorzadom swobode wyboru zakresu tematycznego Informacji oswiatowych, ich
objetosci i szczegdtowosci. W ksigzce przedstawiono obszerne modele Informacji oswiatowych dla samorzadéw
réznego szczebla. Zwrdcono szczegdlng uwage na koniecznosé szerszego wykorzystania w nich, obok danych
statystycznych i budzetowych, takze réznorodnych wskaznikéw oswiatowych.
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