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Gtéwne cechy organizacji polskiego
systemu oswiaty — 2012

Jeden z najbardziej zdecentralizowanych

systemow w Europie

Dominacja szkolnictwa publicznego,

samorzgdowego, ale z istotng rolg
stowarzyszen i sektora prywatnego

Dekada osiggniec: stabilnosc, poprawa

osiggniec€ uczniow w perspektywie

miedzynarodowej,
e Zewnetrzne zrodta

poom przedszkolny

oresji na system:

demografia i kryzys finansowy



Proste pytania, trudne odpowiedzi

(e Czy wystarczajgco duzo wydajemy na os'.wiate?\

* Czy pienigdze na oSwiate sg dzielone
sprawiedliwie (efektywnie)?

\*» Czy Karta nauczyciela jest potrzebna? Y,

* Jak finansowac¢ edukacje przedszkolng?

* Czy potrzebne sg formalne standardy
finansowania oswiaty?



#2000

Wvydatki na edukacje
(na wszystkich szczeblach) jako % PKB

% of PKB
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Zrodto: Education at a Glance 2012



Czy polscy nauczyciele zarabiajg mato, czy duzo?
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Wynagrodzenia nauczycieli w Polsce sg, biorgc pod uwage site polskiej gospodarki, zblizone

do sredniej OECD, cho¢ pozostajg niskie w ujeciu bezwzglednym.

Zrédto: OECD Education at a Glance 2012



Wynagrodzenia nauczycieli a
przeciethne wynagrodzenia w Polsce
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Zrodto: Herbst i Levitas 2012
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Wynagrodzenie miesieczne



Poziom finansowania oswiaty -
podsumowanie

Polska wydaje na edukacje mato w ujeciu bezwzglednym, ale
mniej wiecej tyle, na ile jg stac. Inaczej niz w wielu krajach
wiecej (na ucznia) wydajemy na wczesnych etapach
ksztatcenia

Sita nabywcza wynagrodzen polskich nauczycieli jest niska w
porownaniu do innych krajow, ale status finansowy
nauczyciela w Polsce nie jest zty i szybko sie poprawia.

Poziom finansowania oSwiaty jest (mimo kryzysu finansowego
i demograficznego) stabilny. To dobrze, ale ubocznym efektem
stabilnego finansowania jest utrzymywanie zbyt duzej liczby
etatow nauczycielskich w stosunku do malejacej liczby
uczniow.



Nierownosci terytorialne w
finansowaniu oswiaty
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Zrédto:Herbst, Herczynski. Levitas 2009 (dane z 2006 r.)



Wydatki biezgce gmin w stosunku d
otrzymanej subwencji oswiatowe;
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Zrédto:Herbst, Herczynski. Levitas 2009 (dane z 2006 r.)



Przecietne wynagrodzenia
petnozatrudnionych nauczycieli
dyplomowanych w placowkach gminnych,
wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

Liczba godzin ponadwymiarowych w
stosunku do pensum w placoéwkach
oswiatowych prowadzonych przez gminy
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Zrdznicowanie ma wyrazny wymiar terytorialny, ale jest umiarkowane i powigzane z
liczbg przepracowanych godzin



Nieréownosci w wydatkach samorzagdow na
oswiate - podsumowanie

e Skala nierownosci jest znaczgca, a wydatki sg
dodatnio skorelowane z dochodami wtasnymi
samorzadow

* Dzieki ustawowym ograniczeniom nierownosci w
niewielkim stopniu dotyczg jednego z kluczowych
elementow systemu — wynagrodzen nauczycielskich

* Rezerwy efektywnosci tkwig w algorytmie podziatu
subwencji - dotyczy to szczegdlnie wagi wiejskiej

* Nie widac rozsgdnego rozwigzania alternatywnego
do subwencji oswiatowej



Czy Karta nauczyciela jest potrzebna?

* Reguluje warunki zatrudniania, pracy i zwalniania
nauczycieli....przyznajac im zbyt wiele przywilejow, definiujgc
zbyt niskie pensum i skrajnie utrudniajgc samorzagdom
zarzgdzanie kadrg nauczycielskg?

e Okresla zasady awansu zawodowego
nauczycieli.....sprowadzajac go do biurokratycznej procedury
pozbawionej waloru motywacyjnego, zapewniajgcej najwyzszy
stopien awansu na wczesnym etapie kariery?

* Reguluje wynagrodzenia nauczycielskie i ogranicza ich
zroznicowanie...... w sposob niezwykle skomplikowany, czesto

naktadajgc na samorzgdy wymogi nie do spetnienia i
prowadzace do nieefektywnych rozwigzan (art. 30a)?



Gtowne grzechy KN

Dodatki i quasi-dodatki, czyli nie wiadomo ile naprawde zarabia
nauczyciel. Czy dodatek wiejski jest dodatkiem socjalnym?

Niskie pensum. O ile za niskie?

Niejasny status godzin ponadwymiarowych.

Reguty awansu zawodowego - pozorna selekcja, prawdziwy awans
Wymogi odnosnie przecietnych wynagrodzen na poszczegdolnych
stopniach awansu sg tak skomplikowane, ze dla wielu samorzadow nie do
spefnienia.

Dodatek uzupetniajgcy prowadzi do marnowania pieniedzy. Odzwierciedla
tez logike wymuszania sitg respektowania zle dziatajgcego prawa.

Niektére uprawnienia nauczycieli prowadzg do oczywistych naduzy¢.
Przyktadem sg urlopy dla poratowania zdrowia.

Czy pojecie ,nauczyciel” nie jest zbyt szerokie?



Czy polscy nauczyciele mato pracuj3
(przy tablicy?)
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Karta nauczyciela ma rowniez zalety

Reguluje kwestie spotecznie wazne w sytuacji, gdy zarzadzanie
nimi zostato w znacznym stopniu zdecentralizowane

Dotyczy zawodu, ktory warto otoczy¢ specjalng opieka
Ustanawia minimalne standardy sSwiadczenia ustug
edukacyjnych

Zapobiega nadmiernemu zréznicowaniu lokalnych standardow

Kraje, ktore zdecentralizowaty oswiate bez zadbania o
standardy na poziomie krajowym, doswiadczyty znacznego
pogorszenia sie jakosci oswiaty



Karta nauczyciela - podsumowanie

Karta Nauczyciela reguluje kwestie, ktore powinny byc¢ regulowane.
Niestety robi to zle.

Warto dyskutowac odrebnie o kazdym z elementéw obecnego systemu
regulacji w oSwiacie. Niektdre z nich dziatajg wadliwie, ale odpowiedzig
nie moze byc¢ rezygnacja z regulacji w ogoéle.

Ograniczmy niektdre uprawnienia do nauczycieli pracujgcych ,,przy
tablicy”.

Podniesmy pensum, ale jednoczesnie wytgczmy godziny ponadwymiarowe
z mechanizmu kontrolujgcego wysokos¢ wynagrodzen

Zmienmy system awansu zawodowego na bardziej motywujacy i
selekcyjny

Kontrolujmy wynagrodzenia nauczycieli, ale w prostszy sposob.



Finansowanie oswiaty w Polsce.
trudne odpowiedzi

Polska nie wydaje na oéwiate za mato. Srodki na ten cel sg
adekwatne do mozliwosci finansowych.

Mozna wydawac te same pienigdze w sposob bardziej
efektywny

Mimo decentralizacji nie ma drastycznego zrdéznicowania
jakosci edukacji zwigzanego ze potencjatem finansowym
samorzadow. S3 jednak niepokojgce symptomy w tej kwestii
Karta nauczyciela zawiera wiele ztych rozwigzan,
utrudniajgcych zarzgdzanie szkotami na poziomie lokalnym.
Jednak jest takze waznym narzedziem kontroli panstwa nad
systemem edukacji i jakoscig oswiaty. Nalezy rozmawiac o
poszczegodlnych zapisach, nie o catkowitej deregulacji.
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