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ROZDZIAL 1
Dotacja w systemie finanséw publicznych.
Zarys problematyki

Magdalena Zioto

1.1. Dotacja jako instytucja prawno-finansowa - rodzaje i cechy

Dotacja jest kategorig pojeciowa bedacag przedmiotem zainteresowan zaréwno nauki
prawa, jak i nauki finanséw. Wyodrebniona i uniwersalna definicja dotacji zostata sformu-
towana przez ustawodawce w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'
(dalej — UFP), co stanowito istotng, jakosciowg zmiane w stosunku do przepiséw analo-
gicznej ustawy z 2005 r.2.

W stosunku do stanu prawnego z 2005 r. dokonato sie rozszerzenie dotychczasowych
tytutéw dotacyjnych o umowy miedzynarodowe, na podstawie ktérych realizowane sg
programy z udziatem srodkéw pomocowych oraz wyrazne zaakcentowanie roli dotacji
jako zrédta finansowania lub dofinansowania zadania publicznego®.

Zgodnie z art. 126 UFP dotacje to podlegajgce szczegélnym zasadom rozliczania srodki
zbudzetu paristwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z paristwowych funduszy
celowych przeznaczone, na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub
umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadar publicznych®.
Szczegolny charakter dotacji wynika z jej prawnego ujecia definicyjnego, mianowicie:

e podstawa jej udzielania jest akt prawny (ustawa, umowa miedzynarodowa);

e dotacja udzielana jest w zwigzku z realizacjg zadania publicznego na zasadzie finanso-
wania lub wspoéffinansowania;

e dotacja podlega szczegdlnym warunkom rozliczania, co ma stuzy¢ ochronie intereséw
majatkowych podmiotéw publicznych udzielajgcych dotacji.

W art. 124 UFP dotacje wymieniane s3 jako jedna z grup wydatkéw budzetu panstwa,
obok takich wydatkéw jak®:

subwencje;

$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;
wydatki biezace jednostek budzetowych;
wydatki majatkowe;

wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa;

' Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 czerwca 2013 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o finansach publicznych, (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

2 Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawq wprowadzajqcq. Komentarz praktyczny. E. Ruskowski,
J. M. Salachna (red.), ODDK, Gdansk 2010, s. 412.

3 Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i aktéw wykonawczych. W. La-
chiewicz, C. H. Beck (red.), Warszawa 2010, s. 436.

4 Art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm).

5 |bidem, art. 124.
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o wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw pomocowych
z budzetu Unii Europejskiej i pomoc udzielana przez panstwa EFTA oraz srodkéw wta-
snych Unii Europejskiej.

S. Owsiak pozycjonuje dotacje w grupie wydatkéw transferowych zaznaczajac, ze s
to wydatki realizowane na rzecz innych podmiotoéw, ktére to wydatki w zaleznosci od wa-
runkéw i swobody ich dokonywania podzieli¢ mozna na dotacje podmiotowe i dotacje
przedmiotowe®.

Obok ustawowej definicji dotacji funkcjonuje wiele tzw. definicji jezykowych, wsréd
ktérych warto zwréci¢ uwage na podejscie W. Kopalinskiego traktujacego dotacje jako
bezzwrotng pomoc finansowa udzielong w celu popierania jakiejs dziatalnosci’.

Pojecie dotatio oznacza wyposazenie i wywodzi sie z taciny sredniowiecznej, stad
wspotczesne interpretacje traktujace dotacje jako szczegdlny rodzaj formy zaopatrzenia
kogos lub dostarczenia komus srodkéw pienieznych stanowigcych $rodki publiczne?.

W innym ujeciu definicyjnym poprzez dotacje rozumie sie wszelkie Swiadczenia dokony-
wane z budzetu podmiotu publicznego na rzecz oséb trzecich na podstawie norm prawa bu-
dzetowego lub odrebnych materialnoprawnych norm prawa finansowego w trybie wiadczym?®.

E. Chojna-Duch wskazuje, ze dotacja budzetowa jest szczegdlnym rodzajem wydatku
zbudzetu publicznego przekazywanym w celu uzupetnienia brakujqgcych srodkéw na finanso-
wanie lub dofinansowanie dziatalnosci majqcej znaczenie dla interesu publicznego, okreslo-
nego jednostronnie, w scisle oznaczonej wysokosci, bezzwrotnego i nieodptatnego’®.

Jednoczes$nie autorka zwraca uwage na warunki sprzyjajgce prawidtowemu wykorzy-
staniu i rozliczalnosci dotacji a wsréd nich na fakt, ze™:

e dotacja na dany cel powinna pochodzi¢ od wytacznie jednego podmiotu dotujacego,
co zapewni transparentnosc rozliczenia srodkéw z dotacji;

e dotacja powinna zosta¢ przekazana z jednego zZrdédta finansowania, co wyeliminuje
ryzyko podwojnego finansowania zadan z wykorzystaniem dotacji i zwiekszy skutecz-
nos¢ dotowania;

e dotacja powinna mie¢ charakter wyjatkowy lub przejsciowy, warunkowany sytuacja
finansowa podmiotu lub potrzebg realizacji zadania, a nie stanowi¢ trwate zrédto fi-
nansowania.

Z punktu widzenia definicyjnego istotne sg cechy dotacji wérdd, ktérych wymienic na-
lezy'
celowos¢;
bezzwrotny charakter;
nieodptatnos¢;
realizowanie interesu publicznego.

o

S. Owsiak: Finanse publiczne. Teoria i praktyka. PWN, Warszawa 2005, s. 240.

W. Kopalinski: Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem. Warszawa 2000, s. 130.
Stownik podstawowych termindw samorzqdu terytorialnego. Red. M. Lisiriski, Wyzsza Szkota Biznesu w Dabro-
wie Gérniczej, Dagbrowa Gérnicza 2007, s. 26.

®  C.Kosikowski: Finanse publiczne. Komentarz. LexisNexis, Warszawa 2008, s. 66.

© E. Chojna-Duch: Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego. LexisNexis, Warszawa 2010, s. 169.

" Ibidem.

12 P, Czerski, A. Hanusz, A. Niezgoda: Dochody budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego. Wolters Kluwer, War-
szawa 2008, s. 241.

~
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W grupie cech réznicujacych dotacje zwraca sie jednoczesnie uwage na szczegodlne
zasady rozliczer towarzyszace tego rodzaju wydatkom podkreslajac, ze podmiot otrzy-
mujacy dotacje jest zobowigzany wydacd ja zgodnie z wolg podmiotu przekazujgcego
z uwzglednieniem koniecznosci zwrotu dotacji w sytuacji naruszenia zasad wydatkowa-
nia srodkéw z dotacji lub zasad rozliczenia dotacji'®. Jednocze$nie warto zwréci¢ uwage,
Ze uzyte przez ustawodawece pojecie rozliczanie (szczegdlne zasady rozliczania jako imma-
nentna cecha dotacji) nalezy rozumie¢ jako czynnosci z zakresu ksiegowosci i rachunko-
wosci i to o charakterze materialno-technicznym™.

Istotna cecha dotacji jako instytucji prawnej jest jej roczny charakter, co wyraza
sie poprzez fakt, ze dotacja powinna by¢ wykorzystana najpézniej do konca roku
budzetowego. Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do kon-
ca roku budzetowego podlegajg zwrotowi'® pod warunkiem, ze niewykorzystana czes¢
dotacji nie zostanie wtaczona do wykazu wydatkéw niewygasajacych w formie uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST)'S. Jednoczes$nie za-
znaczy¢ nalezy, ze termin wykorzystania dotacji, oznaczony w umowie dotacji moze by¢
krétszy i przypadac przed koricem danego roku budzetowego.

W kontekscie definicyjnym warto takze zwrdci¢ uwage na charakter i cel wykorzysta-
nia dotacji, odrdézniajacy ja od m.in. subwencji. Dotacje stuza realizacji takich celéw jak'”:
o zlagodzenie efektéw zewnetrznych;

e narzucenie preferencji wtadz panstwowych;
e korygowanie pionowej i poziomej nieréwnowagi fiskalnej.

Pojecie dotacji nalezy odréznic¢ od pojecia dopfat i refundacji. W przypadku refundacji
dokonywany jest zwrot srodkéw uprzednio wydatkowanych. Refundowanie jest zwrotem
(Srodkow pienieznych, srodkéw obrotowych), dokonywane jako zwrot wydatkéw, odszko-
dowanie, restytucja, spfata, wyrdwnanie rachunkow itp.'®, W praktyce oraz orzecznictwie
spotyka sie jednak stanowisko, iz dopuszczalnym jest udzielanie dotacji o charakterze
refundacji kosztow poniesionych inwestycji'®. Doptata natomiast to zgodnie z definicjg
Stownika jezyka polskiego ,kwota do doptacenia’, ,doptacenie do czegos"®. Na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych dotacje, subwencje, doptaty i inne
nieodptatne $wiadczenia stanowiag grupe swiadczen, ktdra znalazta sie w katalogu zwol-
nien przedmiotowych?'. Ustawa nie zawiera natomiast definicji dotacji, subwencji, doptat
lub innych nieodpfatnych swiadczen objetych zwolnieniem traktujac je generalnie jako
Swiadczenia objete katalogiem zwolnien przedmiotowych?,

3 B.Brzezinski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesinska, A. Zalasinski: Prawo finanséw publicznych. Wyd. Dom
Organizatora, Torur 2006, s. 96.

" Wyrok NSA z 23 marca 2012 r. [l GSK 204/11.

5 Art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).

'® Uchwata z 17.01.2008 RIO Gdarisk 015/9240/1/08.

7" B. Guziejewska: Zewnetrzne... op. cit., s. 69.

8 W. Kopalinski: op. cit., s. 426.

9 Szerzej patrz: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 lutego 2012 ., | SA/Kr 1773/11.
20 www.sjp.pl

21 Art. 17 ust. 21 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 2014, poz. 851).

22 B. Jasiotek, P. Wozniakiewicz: Dotacje, subwencje, doptaty i inne nieodptatne swiadczenia - wybrane problemy interpreta-
cyjne na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. ,Monitor Podatkowy” 2006, nr 10, http://czasopisma.
beck.pl/monitor-podatkowy/artykul/dotacje-subwencje-doplaty-i-inne-nieodplatne-swiadczenia-wybrane-problemy-
interpretacyjne-na-gruncie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych/ dostep 28.10.2014.
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Kategoria pojeciowa, jaka tworzg dotacje jest ztozona i nie jest jednorodna. Stad za-
réwno na gruncie przepisdéw prawa, jak i literatury przedmiotu dokonuje sie ich klasyfikacji
z uwzglednieniem zréznicowanych kryteriow klasyfikacyjnych. B. Guziejewska zwraca
uwage, ze obok ogodlnego lub celowego charakteru dotacje moga mie¢ réwniez charak-
ter bezwarunkowy lub warunkowy, a wspétfinansowanie z ich udziatem moze przybierac¢
forme wspoffinansowania ograniczonego lub nieograniczonego. Dodatkowo w grupie
transferéw warunkowych dokonywany jest podziat na®:

o dotacje sprzezone (matching grants);
¢ limitowane dotacje sprzezone (closed-ended maching grants);
o dotacje zblokowane (nonmatching grants).

Z kolei, zgodnie z kryterium metody alokacji transferow mozna dokona¢ podziatu do-
tacji na te, ktére sg oparte na arbitralnych, subiektywnych decyzjach urzednikéw lub po-
litykdw oraz te oparte na kryteriach mierzalnych, czytelnych zobiektywizowanych. Wsréd
instrumentéw bazujacych na kryteriach obiektywnych warto zwréci¢ uwage na:

e dotacje ryczattowe;
e dotacje proporcjonalne®,

Dotacje ryczattowe to taki rodzaj dotacji, w przypadku ktérych wartos¢ transferu wy-
znacza sie wykorzystujac wybrane wskazniki reprezentujace lokalng baze podatkowa
m.in. liczba mieszkancoéw, liczba uczniéw itp.

Konstrukcja dotacji proporcjonalnych opiera sie natomiast na zasadzie wspétfinanso-
wania, a wysokos¢ dotacji warunkowana jest w tym przypadku udziatem srodkéw wia-
snych jednostki dotowanej®. Jedna z bardziej popularnych typologii dotacji jest ta,
ktora dokonuje rozréznienia na dotacje ogdlne i dotacje celowe.

Najwieksze znaczenie przypisywane jest obecnie dotacjom celowym. Ten rodzaj dota-
¢ji dotyczy swiadczen pienieznych Skarbu Paristwa, wydatkéw budzetu paristwa przeznaczo-
nych na finansowanie lub wspdtfinansowanie zadan JST wskazanych w ustawie®.

Definicja dotacji celowych zawarta zostata takze w art. 127 UFP? i zgodnie z jej
trescig istota dotacji celowych polega na przekazaniu beneficjentowi srodkow pie-
nieznych skierowanych na finansowanie lub dofinansowanie konkretnego zadania,
celu lub przedsiewziecia na skutek czego beneficjent zrealizuje wydatki, o ktorych
wysokosci i strukturze rodzajowej decyduje zazwyczaj organ udzielajacy dotacji®®.

W mysl art. 127 UFP?° dotacje celowe stuza w szczegdlnosci finansowaniu lub dofinan-
sowaniu:
e zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom sa-
morzadu terytorialnego ustawami;

3 ). Mackiewicz-tyziak, E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak: Wyréwnywanie dochodéw jednostek samo-
rzqdu terytorialnego. Mozliwosci wykorzystania w Polsce doswiadczeri niemieckich krajow zwiqzkowych. Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2008, s. 18.

24 B. Guziejewska: Zewnetrzne Zrédta finansowania samorzqdu terytorialnego. Teoria a praktyka. Wyd. Uniwersy-
tetu Lodzkiego, £6dz 2008, s. 70-71.

2 |bidem, s. 71.

% Encyklopedia samorzqdu terytorialnego dla kazdego. Czes¢ 1 Ustrdj. Red. M. Stahl, B. Jaworska-Debska, Difin,
Warszawa 2010, s. 37.

27 Dz.U. 2013, poz. 885 z pdzn. zm.

% Finanse publiczne ... op.cit., s. 437.

2 Dz.U. 2013, poz. 885 z pdzn. zm.
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® Dotacje oswiatowe. Problemy i wyzwania ®

e ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura,
realizowanych przez jednostki inne, niz jednostki samorzadu terytorialnego;
biezacych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego;

zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b UFP;

zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym;

kosztow realizacji inwestyciji.

Poza wskazanym katalogiem zadan dotacje celowe to takze $rodki przekazywane na do-
pfaty do oprocentowania kredytéw bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych usta-
wach oraz srodki przeznaczone na realizacje programoéw i projektéw Unii Europejskiej, dota-
cje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego od agencji wykonawczych, paristwowych
funduszy celowych i innych panstwowych lub samorzadowych oséb prawnych®.

Kategorie zadan, ktére mogg byc¢ objete finansowaniem lub dofinansowaniem z dota-
¢ji celowej zostaty okreslone odrebnym aktem prawnym w przypadku jednostek samorzg-
du terytorialnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, do zadan tych zaliczono?':

e zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami;

e zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej;

e zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury;

e usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skut-
kéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych;

¢ finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych (zwtaszcza z zakresu oswiaty);

o realizacje zadan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych.
Przyjmujac za kryterium podziatu przedmiot wsparcia finansowego mozna dokonac

typologii dotacji celowych z uwzglednieniem nastepujacych ich rodzajow:

¢ dotacje udzielane samorzadowym zaktadom budzetowym w zwigzku z dofinansowa-
niem zadan biezacych finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez parstwa
cztonkowskie EFTA, a takze innych srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi (art. 15 ust. 3 pkt 2 UFP);

e dotacje udzielane samorzadowym zakladom budzetowym w celu finansowania lub
dofinansowania kosztow realizacji inwestycji (art. 15 ust. 3 pkt 3 UFP);

e dotacje dla nowo tworzonego samorzadowego zaktadu budzetowego na pierwsze
wyposazenie w srodki obrotowe (art. 15 ust. 5 UFP);

o dotacje na pierwsze wyposazenie dla centrum integracji spotecznej (art. 7-8 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym)3?

e dotacje na finansowanie zadan waznych z punktu widzenia regionalnej polityki roz-
woju w zakresie rozwoju kultury, w tym wydatkéw inwestycyjnych, ktérej beneficjen-
tem moga by¢ panstwowe instytucje kultury (art. 28 ust. 1b ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej)*s;

30 Art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).

31 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2014, poz. 1115 z pdzn. zm.).

32 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011, nr 43, poz. 225).

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. 2012, poz. 406).
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e dotacje na finansowanie bgdZz dofinansowanie prac konserwatorskich, restaurator-
skich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, ktdrej beneficjen-
tem moze by¢ wiasciciel lub posiadacz takiego zabytku (art. 81 ust. 1 ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami)3;

e dotacje dla ochotniczej strazy pozarnej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej (art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej)*>;

o dotacje dla samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej na finansowanie
lub dofinansowanie zadan w zakresie: zapobiegania chorobom i urazom lub innych
programéw zdrowotnych oraz promocje zdrowia, finansowania kosztow ksztatce-
nia i podnoszenia kwalifikacji os6b wykonujacych zawody medyczne, finansowania
remontow, inwestycji, w tym zakupu aparatury i sprzetu medycznego, finansowanie
celéw szczegdlnych okreslonych w odrebnych przepisach, finansowanie projektow
wieloletnich, realizacje projektéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), oraz
innych $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi
(art. 55 ust. 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej)®;

e dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych na finansowanie powie-
rzonego lub dofinansowanie wspieranego zadania publicznego.

W przypadku dotowania jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
ustawodawca zastrzegt, ze taczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych latach na do-
finansowanie inwestycji realizowanej przez taka jednostke nie moze by¢ wyzsza niz 50%
planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji, chyba ze odrebne ustawy stanowia ina-
czej*’.

Dotacje celowe otrzymuja takze powiaty w zwiagzku z realizacjg zadan strazy i inspekcji,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym32. Docho-
dami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ dotacje udzielane przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie odrebnych przepiséw?°.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowywanie kosztéw

realizacji inwestycji:

e przedsiebiorcow - sg udzielane z uwzglednieniem przepiséw o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej;

e zwigzanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi (sg udzielane
z uwzglednieniem kryteriéw i trybu okreslonych w odrebnych przepisach);

34 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2014, poz. 1446).

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2009, nr 178, poz. 1380).

3% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 stycznia 2007 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. 2007, nr 14, poz. 89).

37 |bidem, art. 133.

3% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2014, poz. 1115 z pdzn. zm.)
art. 8.2.

3 |bidem, art. 8.4.

40 |bidem, art. 132 ust. 3.
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e w ramach uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym (s udzielane z uwzglednie-
niem przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym).

Obok dotacji celowych istotna kategorie stanowig dotacje podmiotowe i przedmioto-
we, ktérych znaczenie jest jednak mniejsze. Dotacje podmiotowe to rodzaj dotacji przy-
znawanych na dofinansowanie dziatalnosci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu
np. dotacje dla samorzadowych instytucji kultury .

Dotacje przedmiotowe to doptaty do okreslonych rodzajow wyrobdéw lub ustug, kal-
kulowane wedtug stawek jednostkowych®’. Wykaz tytutéw umozliwiajacych udzielenie
dotacji podmiotowych nie zostat zawarty w ustawie o finansach publicznych, jednak usta-
wy odrebne regulujg te kwestie.

Definicja dotacji podmiotowej zostata zawarta w art. 130 UFP, ktéry stanowi, ze dotacje
podmiotowe obejmujq srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie
miedzynarodowej, wytqcznie na dofinansowanie dziatalnosci biezqcej w zakresie okreslonym
w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej*. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze
w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego udzielanie dotacji podmiotowej nie
moze wynika¢ z umowy miedzynarodowej (art. 218 UFP)*,

Specyfika dotacji podmiotowej polega zatem na zdefiniowaniu kregu jej benefi-
cjentow w drodze ustawy lub w prawie miedzynarodowym oraz ogélnie okreslonym
przeznaczeniu tej dotacji wyrazonym w stwierdzeniu ,, dziatalnos¢ biezaca”, ktore to
sformutowanie rodzi¢ moze problemy interpretacyjne, bowiem dziatalnos$¢ bieza-
ca nie jest kategoria réwnoznaczng wydatkom biezacym i nie zostala zdefiniowana
w ustawie o finansach publicznych*.

Podobnie jak dotacje podmiotowe, dotacje przedmiotowe sg udzielane na podstawie
ustaw lub na mocy prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci na podstawie odrebnych
ustaw lub przepiséw Unii Europejskiej. Udziela sie ich wéwczas, gdy wptywy ze Swiadcze-
nia ustugi nie pokrywaja kosztéw jej swiadczenia lub gdy jest Swiadczona nieodptatnie®.
Dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielane*”:

o dla przedsiebiorcéw wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobdw lub swiadczacych
okreslone rodzaje ustug;
e dla podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa,

z uwzglednieniem ich réwnoprawnosci.

W przypadku dotacji przedmiotowych istotne jest zwrécenie uwagi na fakt, ze
w istniejacych uwarunkowaniach prawnych niedopuszczalne jest udzielanie dotacji
przedmiotowych przez samorzady ich wlasnym spotkom (wyjatek dotacje na ustugi
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdédw) natomiast dopusz-
czalne jest udzielanie z budzetu panstwa dotacji przedmiotowych spétkom®*,

4 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag: Finanse publiczne w Polsce. LexisNexis, Warszawa 2007, s. 154.

42 |bidem.

4 Dz.U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.

“  Finanse publiczne... op. cit., s. 439.

4 Ibidem, s. 439.

4 lbidem, s. 438.

4 Art. 130 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).
% Finanse publiczne... op. cit., s. 438.
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1.2. Zasady udzielania i rozliczania dotacji oraz ich zwrotu
do wiasciwego budzetu

Sformutowanie tryb udzielaniairozliczania w odniesieniu do dotacjizgodnie zwyrokiem
NSAz23 marca2012r., sygn.akt Il GSK204/11 oznacza¢ winien zasady i terminy zgtaszania
korekty danych stanowigcych podstawe naliczania dotacji, a takze zwrotu niewykorzysta-
nejdotacji jednostce, ktéra jej udzielita. Podstawg udzielenia dotacji jest ustawa, natomiast
w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, dysponent czesci budzetowej lub dysponent
srodkéw zawiera umowe, ktora okresla®:

e szczegbtowy opis zadania w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin jego
wykonania;

o wysokos¢ udzielonej dotacji;

e termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budze-
towego;
termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego
w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granica
- 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania;

e tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola bedzie
prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administra-
¢ji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 250 UFP zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne prze-
pisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci®:

e wysokos$¢ dotadcji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sg
przekazywane srodki dotacji;

e termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budze-
towego;

e termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze umowa jako instytucja prawna jest rzadkoscia
na gruncie publicznego prawa finansowego, dla ktérego dominujaca podstawg prawna sg
decyzje administracyjne wiasciwych organéw. Stad umowa dotacji zawierana jest zazwy-
czaj woéwczas, gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad
udzielania lub rozliczania dotacji. W praktyce znane sa takze przypadki, gdy mimo istnienia
regulacji prawnych okreslajacych tryb i zasady udzielania lub rozliczania dotacji rbwnoczesnie
formutowany jest wymadg zawarcia umowy. Specyfika i wyjatkowos¢ umowy dotacji przejawia
sie w uprawnieniach stron umowy dotacji, ktérej zapisy ksztattowane sa jednostronnie. Benefi-
cjent nie ma zadnego wptywu na tre$¢ umowy dotacji (nieréwna pozycja stron umowy). Stad
stosowana na gruncie prawa cywilnego zasada réwnosci stron, czy zasada swobody ksztatto-
wania umow nie znajduje zastosowania w przypadku umowy dotacji®’.

4 Art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 z pézn. zm.).
50 |bidem, art. 250.
51 Nowa ustawa ... op. cit., s. 493.
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Dotacja na realizacje zadan moze zostac takze przyznana w ramach umowy zawartej
pomiedzy dysponentem czesci budzetowej a organizacja pozarzadowa, wéwczas umowa
taka powinna okresla¢®

e szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin jego
wykonania;

o wysokos$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

e termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budze-
towego;

e tryb kontroli wykonywania zadania;

e termin i sposoéb rozliczenia udzielonej dotaciji;

e termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego
w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granica
- 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania.

Umowa dotacji okresla zatem warunki wykorzystania i rozliczenia dotacji oraz
definiuje odpowiedzialnos¢ stron umowy i ich obowiazki. Jednostki sektora finan-
s6w publicznych oraz organizacje pozarzadowe, ktorym zostata udzielona dota-
Cja sa przy tym zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw?:.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych precyzuje pojecie wykorzy-
stania dotacji wskazujac, ze wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdélnosci przez>*:

e zapfate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona;
o realizacje celéw wskazanych w odrebnych przepisach stanowiacych o sposobie udzie-
lenia i rozliczenia dotacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wskazane sposoby wykorzystania dotacji traktowac nalezy jako
jedne zmozliwych, ktére nie wyczerpuja tym samym wszystkich form, ktére moga w prak-
tyce mie¢ miejsce.

W kontekscie planowania i wykonania budzetu JST istotne sg ustawowe terminy i in-
formacje dotyczace przekazywania dotacji z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 148 UFP
dysponenci czesci budzetowych w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej
przekazuja*:

e jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o kwotach dotacji celowych, dota-
¢ji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania inspekgdji i strazy, dotacji na
realizacje zadan wtasnych oraz o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego, okreslonych w ustawie budzetowej;

e samorzadom wojewddztw informacje o srodkach na realizacje programoéw finansowa-
nych z udziatem srodkéw europejskich, dla ktérych zarzady wojewddztw sg instytucja
zarzadzajaca lub posredniczaca, okreslonych w ustawie budzetowe;j.

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami moga réwniez by¢ przekazywane — w terminach okreslo-
nych w odrebnych przepisach. Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu admini-

52 Art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).
%3 |biem, art. 152 ust. 1.

> Ibidem, art. 168 ust. 4, 5.

% Ibidem, poz. 885 z p6zn. zm.
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stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sa przekazywane jednostce
samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajagcym petne i ter-
minowe wykonywanie zadan®é.

Zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu tery-
torialnego moga nastepowac w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego,
a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego - do dnia 30 listopada roku budzetowego z zastrzezeniem, ze terminy
te nie obowiazujq w dwéch przypadkach®’:

e przy dofinansowaniu zadan jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych
w zwigzku ze zdarzeniem losowym lub finansowania zobowiazan Skarbu Panstwa;

e w sytuacji uprzedniego udzielenia zapewnienia finansowania lub dofinansowania
z budzetu panstwa.

Z wykorzystaniem dotacji laczy sie konieczno$¢ jej rozliczenia, co stanowi zo-
bowigzanie zaréwno beneficjenta, jak i donatora. Na gruncie obowigzujacego pra-
wa brak jest generalnych przepiséw wskazujacych na sposéb rozliczania dotacji.
W przypadku JST przepisy w sposéb ogélny stanowia, ze zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego sprawuje ogdlny nadzér nad realizacja, okreslonych uchwalq
budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychodow i rozchodéw budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego®®. W planie wydatkéw biezacych JST wyodrebniaja w uktadzie
dziatéw i rozdziatéw planowane kwoty wydatkéw biezacych, w szczegélnosci na dota-
cje na zadania biezgce®. Natomiast zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zamieszcza sie w zatacznikach do uchwaty
budzetowej JST. Zestawienie to sporzadzane jest w podziale na dotacje dla jednostek sek-
tora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.
Dodatkowo w zestawieniu wyodrebnia sie dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe
zwigzane z realizacjg zadan JST®.

Przepisy szczegdlne, stanowigce podstawe prawng dla udzielania dotacji zawieraja
z reguty wytyczne dotyczace sposobu ich rozliczenia®'. Ujmujac rozliczenie dotacji w ramy
ogolne nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujaca po sobie sekwencje dziatan, ktérych celem
jest ustalenie stanu faktycznego poprzez uzyskanie odpowiedzi na pytania®*:

e czy dotacja zostata udzielona uprawnionemu beneficjentowi;

e czy wykorzystano dotacje zgodnie z jej przeznaczeniem;

e czy prawidtowo ustalono kwote dotacji;

e czyiw jakiej kwocie organ powinien dopfaci¢ beneficjentowi lub czy beneficjent po-
winien dokona¢ zwrotu wyptaconej kwoty dotacji.

%6 |bidem, art. 149.

7 Ibidem, art. 170 ust. 2.

8 Art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2013, poz. 885 z pdzn. zm.).

% |bidem, art. 236 ust. 3 pkt 2.

€ Ibidem, art. 214 i 215 oraz Informacja o wynikach kontroli dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego dla jednostek sektora finanséw publicznych. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, Poznarn 2012, s. 12.

' Finanse publiczne ... op. cit., s. 442.

%2 |bidem.
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Czynnosci sprawdzajaco-kontrolne dotycza zazwyczaj wyptaconych kwot dotacji co
nie oznacza jednak, ze srodki z dotacji moga zosta¢ wyptacone dopiero po sprawdzeniu
wydatkéw poniesionych przez beneficjenta ze srodkéw wiasnych®.

W kontekscie rozliczenia dotacji warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z przepisem art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych® naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nierozliczenie
w terminie otrzymanej dotacji. Takze takie czynnosci jak®:

e przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub
udzielania dotacji;

® niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji;
nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu;
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacje;

e niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci,
stanowig przejaw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Konsekwencjq rozliczenia dotacji moze by¢ decyzja o jej zwrocie. Decyzja o zwro-
cie dotacji moze zostac podjeta zaréwno w trakcie rozliczenia jak i po pozytywnym
rozliczeniu dotacji, kiedy po pézniejszych czynnosciach kontrolnych okaze sieg, ze
konieczne jest zwrécenie petnej kwoty dotacji lub jej czesci®®. Decyzja o zwrocie do-
tacji jest poprzedzona czynnosciami majacymi na celu okreslenie®’:

przestanek kreujacych obowigzek zwrotu dotacji;
sposobow obliczania odsetek z tytutu zwrotu dotacji;
e sposobéw dochodzenia przez organ swiadczen pienieznych zwigzanych ze zwrotem
dotacji (windykacja).
W obowigzujgcych uwarunkowaniach prawnych konieczno$¢ zwrotu dotacji lub jej
czesci wynika z nastepujacych przestanek®®:
niewykorzystania dotacji w catosci lub czesci;
nienaleznego pobrania dotacji;
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji;
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci®.

Jezeli w wyniku rozliczenia okaze sie, ze dotacja w czesci lub calosci wykorzy-
stana zostata niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci
wowczas dysponent czeéci budzetowej lub dysponent srodkéw okresla, w drodze
decyzji, wysokos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa. Natomiast
dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do kornca roku budze-
towego podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia na-
stepnego roku”.

% |bidem.

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. 2013, poz. 168).

% |bidem, art. 8i 9.

%  Finanse publiczne ... op. cit., s. 443.

5 |bidem, s. 445.

% |bidem, s. 444.

% Art. 152 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).
70 |bidem, art. 168 ust. 1.
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Z kolei dotacje udzielone z budzetu panstwa i wykorzystane niezgodnie z przezna-
czeniem lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podat-
kowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia zaistnienia przestanek zwrotu dotacji’".

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji we wskazanym 15 dniowym terminie
organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktory udzielit dotacji, wydaje decyzje
okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki’.

Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie, poczaw-
szy od dnia”:

e przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem;

e stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji, z za-
strzezeniem, ze jezeli dotacja stanowi pomoc publiczng (zgodnie z art. 87 TWUE) od-
setki nalicza sie od dnia jej przekazania beneficjentowi.

Natomiast w przypadku odsetek od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego odsetki nalicza sie poczawszy od™:

e przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

e nastepujacego po uptywie okreslonych ustawowo terminéw zwrotu w odniesieniu do
dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Kwestia terminéw zwrotu w przypadku dotacji udzielonych z budzetu JST ma sie ana-
logicznie do terminéw zwrotu dotacji do budzetu panstwa. Dotacje udzielone z budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku. Niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 15 dni od dnia okreslone-
go w tej uchwale, chyba ze podjeta zostanie uchwata zliczajaca dotacje do wykazu
wydatkow niewygasajacych z kornicem roku budzetowego.

W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, jest krotszy niz rok budzetowy,
niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie ter-
minu wykorzystania dotacji’>.

Od kwot dotacji zwréconych po terminach okreslonych ustawowo nalicza sie odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujace-
go po uptywie terminéw zwrotu’s.

Zwrotowi do wlasciwego budzetu (panstwa lub JST) podlega ta czes¢ dotacji, ktéra
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci”’.

7' |bidem, art. 169 ust. 1.

72 |bidem, art. 169 ust. 6.

73 Ibidem, art. 169 ust. 5.

74 |bidem, art. 252 ust. 6.

7> |bidem, art. 251 ust. 5.

76 |bidem.

77 |bidem, art. 169 ust. 5, art. 252 ust. 5.
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Zwrot dotacji determinowany nienaleznym jej pobraniem dotyczy sytuacji, w ktorej
dotacja zostata przekazana mimo braku umocowania prawnego dla jej udzielenia’.

Kolejna przestanka determinujaca koniecznos¢ zwrotu dotacji lub jej czesci do wiasci-
wego budzetu jest wykorzystanie dotacji niezgodne z przeznaczeniem. O przeznaczeniu
dotacji przesadza albo umowa dotacji, albo rodzaj dotacji determinowany prawnie.
W przypadku umowy decydujacy jest zawarty w jej tresci opis zadania podlegajacy
finansowaniu. Natomiast charakter dotacji przesadza o jej przeznaczeniu (finanso-
wanie dziatalnosci biezacej, finansowanie inwestygji itp.).

W przypadku zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci nalezy mie¢ na uwa-
dze sytuacje, w ktérej kwota udzielonej dotacji przekracza kwote okreslong w umowie do-
tacji lub kwote wynikajaca z odrebnych przepiséw. Nadmierne finansowanie moze mie¢
miejsce takze wéwczas, gdy kwoty udzielonej dotacji przekraczajg wysokos$¢ niezbedne-
go finansowania lub dofinansowania dotowanego zadania’.

W sytuacji wystapienia sporu i koniecznosci windykacji zwrotu dotacji sgdem wiasci-
wym jest sad powszechny. Art. 220 UFP stanowi ogdlnie, iz spory w zakresie zwrotu dota-
¢ji rozstrzygaja sady powszechne®. Naleznosci budzetu z tytutu zwrotu dotacji zalicza sie
do naleznosci publiczno-prawnych, a podstawa ich egzekucji jest ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®'. Z punktu widzenia kontroli stanu naleznosci wazny jest
przepis art. 265 UFP zgodnie, z ktérym samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
samorzadowe instytucje kultury, inne samorzadowe osoby prawne utworzone na podsta-
wie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych przedstawiaja wtasciwemu
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia®

e 31 lipca roku budzetowego - informacje o przebiegu wykonania planu finansowe-
go jednostki za pierwsze pétrocze, uwzgledniajacg w szczegdlnosci stan naleznosci
(w tym dotacji) i zobowigzan, w tym wymagalnych;

e 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego jednostki, w szczegétowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jed-
nostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia
31 sierpnia®:
¢ informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze poétrocze;
¢ informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu

realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 UFP;
o informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 UFP.

Zakres i forme tych informacji okresla organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

78 |bidem, art. 169 ust. 3.

7 Ibidem, art. 169 ust. 2.

80 |bidem, art. 220 ust. 3.

8 Finanse publiczne ... op. cit., s. 445.

8 Art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).
8 |bidem, art. 266.
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1.3. Dysfunkcje i rekomendacje w zakresie zmian stanu prawnego
konstytuujacego realizacje zadan publicznych przy wykorzystaniu
instytucji dotacji

Obowiazujacy stan prawny tworzacy ramy dla funkcjonowania instytucji dotacji nie
jest doskonaty. Gtéwne zarzuty formutowane pod adresem regulacji finansowo-prawnych
i administracyjnych dotyczacych dotacji dotycza®*:

® 7naczacego rozproszenia przepiséw;

e probleméw zwigzanych z udzielaniem dotacji przez jednostki samorzadu terytorial-
nego na podstawie art. 220 i 221 UFP (dotacje celowe na pomoc finansowa dla in-
nych JST oraz dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i nie-
dziatajacych w celu osiggniecia zysku w zakresie innym niz wynika to z ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U.
z2014r., poz. 1118 z pdzn.. zm.);

e braku spojnosci oraz braku kompleksowych regulacji dotyczacych zagadnien dotycza-
cych procedur i roszczen towarzyszacych finansowaniu JST z dotacji celowych, kom-
petencji organéw JST w zakresie ustanawiania i udzielania dotacji celowych;

e skomplikowania i niejednoznacznosci regulacji dotyczacych udzielania dotacji niepu-
blicznym jednostkom oswiaty.

Trudnosci przysparza przede wszystkim interpretacja i stosowanie przepiséw art. 80

i art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. 2004, nr 256, poz.

2572 ze zm.) (dalej: USO). Kontrola RIO wykazata, ze az 85 proc. dotacji udzielonych przez

samorzady szkotom i przedszkolom zawierato nieprawidtowosci. Podstawowe btedy do-

tyczyty kwestii®:

e nieuwzgledniania wszystkich wydatkéw biezacych, ponoszonych na funkcjonowanie
szkot i przedszkoli w podstawie obliczenia dotacji;

e przyjmowania do podstawy obliczania dotacji wydatkow biezacych, ponoszonych na
funkcjonowanie szkot i przedszkoli, wedtug réznych standw;

e przyjmowania do obliczania dotacji, w sytuacji nieprowadzenia przez JST przedszkola
lub oddziatu przedszkolnego, wydatkéw biezacych gminy najblizszej, wedtug réznych
standéw;

e przyjmowania do obliczenia dotacji wydatkéw szkét, przedszkoli i oddziatéw przed-
szkolnych réznego typu i rodzaju;

e przyjmowania do obliczenia dotacji r6znych sposoboéw ustalania liczby uczniéw;

e niejednolitych sposobéw obliczania kwoty przewidzianej na ucznia w czesci oswiato-
wej subwencji ogdlne;j.

Majac na uwadze problemy interpretacyjne kreowane przez niejasne i rozproszone
uregulowania prawne w praktyce formutuje sie propozycje rozwigzan i rekomenda-
cje, ktore maja przeciwdziata¢ dysfunkcjom. W szczegolnosci warto zwréci¢ uwage na

84 K. Czarnecki: Dotacje i subwencje w systemie finansowym samorzqdu terytorialnego. Sprawozdanie z og6lno-
polskiej konferencji naukowej, Torun, 17 kwietnia 2013 r.,Prawo Budzetowe Parstwa i Samorzadu” 2013, nr (1)1,
s.101-103.

8 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w 2013 roku, Warszawa 2014 www.rio.gov.pl oraz Mamy liste bfedéw. 85 proc. dotacji dla
szkét zawierato nieprawidtowosci, http://samorzad.pap.pl/depesze/rio/140178/Mamy-liste-bledow--85-proc--
dotacji-dla-szkol-zawieralo-nieprawidlowosci, dostep 28.10.2014.
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propozycje rozwigzah proponowane przez W. Lachiewicza, a wsrdéd nich koniecz-

nos$¢:

e umiejscowienia w jedynym miejscu wspdlnych przepiséw artykutéw 80 i 90 USO (po-
stuluje wyodrebni¢ rozdziat poswiecony dotacjom, w art. 80 i 90 USO umiejscowiono
az osiemdziesigt ustepow);

e wskazania w jaki sposéb liczy¢ liczbe uczniéw (obecnie przepisy nie uwzgledniaja
zmiennosci liczby uczniéw w trakcie roku);

o okresdlenia w jaki sposob kalkulowa¢ wydatki biezace (samorzady celowo uszczuplajg wy-
datki biezace, dodatkowo wydatki biezace cechuje zmiennos¢ nieujeta w kalkulacjach).

Dokumentem waznym z punktu widzenia diagnozy stanu prawnego w zakresie naru-
szen prawa dotyczacego dotacji oraz wnioskéw de lege ferenda jest Informacja o wynikach
kontroli dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego dla jednostek
sektora finanséw publicznych 2012 przygotowana przez Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych, z ktérego wynika, ze najwieksza liczba ujawnionych nieprawidtowosci
dotyczyta dotacji celowych, jakkolwiek zastrzezenia dotyczyty takze dotacji podmiotowych
i przedmiotowych. Wsréd uchybien zdiagnozowano przede wszystkim te, ktére dotyczyty:

o rozliczenia dotacji niezgodnego z zasadami rachunkowosci;
e prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie dotacji.
Nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na:
- dziataniach, badz zaniechaniu okreslonych dziatan ze strony zaréwno dotujacych, jak
i dotowanych;

- nieustaleniu zasad przekazywania i rozliczania dotacji;

- przekazywaniu udzielonych dotacji niezgodnie z obowigzujacymi przepisami pra-

wa, ustalonymi zasadami, czy zawartymi umowami;

- zawieraniu umow o tresci niegwarantujgcej mozliwosci wtasciwego rozliczenia zle-

canych zadan;

- niewystarczajacej i nierzetelnej kontroli wykonania zadan przez beneficjentéw dotacji;

- nieprzestrzeganiu ustalonych zasad rozliczania dotacji, czy uchybien w sporzadza-

nych sprawozdaniach.

Zrédtem zdiagnozowanych nieprawidtowosci byly gtéwnie: btedna interpretacja, nie-
przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa, nieprzestrzeganie postanowien uchwat
organu stanowigcego oraz umow zawieranych przez organy wykonawcze, wadliwie funk-
cjonujacy czy wrecz nieskuteczny system kontroli wewnetrznej (zarzadczej), niezgodne
z prawem w dziatania lub zaniechania podczas realizacji procesu udzielania, przekazywa-
nia i rozliczania dotacji®’.

W wyniku kontroli sformutowano 241 wnioskéw pokontrolnych, ktére dotyczyty za-
réwno dziatan po stronie JST, jak rowniez postulatow w zakresie koniecznych zmian pra-
wa. W sferze JST wsrdd zalecen znalazty sie kwestie®:

e pilnej potrzeby wdrozenia procedur kontroli zarzadczej odnoszacych sie do udziela-
nia, przekazywania i rozliczania dotacji, w tym dla podmiotéw zaliczanych do sektora
finansow publicznych;

8 Serwis Samorzadowy PAP, http://www.portalprzedszkolny.pl/aktualnosci-i-zmiany-w-prawie/drugi-kwartal-
-2014-r/przepisy-regulujace-zasady-dotacji-oswiatowej-do-poprawy, dostep 28.10.2014.

87 Informacja o wynikach kontroli dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego dla jedno-
stek sektora finansow publicznych. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachun-
kowa w Poznaniu, Poznan 2012, s. 5.

8  |bidem,s. 11.
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Na

zapewnienia rzetelnego nadzoru i kontroli nad zlecaniem, przyznawaniem i rozlicza-
niem $rodkow finansowych na zadania publiczne;

bardziej efektywnego egzekwowania od podmiotéw dotowanych terminowego i rze-
telnego sktadania rozliczer udzielonych dotacji oraz dokonywania rzetelnej ich wery-
fikacji a takze podniesienia skutecznosci dziatan w zakresie dochodzenia zwrotu nie-
rozliczonych lub nierzetelnie rozliczonych dotacji;

koniecznosci dostosowania zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej do wymogéw
wynikajacych z przepiséw prawa.

uwage zastuguja takze postulaty zredagowane na podstawie wynikéw przeprowadzo-
nej kontroli, ktére przyjety forme wnioskéw de lege ferenda a wsrdd nich®:

potrzeba umieszczenia w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej regulacji zobowiazujacych organy wykonawcze do ustalenia trybu przekazywa-
nia dotacji podmiotowych oraz sposobu ich rozliczania;

stworzenie umocowania prawnego na gruncie ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym po-
zwalajacego organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego okresla¢ zasady
i tryb udzielania i przekazywania dotacji z budzetu JST oraz sposob ich kontroli i rozliczenia;
dodanie w ustawie o finansach publicznych przepisu okreslajacego termin do zatwier-
dzenia przedtozonego sprawozdania z rozliczenia dotacji z budzetu JST analogicznie
jak ma to miejsce w przypadku rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu panstwa (art.
152 ust. 2 i 3 UFP);

ujednolicenie rozbieznosci w zakresie charakteru dotacji (celowe, czy podmiotowe)
wystepujacych na gruncie ustawy o finansach publicznych i przepisow wykonawczych
w zakresie dotacji udzielanych SPZOZ, czy dotacji dla publicznych szkét wyzszych.
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ROZDZIAL 2
Podstawy prawne udzielania dotacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego na zadania oswiatowe

Janina Kotliriska

2.1. Zrédta samorzadowego prawa dotacyjnego w zakresie zadan
oswiatowych

Zrédfami samorzadowego prawa dotacyjnego w zakresie zadan o$wiatowych sa
w pierwszej kolejnosci zapisy:

1. ustaw ustrojowych, z ktérych wynika obowiazek realizacji przez JST zadan z zakresu

oswiaty:

a) ad. gminy - Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wia-
snych gminy. W szczeg6lnosci zadania wiasne obejmuja sprawy edukacji publicz-
nej — art. 7 ust. 1 pkt 8) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U.z 2013 ., poz. 594 ze zm.),

b) ad. powiatu — Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej — art. 4 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t,. Dz.U z 2013 r,, poz. 595 ze zm.),

¢) ad. wojewoddztwa - Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wo-
jewddzkim okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie edukacji publicznej -
art. 14 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(tj. Dz.U 22013 r., poz. 596 ze zm.),

2. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-

nego (t.j. Dz.U.z 2014 r, poz. 1115 ze zm.), z ktérych wynika, ze:
a) subwencja ogdlna jest dochodem JST (art. 3 ust. 1 pkt 2),
b) czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej otrzymujg wszystkie JST (art. 7 ust. 1 pkt 4),

¢) kwote przeznaczong na czes¢ o$wiatowa subwencji ogélnej dla wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci tacznej kwoty czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku

bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkdw z tytutu zmiany realizowanych
zadan o$wiatowych (art. 28 ust. 1),

d) od kwoty przeznaczonej na czes¢ oswiatowq subwencji ogdlnej odlicza sie 0,4%
na jej rezerwe, ktérg dysponuje minister wasciwy do spraw finanséw publicznych,
po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego i ktérg dzieli nie pézniej niz do

konca listopada kazdego roku (art. 28 ust. 2-4),

e) czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dzielona jest miedzy poszczegdlne JST przy
uwzglednieniu zakresu realizowanych przez nie zadan oswiatowych, z wylacze-
niem zadan zwigzanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych z prowadze-
niem przedszkoli ogéInodostepnych i oddziatéw ogélnodostepnych w przedszko-

lach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego (art. 28 ust. 5),
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a) do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przyjmuje sie dane zgromadzone
w bazie danych systemu informacji oswiatowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz.U. nr 139, poz. 814 ze zm.)
(art. 28 ust. 5),

b) sposéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélinej miedzy poszczegdlne jed-
nostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegélnosci typéw i ro-
dzajéw szkot i placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawo-
dowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkofach i placéwkach okresla
- w drodze rozporzadzenia — minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania,
po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
reprezentacji JST (na rok 2014 byto to rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwen-
¢ji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 - Dz.U. z 2013 r,,
poz. 1687) (art. 28 ust. 6).

Przepisami prawnymi o charakterze szczegétowym, dajacymi bezposrednio podstawe

do dotowania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan oswiatowych realizowa-
nych przez podmioty publiczne i niepubliczne, a takze okreslajagcymi obowiazki JST w za-
kresie: ustalenia wysokosci przyznawanej dotacji, sposobu jej udzielenia wykorzystania
przez dotowane podmioty oraz jej rozliczenia i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzy-
stania, sg regulacje zawarte w:

ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (t,j. Dz.U. z 2004 r., nr 256,

poz. 2572 ze zm., w tym w szczegdlnosci ze zmianami wprowadzonymi: Ustawg z dnia

13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw

- Dz.U. z 2013 r,, poz. 827, Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o sys-

temie oswiaty oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. z 2014 r,, poz. 7, Ustawg z dnia

30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw

-Dz.U.z2014r, poz. 881) (dalej: USO), a w szczegdlnosci:

1) w odniesieniu do dotacji podmiotowych dla:

e publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego,
publicznych szkét i placéwek publicznych (zwanych dalej placéwkami oswiato-
wymi) nie prowadzonych przez JST — w art. 80 ust. 2, 2b, 2¢, 2e, 3, 3a,3b,4i 8,

e niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét
i placowek — w art. 90 ust. 13, 2, 2a, 2b, 2d, 3, 33, 8 i 4, a od 1.09.2015 roku do-
datkowo jeszcze w art. 90 ust. 1b, 1¢, 1f, 10, a takze w nowym brzmieniu art. 90
ust.2bi 2d,

2) w odniesieniu do dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej, otrzymywanej przez szkoty podstawowe i gimnazja publiczne prowadzone
przez podmioty inne niz JST na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, mate-
riatdw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych — w art. 22ae ust. 4,

rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie

rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i orga-

nizowania tych form oraz sposobéw ich dzialania (Dz.U. nr 161, poz. 1080),

rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie

udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan

w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 956),
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o ustawach ustrojowych, z ktérych wynika mozliwos¢ podejmowania przez organ sta-
nowigcy JST uchwat w sprawach zastrzezonych w ustawach do wylacznej jego kompe-
tencji, co wyraza sie zapisami:

a) art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o samorzadzie gminnym,
b) art. 12 pkt 11) ustawy o samorzadzie powiatowym,
c) art. 18 pkt 20) ustawy o samorzadzie wojewddztwa,

o ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (tj. Dz.U. z 2014 r,, poz. 1118), a w szczegdlnosci w art. 13, ktéry bedzie miat
zastosowanie od 1.09.2015 r. w zwigzku z regulacjg zawartg w art. 90 ust. 1d ustawy
o systemie oswiaty, z ktérej wynika, ze przyznanie dotacji dla niepublicznych przed-
szkoli (art. 90 ust. 1b) i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego (art.
90 ust. 1¢) odbywac sie bedzie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert ogta-
szanego przez wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Oprocz wskazanych przepiséw, na etapie konstruowania aktu prawa miejscowego,
rozliczenia dotacji przekazanych z budzetu JST na zadania oswiatowe, prowadzenia po-
stepowania odwotawczego i egzekucji dotacji, zastosowanie ma jeszcze szereg innych
regulacji, zawartych w:

1) rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Za-
sad techniki prawodawczej” (Dz.U. nr 100, poz. 908),

2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.. - Dz.U.z2013 r,, poz.
885 ze zm.) (dalej: UFP),

3) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. - Dz.U. z 2012 r., poz.
749 ze zm.) (dalej: OP),

4) ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (tj. - Dz.U.z 2012, poz. 270 ze zm.),

5) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czych (tj. - Dz.U.z 2001 r. nr 79, poz. 856 ze zm.),

6) ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.).
-Dz.U.z2013r, poz. 267 ze zm.).

Wskazane regulacje, w podanej kolejnosci, zostang oméwione w dalszej czesci roz-
dziatu.

2.2. Regulacje dotyczace dotowania zadan oswiatowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Regulacje dotyczace dotowania zadan o$wiatowych zawarte sa w szczegdlnosci
w ustawie o systemie o$wiaty, rozporzadzeniu MEN z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w za-
kresie wychowania przedszkolnego i w ustawie o finansach publicznych. W pierwszej ze
wskazanych ustaw (art. 80 i 90 USO) mozna znalez¢ unormowania dotyczace: warunkow,
jakie musi spetni¢ podmiot, chcacy otrzymad dotacje; sposobu okreslania wysokosci do-
tacji (obligatoryjnych, fakultatywnych) liczonych na jednego ucznia (wychowanka, stu-
chacza, absolwenta), w tym ucznia niepetnosprawnego, zagrozonego niedostosowaniem
spotecznym i niedostosowanego spotecznie oraz miary stuzace jako podstawa do wylicze-
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nia tej dotacji; terminéw przekazywania dotacji; kwestii zwigzanych z rozliczeniem i kon-
trola wykorzystania dotacji przez podmiot dotowany, a takze okolicznosci przekazywania
dotacji w wysokosci i terminach innych niz wynikaja z podstawowych zapiséw ustawo-
wych. W szczegdlnosci zapisy tej ustawy dotycza:

1. dotowania publicznych placéwek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne
niz JST, w tym:

obligatoryjnych dotacji na kazdego ucznia przedszkola publicznego® prowadzone-
go przez podmioty inne niz gminy (art. 80 ust. 2), ustalanych w wysokosci rownej wy-
datkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o opfaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy,
obligatoryjnych dotacji na kazdego ucznia niepetnosprawnego uczeszczajace-
go do przedszkola publicznego prowadzonego przez podmioty inne niz gminy
(art. 80 ust. 2), ustalanych w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na nie-
petnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzy-
manej przez jednostke samorzadu terytorialnego,

dotowania przez gmine ucznia przedszkola publicznego (art. 80 ust. 2), ktory nie
jest mieszkanncem gminy dotujacej,

obligatoryjnej dotacji na kazdego ucznia objetego wychowaniem przedszkolnym
w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, jaka jest punkt przedszkol-
ny i zespét wychowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2b), w wysokosci nie nizszej
niz 50% wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gmineg, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,

obligatoryjnych dotacji na kazdego ucznia niepetnosprawnego uczeszczajacego
do publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, prowadzonej przez pod-
mioty inne niz gminy (art. 80 ust. 2b), ustalanych w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej sub-
wencji ogdlnej otrzymanej przez gmine,

podstawy ustalenia wysokosci dotacji na ucznia w publicznym przedszkolu prowa-
dzonym przez podmioty inne niz gmina (art. 80 ust. 2) lub w innej formie wychowa-
nia przedszkolnego (art. 80 ust. 2b), w sytuacji braku na terenie gminy przedszkola
prowadzonego przez gmine,

obligatoryjnej dotacji dla prowadzonych przez podmioty inne niz JST publicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych, spe-
cjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych oraz specjalnych osrodkéw wycho-
waweczych dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodkéw umozliwiajacych dzieciom
i mtodziezy, w tym dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetno-
sprawnosciami sprzezonymi, realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego i obo-
wigzku nauki, a takze publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, pro-
wadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w cze-
$ci oswiatowej subwencji ogélnej dla JST (art. 80 ust. 2¢),

% Do 31 sierpnia 2016 roku przepisy art. 80 ust. 2, a takze ust. 2a, 2e, 3d, 3e-3g i 4 ustawy o systemie oswiaty
stosuje sie odpowiednio do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (Ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.z 2013 r., poz. 827, art. 6).
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warunku, jaki musza spetni¢ osoby prowadzace przedszkole, inng forme wychowa-
nia przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradnie, aby otrzymac dotacje na kazde
dziecko do nich uczeszczajace (art. 80 ust. 2¢),

dotowania przez gmine ucznia publicznej innej formy wychowania przedszkol-
nego, ktéry nie jest mieszkaricem gminy dotujacej i sposobu wyliczania dotadji,
w sytuacji braku innej formy wychowania przedszkolnego na terenie gminy zobo-
wigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji (art. 80 ust. 2d),

mozliwosci udzielenia przez gmine dotacji dla przedszkoli publicznych w wysoko-
$ci wyzszej niz wynikajaca z przepiséw art. 80 ust. 2 ustawy i w okresie ustalonym
przez organ stanowiacy gminy (art. 80 ust. 2e),

obligatoryjnych dotacji na kazdego ucznia szkoty publicznej nieprowadzonej przez
JST, w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te JST, pomniejszo-
nym o kwote dotacji z budzetu panistwa przewidzianej do wykorzystania na zakup
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych, w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodza-
ju w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 80 ust. 3),

podstawy ustalenia wysokosci obligatoryjnych dotacji na kazdego ucznia szkoty
publicznej nieprowadzonej przez JST, w sytuacji nie prowadzenia przez JST szkoty
tego samego typu i rodzaju (art. 80 ust. 3),

obligatoryjnych dotacji z budzetu powiatu na kazdego wychowanka mtodziezo-
wego osrodka wychowawczego, mtodziezowego osrodka socjoterapii, specjalne-
go osrodka szkolno-wychowawczego oraz specjalnego osrodka wychowawczego
dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, me-
tod pracy i wychowania, a takze osrodka umozliwiajacego dzieciom i mtodziezy,
w tym dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnoscia-
mi sprzezonymi, realizacje odpowiednio obowiazku szkolnego i obowiazku nauki,
a takze placéwki zapewniajacej opieke i wychowanie uczniom w okresie pobie-
rania nauki poza miejscem statego zamieszkania, w wysokosci réwnej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego wychowanka w placowkach tego samego
rodzaju prowadzonych przez powiat, jednak nie nizszej niz kwota przewidziana na
jednego wychowanka placowki tego rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej dla jednostki samorzadu terytorialnego (art. 80 ust. 3a),

podstawy ustalenia dotacji, o ktérej mowa w art. 80 ust. 3a w przypadku nie prowa-
dzenia przez powiat placéwki danego rodzaju (art. 80 ust. 3a),

fakultatywnych dotacji, jakie z budzetu powiatu moga otrzymywac inne placéwki
publiczne prowadzone przez osoby fizyczne i prawne, niz te wymienione w art. 80
ust. 3a (art. 80 ust. 3b),

sposobu i termindw przekazywania dotacji obligatoryjnych dla publicznych placé-
wek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz JST (art. 80 ust. 3¢),
przeznaczenia obligatoryjnych i fakultatywnych dotacji przekazanych z budzetu
JST do publicznych placéwek oswiatowych prowadzonych przez inne podmioty
niz JST (art. 80 ust. 3d),

mozliwosci, zakresu i sposobu kontroli przez organy JST prawidtowosci wykorzy-
stania dotacji przyznanych placowkom publicznym z budzetu JST (art. 80 ust. 3e-
39),
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koniecznosci przekazywania z budzetu JST dotacji na kazdego absolwenta szko-
ty publicznej, w ktérej zajecia dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach)
programowo najwyzszych koncza sie w kwietniu lub czerwcu (art. 80 ust. 3i),
elementow, jakie powinny sie znalez¢ w uchwale organu stanowiacego JST, odno-
$nie dotacji o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3b (art. 80 ust. 4),

obligatoryjnych dotacji na kazdego stuchacza (ktéry zdat egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji) szkoty publicznej, prowadzo-
nej przez podmioty inne niz JST, ktéra prowadzi kwalifikacyjne kursy zawodowe,
warunkdw, jakie musi spetni¢ szkota, aby je uzyskac (art. 80 ust. 8), sposobie ich
ustalania (art. 80 ust. 8a) oraz sposobie i terminie ich wypfaty (art. 80 ust. 9),

2) dotacji celowych, otrzymywanych przez szkoty publiczne i gimnazja prowadzone
przez podmioty inne niz JST na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materia-
téw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych, w tym:

warunku otrzymania takiej dotacji (art. 22ae ust. 4),

wysokosci, terminie przekazania, kierunkéw wykorzystania itd., wskazanej dotacji
(art. 22 ust. 5-18),

rodzaju informacji, ich aktualizacji, terminie sktadania wniosku i rozliczenia tej do-
tacji (art. 22af),

dotowania niepublicznych placéwek o$wiatowych, w tym:

wysokosci obligatoryjnej dotacji i warunkdw, jakie musi spetni¢ prowadzacy niepu-
bliczne przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote podstawowa
oraz miodziezowy osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii, spe-
cjalny osrodek szkolno-wychowawczy oraz specjalny osrodek wychowawczy dla
dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, a takze o$rodek umozliwiajacy dzieciom i mtodziezy, w tym
dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, realizacje obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, a takze niepu-
bliczng poradnie psychologiczno-pedagogiczna, prowadzaca wczesne wspoma-
ganie rozwoju dziecka, aby taka dotacje otrzymac (art. 90 ust. 1a),

obowiazku dotowania przez powiat niepublicznych szkét podstawowych specjal-
nych, specjalnych gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét
publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi (art. 90 ust. 2),

wysokoscii warunkow, jakie musi spetni¢ prowadzacy szkote niepubliczna o upraw-
nieniach szkoty publicznej, w ktérej realizowany jest obowigzek szkolny lub obo-
wigzek nauki, aby otrzymac obligatoryjng dotacje z budzetu JST (art. 90 ust. 2a),
obowiazku przekazywania z budzetu JST dotacji dla szkét niepublicznych o upraw-
nieniach szkot publicznych na kazdego absolwenta szkoty, do korica roku szkolnego,
w ktorym ukoniczyt on szkote (art. 90 ust. 2f),

wysokosci i warunkéw przekazania z budzetu gminy lub powiatu dotacji na kazde-
go ucznia szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nierealizujacej
obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki, z uwzglednieniem miesiecy wakacyj-
nych i warunkéw w tym zakresie okre$lonych w przepisach (art. 90 ust. 3 z uwzgled-
nieniem art. 90 ust. 3h i 3i),

wysokosci i warunkéw przekazania z budzetu powiatu obligatoryjnych dotacji dla
placéwek niepublicznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5i 7 USO (art. 90 ust. 3a),
fakultatywnych dotacji, jakie z budzetu powiatu mogg otrzymywac szkoty niepu-
bliczne nieposiadajace uprawnien szkoty publicznej oraz placéwki niepubliczne,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 3,4, i 10 USO (art. 90 ust. 3b),
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e sposobie i terminach przekazywania dla niepublicznych placéwek o$wiatowych
dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. Ta-3a USO (art. 90 ust. 3¢), a takze ich prze-
znaczenia (art. 90 ust. 3d),

e mozliwosci i sposobie kontroli przez podmiot dotujacy dotacji, o ktérych mowa
w art. 90 ust. Ta-3b USO (art. 90 ust. 3e-3g),

o elementow, jakie powinny sie znalez¢ w uchwale organu stanowigcego JST, w od-
niesieniu do dotacji o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-1ci 2-3b USO (art. 90 ust. 4).

W zakresie dotowania niepublicznych placéwek oswiatowych warto zwréci¢ uwage
na wybrane przepisy ustawy o systemie oswiaty, ktére zmienia sie z poczatkiem wrze-
$nia 2015 roku i zupetnie nowe, ktére od tego czasu zaczna obowigzywac. Nowe brzmie-
nie otrzymaja przepisy art. 90 ust. 2b-2e USO, nowe bedga za$ regulacje zawarte w art. 90
ust. 1b-10 oraz 2g USO. Modyfikacje regulacji dotycza:

e art. 90 ust. 2b, ktéry okresla warunki uzyskania i wysokos¢ obligatoryjnej dotacji dla
niepublicznych przedszkoli®', a takze powigzanego z nim art. 90 ust. 2c traktujgcego
o dotacji na ucznia niebedacego mieszkaricem gminy dotujgcej przedszkole.

Do 31.08.2015 roku dotacja, o ktérej mowa w tym przepisie przystuguje wszystkim
niepublicznym przedszkolom, a podstawa jej obliczenia sg ustalone w budzecie gminy
wydatki biezgce ponoszone w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia. Od 1.09.2015 roku dotacja ta bedzie przystugiwata tym placéwkom, ktére nie
spetniag warunkéw okreslonych w art. 90 ust. 1b, a podstawa jej obliczenia beda ustalo-
ne w budzecie danej gminy wydatki biezagce ponoszone w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Modyfikacji nie
ulega podstawa okreslania wysokosci dotacji na ucznia niepetnosprawnego.

e art. 90 ust. 2d, okreslajagcego warunki uzyskania i wysokos¢ obligatoryjnej dotacji dla
0s6b prowadzacych wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 7 USO), a takze powigzanego z nim art. 90
ust. 2e traktujacego o dotacji na ucznia niebedgcego mieszkaricem gminy dotujacej te
forme wychowania przedszkolnego.

Do 31.08.2015 roku dotacja, o ktérej mowa w tym przepisie przystuguje wszystkim
osobom prowadzacym wychowanie przedszkolne w tych formach, a podstawg ich ob-
liczenia sa wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine. Od 1.09.2015 roku bedzie ona przystugiwata tym formom
wychowania przedszkolnego, ktére nie spetnig warunkéw okreslonych w art. 90 ust. 1c
USO, a podstawa jej obliczenia beda wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszone o opfaty za korzy-
stanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy. Modyfikacji nie ulega podstawa okreslania wysokosci dotacji na ucznia niepetno-
sprawnego.

0Od 1.09.2015 roku wejda w zycie nowe przepisy, ktore znalazly sie¢ w ustawie
o systemie oswiaty na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0o zmianie ustawy o sys-

1 Do 31 sierpnia 2016 roku przepisy modyfikowanych regulacji zawartych w art. 90 ust. 2b, 2¢, 3d, a takze no-
wych rozwigzan zawartych w art. 90 ust. 1b, 1d-1f, Th-1k, Tm-10, 2g ustawy o systemie o$wiaty, ktore wejda
w zycie z dniem 1.09.2015 roku stosuje sie odpowiednio do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych (Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z 2013, poz. 827 ze zm., art. 6).
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temie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 827 ze zm.) (dalej:
ZMUSO). Przepisy te beda regulowaty:

wysokos¢ i warunki, jakie bedzie musiato spetni¢ niepubliczne przedszkole, aby otrzy-
mac z budzetu gminy fakultatywna dotacje na kazdego ucznia, w tym ucznia niepet-
nosprawnego przyznawang po przeprowadzeniu przez gmine otwartego konkursu
ofert (art. 90 ust. 1b), a takze kwestie wysokosci tej dotacji na ucznia niebedacego
mieszkarncem gminy dotujacej placéwke (art. 90 ust. 1k),

wysokos¢ i warunki, jakie musi spetni¢ niepubliczna inna forma wychowania przed-
szkolnego, aby otrzymac z budzetu gminy fakultatywna dotacje na kazdego ucznia
objetego ta forma wychowania przedszkolnego, przyznawana po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert (art. 90 ust. 1c), a takze kwestie dotacji na ucznia niebedace-
go mieszkancem gminy dotujacej te forme (art. 90 ust. 1),

obowiazek przeprowadzenia przez organ wykonawczy gminy otwartego konkursu
ofert dla niepublicznych przedszkoli na realizacje zadan z zakresu wychowania przed-
szkolnego w sytuacji, gdy gmina nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktérym ma obo-
wigzek zapewni¢, mozliwosci skorzystania z wychowania przedszkolnego i miejsca
korzystania z wychowania przedszkolnego (art. 90 ust. 1d i 1g), a jezeli w wyniku roz-
strzygniecia konkursu nie dojdzie do zapewnienia miejsc korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom - konkursu dla niepublicznych innych form wy-
chowania przedszkolnego (art. 90 ust. 1h),

obowigzek okreslenia przez rade gminy regulaminu otwartego konkursu ofert oraz
kryteriow wyboru ofert, uwzgledniajacych koniecznos¢ zapewnienia jak najlepszych
warunkdw realizacji wychowania przedszkolnego (art. 90 ust. 1f),

obowiazek i termin przekazania przez organ dotowany organowi wifasciwemu do
udzielenia dotacji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1b, 1c lub 10, informacji o planowanej
liczbie ucznidéw (art. 90 ust. 1j),

tryb, warunki i termin rezygnacji z pobierania przez niepubliczne przedszkole lub nie-
publiczng inng forme wychowania przedszkolnego fakultatywnej dotacji przyznanej
z budzetu gminy w oparciu o przeprowadzony otwarty konkurs ofert (art. 90 ust. Tm),
mozliwos¢ cofniecia przez organ wykonawczy gminy, w drodze decyzji, dotacji dla
niepublicznego przedszkola lub niepublicznej formy wychowania przedszkolnego,
o ktérej mowa w art. 90 ust. 1b, 1club 10 (art. 90 ust. 1n),

mozliwos¢ przyznania przez rade gminy dotacji niepublicznemu przedszkolu lub nie-
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w wysokosci wyzszej niz okres$lo-
na w art. 90 ust. 1b lub 1c (art. 90 ust. 10),

mozliwos¢ wyrazenia przez organ wykonawczy JST zgody na wczes$niejsze udzielenie do-
tacji, niz wynika to z regulacji zawartych w art. 90 ust. 13, 2a, 2b, 2d, 3 i 3a (art. 90 ust. 29).

W odniesieniu do zadan gmin z zakresu wychowania przedszkolnego warto zwréci¢

uwage, ze od 1 wrzesnia 2013 roku na ten cel otrzymuja one z budzetu panstwa dota-
cje (art. 14 d USO). Roczna kwota tej dotacji podlega corocznej waloryzacji prognozo-
wanym sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem,
okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok (art. 14 ust. 5 USO), z wyjatkiem lat
2013-2021°%, w ktérych to jej wysokos¢ wynosi odpowiednio: w 2013 r. — 414 zk; w 2014 .
- 1242 zk w2015 .- 1273 zt; w 2016 1. — 1305 zt; w 2017 r. — 1338 zk; w 2018 r. - 1370 zt;

92 Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U.z 2013 r,, poz. 827 ze zm.
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w 2019 r. — 1403 zk; w 2020 r. — 1437 zti w 2021 r. — 1471 zt. W 2022 roku jej wysokos¢
ma wynosi¢ 1506 zt, bez wzgledu na czas przebywania dziecka w przedszkolu lub w in-
nej formie wychowania przedszkolnego (art. 14d ust. 4 USO). Wskazana dotacja moze
by¢ wykorzystana wylacznie na dofinansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych
z realizacjg zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

Wysoko$¢ dotacji dla danej gminy jest obliczana jako iloczyn kwoty rocznej,
o ktorej mowa w art. 14d ust. 4 USO oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy, ustalonej na podstawie danych z systemu
informacji oSwiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Od 2015 roku®® bedzie ona pomniejszana o kwote stanowiaca iloczyn
kwoty rocznej w roku, na ktéry jest udzielana dotacja i liczby dzieci, ktérym gmina ma
obowiagzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych
w danym roku szkolnym do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, kt6-
rym woéjt (burmistrz, prezydent miasta), wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z ustawy nie
wskazat miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 14 ust. 4b USO.
0Od 1.09.2017 roku pomniejszenie dotacji nie bedzie zwalniato gminy z obowiazku zapew-
nienia dzieciom 5-letnim i w wieku 3 i 4 lat odpowiednio warunkéw do spetniania obo-
wigzku rocznego przygotowania przedszkolnego lub prawa do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego. Ponadto,
dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci (zadeklarowana liczba dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego na terenie danej gminy na dzieri 30 wrzednia byta wieksza
niz $rednioroczna liczba dzieci korzystajacych z tego wychowania w roku budzetowym,
na ktéry udzielona zostata dotacja) podlega zwrotowi do budzetu panstwa (art. 14d ust. 8
UsoO).

Wskazanej dotacji udzielaja wojewodowie, w 12 czesciach, do 15. dnia kazdego mie-
sigca), z wyjatkiem pierwszej czesci, ktéra przekazywana jest niezwtocznie po zwiekszeniu
wydatkéw w czesdci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji wojewody, z wyréwnaniem za
okres od poczatku roku budzetowego.

Do okreslenia trybu udzielania i rozliczania wskazanej dotacji, sposobu ustalania wy-
sokosci dotacji podlegajacej zwrotowi, sposobu ustalania sredniorocznej liczby uczniéw,
wzoru formularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, a takze sposobu i terminu
ustalania informacji o liczbie dzieci, ktérym wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie wskazat
miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 14 ust. 4b USO, mimo
ciazacego na gminie obowigzku zapewnienia tym dzieciom miejsca korzystania z wycho-
wania przedszkolnego, zobowigzat ustawodaweca (art. 14d ust. 10 USO) ministra witasci-
wego do spraw o$wiaty i wychowania w drodze wydania stosownego rozporzadzenia.
Rozporzadzenie takie zostato wydane 13 sierpnia 2013 roku®. Rozporzadzeniem tym
dyrektor publicznego przedszkola, publicznej lub niepublicznej szkoty podstawowej, nie-
publicznego przedszkola, o ktérym mowa w art. 90 ust. Tb USO, a takze osoba kierujaca
publiczng inng forma wychowania przedszkolnego lub niepubliczng inng forma wycho-
wania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1c USO, zostali zobowiazani do prze-

% Art. 18 pkt 4) ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych
innych ustaw.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 956.
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kazywania wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) do dnia 15 maja roku szkolne-
go poprzedzajacego rok szkolny, na ktéry zostata przeprowadzona rekrutacja, informacji
(w formie elektronicznej i papierowej) zawierajacej liste dzieci, ktérym gmina ma obo-
wigzek zapewni¢ mozliwosc¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego. Z kolei wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) zostali zobowiazani do przekazania wojewodzie informacji zawierajgcej liste
dzieci, ktorym nie wskazat miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, zgodnie
z art. 14 ust. 4b USO, wedtug stanu na dzieri 30 wrzesnia roku szkolnego, na ktéry zosta-
ta przeprowadzona rekrutacja, do dnia 15 pazdziernika roku szkolnego, na ktéry zostata
przeprowadzona rekrutacja (§ 3.1.i 3.2.).

Jesli chodzi o regulacje zawarte w ustawie o finansach publicznych, to normuja one
kwestie zwrotu przez podmiot dotowany dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznacze-
niem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W szczegdlnosci stanowig one
otym, ze:

o dotacja jest srodkiem publicznym, stanowigcym niepodatkowg nalezno$¢ budzetowa
o charakterze publiczno-prawnym i podlega zwrotowi w przypadkach okreslonych
w ustawie (art. 60 pkt 1),

o dotacje udzielone z budzetu JST w czesci niewykorzystanej do korica roku budzeto-
wego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku (art. 251 ust. 1),

e od kwot dotacji zwréconych po terminie okreslonym w ust. 1 nalicza sie odsetki w wy-
sokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego
po uptywie terminu zwrotu (art. 251 ust. 5),

e dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o kt6-
rych mowa w pkt. 1 lub pkt. 2 (art. 252 ust. 1),

e zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacji,
ktdéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub
pobrana w nadmiernej wysokosci (art. 252 ust. 5),

e odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego nalicza sie poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzysta-

nych niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujacego po uptywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 12 w odniesieniu

do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (art. 252 ust. 6).

Z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.,j. Dz.U. z 2012 r., poz. 749
ze zm.) wynika natomiast, ze:

e stawka odsetek za zwtoke jest rowna sumie 200% podstawowe] stopy oprocentowa-
nia kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Pol-
skim, i 2%, z tym ze stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 8% (art. 56.§ 1),

e minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” stawke odsetek
za zwioke, o ktérej mowa w § 1, oraz obnizong stawke odsetek za zwtoke, o ktorej
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mowa w § Ta (art. 56 § 3). Od 9.10.2014 roku stawka ta wynosi 8% (Obwieszczenie
Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie stawki odsetek za zwloke
od zalegtosci podatkowych oraz obnizonej stawki (Dz.Urz. MF z 2001 r., poz. 905). Spo-
s6éb naliczania tych odsetek okresla przy tym rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyj-
nej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U. nr 165,
poz. 1373 ze zm.).

2.3. Rola organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie podejmowania uchwat na podstawie art. 80 i art. 90
ustawy o systemie oswiaty

Organ stanowigcy JST problematyke dotowania placéwek publicznych, prowadzo-
nych przez podmioty inne niz JST oraz placéwek niepublicznych, bez wzgledu na forme
dotacji, musi uregulowa¢ w uchwale. Zgodnie z art. 80 ust. 4 USO (w odniesieniu do do-
tacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b) i art. 90 ust. 4 USO (w odniesieniu do dotacji, o ktérych
mowa w ust. 1a-1c i 2-3b) regulacje te maja dotyczy¢:

1) trybu udzielania dotacji,
2) trybu rozliczania dotacji,

3) trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, przy uwzglednieniu
w szczegolnosci: podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ za-
warte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,

4) terminu i sposobu rozliczenia dotacji.

Przez tryb udzielania dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakie powin-
ny zostac okreslone przez podmiot dotujacy. Sg nimi: forma wniosku, sposéb jego wypet-
nienia i zatagczane dokumenty, wskazanie organu, do ktérego wniosek jest skierowany;
sposéb zatatwienia wniosku, terminy przekazywania informacji o liczbie uczniéw i okre-
$lenie dnia, na ktéry ta liczba bedzie podawana, podstawa do ustalenia liczby uczniéw,
terminy przekazywania dotacji.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem pojecie rozliczania dotacji, o ktérym mowa
w ustawie o systemie oswiaty, oznacza czynnosci z dziedziny ksiegowosci i rachunkowo-
$ci o charakterze materialno-technicznym. Rozliczenie dotacji nastepuje bowiem przede
wszystkim przez weryfikacje liczby uczniéw pobierajacych nauke w danej placéwce, do-
kumentéw potwierdzajacych status szkoty oraz sprawdzenia, czy dotacja przeznaczona
byfa na jej biezaca dziatalnos¢. Przez tryb rozliczania nalezy za$ rozumie¢ terminy zgta-
szania korekty danych stanowiacych podstawe naliczenia dotacji, sprawozdawczosci
dla organu dotujgcego, zwrotu niewykorzystanej dotacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
30.08.2011 r., sygn. akt Il SA/GI 4/11).

Tryb kontroli wykorzystania dotacji obejmuje ustalenie zasad, na jakich bedzie sie ona
odbywac¢, sposobu postepowania i procedury przeprowadzania kontroli. Zakres nato-
miast dotyczy wskazania granic kontroli i elementéw poddawanych kontroli (wyrok WSA
w Gdansku zdnia 21.03.2012r., sygn. akt | SA/Gd 1321/11). Kontroli poddawana jest doku-
mentacja finansowa, jej rodzaj — w zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej podmiotu
prowadzacego jednostke systemu oswiaty — precyzuje to art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia
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29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) (dalej: URACH).
Kontrola ta moze réowniez polegac na weryfikacji sposobu opisywania dowodéw ksiego-
wych (faktur, listy ptac), w taki sposéb, aby mozna byto ustali¢ wysokos¢ kwoty zaptaco-
nej z dotacji dla konkretnej szkoty (wyrok WSA w Gdansku z dnia 15.03.2012 r., sygn. akt
| SA/ Gd 1268/12), jak tez obowigzku sporzadzania, w zakresie niezbednym do kontroli,
odpiséw lub wyciaggéw z dokumentoéw, jak réwniez udzielaniu pisemnych odpowiedzi lub
wyjasnien (wyrok WSA w Gdansku z dnia 21.03.2012 r,, sygn. akt | SA/Gd 1321/11).

Termin,rozliczenie dotacji” - w znaczeniu formalnym - oznacza termin sktadania doku-
mentéw rozliczeniowych, w znaczeniu materialnym — koresponduje z przepisem art. 251
i 252 UFP. Dotacje rozlicza i zatwierdza kierownik jednostki lub upowazniona przez niego
osoba (art. 53 UFP). Sposéb rozliczenia okresla przewidziany w uchwale, formularz rozli-
czeniowy.

Ustawodawca zobowigzat réwniez rade gminy do podjecia uchwaty, jesli jej zamiarem
jest wyrazenie zgody na udzielenie dotacji, w wysokosci wyzszej niz ta okreslona w art. 80
ust. 2 USO, w okresie ktéry uzna ona za stosowny (art. 80 ust. 2e USO). Od 1.09.2015 roku
rada gminy zobowigzana bedzie takze do ustalenia regulaminu otwartego konkursu ofert
oraz kryteridow wyboru ofert, w zwigzku z dotacjami, o ktérych mowa w art. 90 ust. b 1c
Uso.

Rada powiatu zobowigzana zostata z kolei do podjecia uchwaty o wysokosci dotacji
na jednego stuchacza dla szkét publicznych, prowadzonych przez inne podmioty niz JST,
prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe (art. 80 ust. 8a USO).

2.4. Nadzér prawny nad uchwatami dotacyjnymi oraz zasady
i zakres kontroli udzielania dotacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego na zadania oswiatowe

Nadzér nad wskazanymi uchwatami, stanowigcymi akty prawa miejscowego, od stro-
ny ich zgodnosci z prawem realizuja whasciwe regionalne izby obrachunkowe (art. 11 ust. 1
pkt 4) ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj.Dz.U.z2012r, poz. 1113 ze zm.). One tez w zakresie prowadzonej dziatalnosci kontro-
Inej (art. 7-9) kontrolujg prawidtowos$¢ naliczania i rozliczania udzielonych dotacji. Moz-
liwos¢ takiej kontroli — w odniesieniu do przyznanej dotacji - maja tez przedstawiciele
jednostki dotujacej.

Zgodnie z art. 80 ust. 3f USO i art. 90 ust. 3f USO osoby upowaznione do przepro-
wadzenia kontroli majg prawo wstepu do szkét i placoéwek oraz wgladu do prowadzone;j
przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania,
a organy dotujace, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywa-
nia dotacji przez szkoty i placéwki moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych szkét
i placéwek (art. 80 ust. 3g USO i art. 90 ust. 3g USO). Z przeprowadzonej kontroli sporza-
dzony jest protokot, do zapiséw ktérego ustosunkowac sie moze podmiot kontrolowany.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tj. Dz.U. z 2013 r,, poz. 267 ze zm.) (dalej: KPA), w toku postepowania organy
administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci i z urzedu lub na wniosek stron
podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
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oraz do zafatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes oby-
wateli. Dlatego tez organy administracji publicznej — w tym regionalna izba obrachunko-
wa — obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan (art. 10 §1 KPA).

Jednostka samorzadu terytorialnego moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego
na rozstrzygniecie nadzorcze regionalnej izby obrachunkowej. Zgodnie z art. 129 §1i 2
KPA skarge wnosi sie do wtasciwego organu odwotawczego za posrednictwem organu,
ktéry wydat decyzje, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia.

2.5. Postulaty wobec aktywnosci prawotworczej organdw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace z zasad techniki
prawotwaorczej

Skonstruowanie dobrego, tj. zaréwno zgodnego z prawem, jak i zrozumiatego dla od-
biorcédw i niepozostawiajacego istotnych watpliwosci interpretacyjnych aktu prawa miej-
scowego jest sztuka, w ktérej pomocne moga by¢ regulacje zawarte w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz.U. nr 100, poz. 908). W przywotanych tu zasadach wskazuje sie, ze w przypadku
podjecia decyzji o przygotowaniu projektu aktu prawa miejscowego, nalezy:

a) zapoznac sie z obowigzujacymi ustawami,

b) okresli¢ cele, jakie zamierza sie osiggnac¢ przez wydanie nowego prawa,

¢) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego (§ 1.2).
Uchwalony juz akt prawa miejscowego powinien zas:

1. wyczerpujgco regulowac¢ dang dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza zakresem
swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny (§ 2),

2. by¢ tak skonstruowany, aby od przyjetych w nim zasad regulacji nie trzeba byto wpro-
wadzac licznych wyjatkoéw (§ 3.1),

3. nie zawiera¢ przepiséw, ktére regulowatyby sprawy wykraczajace poza wyznaczony
przez niego zakres przedmiotowy (stosunki, ktére reguluje) oraz podmiotowy (krag
podmiotéw, do ktdrych sie odnosi) (§ 3.2),

4. powtarzac przepiséw zamieszczonych w innych ustawach (§ 4.1),

5. byc¢ zredagowany zwieZle i syntetycznie, bez nadmiernej szczegétowosci, a zarazem
w sposob, w jaki opisuje sie typowe sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw nim re-
gulowanych (§ 5),

6. byc¢ zredagowany tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawarte
w nich normy wyrazaty intencje prawodawcy (§ 6),

7. zawierac¢ zdania zredagowane zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni je-
zyka polskiego, raczej bez zdan wielokrotnie ztozonych (§ 7),

8. zawierac poprawne wyrazenia jezykowe (okreslenia) w ich podstawowym i powszech-
nie przyjetym znaczeniu (§ 8.1).

W akcie prawa miejscowego nalezy unika¢ postugiwania sie:

a) okredleniami specjalistycznymi jezeli majg odpowiedniki w jezyku powszechnym;

b) okresleniamilub zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba Ze nie maja doktadnego od-
powiednika w jezyku polskim;
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¢) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami jezykowymi (neologizmami), chyba ze
w dotychczasowym stownictwie polskim brak jest odpowiedniego okreslenia (§ 8.2
i3),

d) okresleniami, ktére zostaty uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw
(§9).
Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze:

1. do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywac nalezy jednakowych okreslen, a réznych
pojec nie oznacza¢ tymi samymi okresleniami (§ 10),

2. akt prawny moze zawiera¢ zataczniki, a odestania do zatacznikéw zamieszcza sie
w przepisach merytorycznych aktu (§ 29.1),

3. w akcie prawnym mozna formutowac definicje danego okreslenia, jezeli:
a) dane okreélenie jest wieloznaczne;
b) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;
¢) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;
d) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego

znaczenia danego okreslenia (§ 146.1).

2.6. Organy wtasciwe do rozstrzygania sporéow powstajacych na tle
udzielania oraz rozliczania dotacji oswiatowych

Dotacje, jak juz wspomniano, sg srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym. Dochody z tego tytutu wyko-
rzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja
zwrotowi. Zwrot dotacji nastepuje na drodze decyzji administracyjnej. Przestanka jej wy-
dania jest ustalenie, ze dotacja zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub zo-
stata pobrana nienaleznie, lub w nadmiernej wysokosci (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia
7.03.2012 ., sygn. akt Il SA/Ke 45/12, LEX nr 1138508).

Zgodnie z art. 61 UFP organami pierwszej instancji wtasciwymi do wydawania decyzji
w odniesieniu do zwrotu dotacji jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo mar-
szatek wojewddztwa. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przystuguje odwofanie.
Organem odwofawczym jest samorzadowe kolegium odwotawcze.

Samorzadowe kolegium odwotawcze (ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samo-
rzadowych kolegiach odwotawczych, tj. Dz.U.z 2001 r. nr 79, poz. 856 ze zm.) jest organem
wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
i ustawy - Ordynacja podatkowa, w indywidualnych sprawach z zakresu administracji pu-
blicznejnalezacych do wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. Jest ono wiasciwe
w szczegdlnosci do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan
wznowienia postepowanialub do stwierdzania niewaznoscidecyzji (art. 2 ustawy). Zgodnie
z art. 17 przywofanej ustawy, orzeczenia kolegium (po odbyciu niejawnej narady sktadu
orzekajacego, obejmujacej dyskusje oraz gtosowanie nad orzeczeniem i zasadniczymi
motywami rozstrzygniecia) zapadajg po przeprowadzeniu rozprawy lub na posiedzeniu
niejawnym.

Zgodnie z art. 127 & 3 KPA, od decyzji wydanej przez samorzadowe kolegium odwo-
tawcze nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze zwrécic¢ sie do tego
organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku tego stosuje sie odpo-
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wiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji. Ponadto, decyzje te moga by¢ zaskarza-
ne do sadu administracyjnego z powodu ich niezgodnosci z prawem, na zasadach i w try-
bie okreslonych w odrebnych ustawach (art. 16 §2).

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t,j. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) w akcie tym unormowane zostato
postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu kontroli dziatalnosci administracji publicznej
oraz w innych sprawach, do ktérych jego przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych
(sprawy sadowo-administracyjne). Kontrole dziatalnosci administracji publicznej spra-
wuja sady administracyjne, a kontrola ta obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na:
decyzje administracyjne; akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego (art.3.§ 1i 2).

Sadami administracyjnymi sa: wojewddzkie sady administracyjne orzekajace w pierw-
szejinstancjii Naczelny Sad Administracyjny. Regutg jest, ze skarga kierowana jest do woje-
woédzkiego sadu administracyjnego, a dopiero jego orzeczenia kontrolowane sg przez Na-
czelny Sad Administracyjny. Zarowno przed wojewddzkim sadem administracyjnym, jak
i przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym, obowigzuje zasada skargowosci, zabrania-
jaca sadowi inicjowania postepowania sagdowego z urzedu - postepowanie administra-
cyjnosadowe moze wszczaé wylacznie strona, wnoszac skarge (do WSA), skarge kasacyj-
ng lub zazalenie (do NSA), wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego lub sporu
o wiasciwos¢ (do NSA).

Wojewddzkie sady administracyjne rozpoznaja wszystkie sprawy sagdowo-administra-
cyjne z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wiasciwos¢ Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego. Do rozpoznania sprawy wiasciwy jest wojewddzki sagd administracyjny, na
ktérego obszarze whasciwosci ma siedzibe organ administracji publicznej, ktérego dzia-
falnosc¢ zostata zaskarzona, przy czym sad ten wiasciwy w chwili wniesienia skargi pozo-
staje wiasciwy az do ukoniczenia postepowania, cho¢by podstawy wtasciwosci zmienity
sie w toku sprawy (art. 13 i 14 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).
Zgodnie z art. 15 § 1 przywotywanej ustawy, Naczelny Sad Administracyjny m.in.: rozpo-
znaje skargi kasacyjne i zazalenia od orzeczeh wojewddzkich sadéw administracyjnych,
stosownie do przepisdw ustawy; rozstrzyga spory, czy rozpoznaje inne sprawy nalezace
do wtasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy odrebnych ustaw.
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ROZDZIAL 3
Beneficjenci dotacji oswiatowych udzielanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Arkadiusz Babczuk
Renata Manacka

3.1. Typologia podmiotéw wchodzacych w sktad systemu oswiaty

Jak stanowig art. 2 oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz.U.z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) (dalej: USO) system oswiaty obejmuje:

1) przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne, oddziaty przed-
szkolne w szkotach podstawowych oraz inne formy wychowania przedszkolnego;

2) szkoty:

eszescioletnie podstawowe, w tym: ogélnodostepne, ogélnodostepne z oddziatami
integracyjnymi oraz sportowymi, integracyjne, specjalne, sportowe i mistrzostwa
sportowego,

etrzyletnie gimnazja, w tym: ogdlnodostepne, specjalne, integracyjne, dwujezyczne,
ogolnodostepne z oddziatami integracyjnymi, dwujezycznymi, sportowymi i przy-
sposabiajgcymi do pracy, sportowe i mistrzostwa sportowego,

eponadgimnazjalne (trzyletnia zasadnicza szkota zawodowa, trzyletnie liccum ogél-
noksztatcace, czteroletnie technikum, policealna szkota dla oséb posiadajacych
wyksztatcenie srednie, trzyletnia szkofa specjalna przysposabiajgca do pracy dla
uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi), w tym: ogélnodostepne,
integracyjne, dwujezyczne, ogélnodostepne z oddziatami integracyjnymi, dwuje-
zycznymi i sportowymi, sportowe, mistrzostwa sportowego, rolnicze i lesne,

e oddziaty specjalne w szkotach ogdélinodostepnych (inne niz wymienione powyzej),

e artystyczne;

3) placowki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mfodziezowe, umozli-
wiajgce rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z r6znych form wypo-
czynku i organizacji czasu wolnego;

4) placéwki ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych;

5) placéwki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien artystycznych;

6) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, udzielajace
dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;

7) mtodziezowe osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mto-
dziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wycho-
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wania, a takze osrodki umozliwiajgce dzieciom i mtodziezy uposledzonym umysto-
wo w stopniu gtebokim, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowiagzku nauki;
8) placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania (bursy);
9) zaktady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli;
10) biblioteki pedagogiczne;
11) kolegia pracownikéw stuzb spotecznych.
Zgodnie z art. 1 pkt 3 USO polski system o$wiaty zapewnia mozliwos¢ zaktadania
i prowadzenia szkdt, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz placé-
wek oswiatowych przez r6zne podmioty®. W $cisle reglamentowanym w ustawie zakresie
szkoty oraz placéwki oswiatowe moga by¢ tworzone przez enumeratywnie wskazanych
ministréw: ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ministra obrony narodowej, mi-
nistra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra wtasciwego do spraw kultu-
ry i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, ministra
wiasciwego do spraw srodowiska.

Jak wskazuje art. 5 ust. 2 USO szkota, przedszkole, inna forma wychowania przedszkol-
nego oraz placéwka o$wiatowa moze by¢ zakfadana i prowadzona przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego;
2) inng osobe prawna, w szczegdlnosci nalezy tu wskazac:

e stowarzyszenia, ktérym osobowos¢ prawng przyznaje art. 17 ust. 1 ustawy o stowa-
rzyszeniach, wyjatkiem sg stowarzyszenia zwykte, stanowigce uproszczong forme
stowarzyszenia ktérym ustawodawca nie przyznat przymiotu osobowosci prawnej,

e fundacje, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o fundacjach,

e spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjne, uzyskujgce osobo-
wos¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru.

3) osobe fizyczna.

% Ustawodawca postuguje sie rdwniez pojeciem placéwki. Zgodnie z art. 3 pkt 3 uoso placéwkami sg nastepu-

jace jednostki organizacyjne systemu oswiaty:

o placéwki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mtodziezowe, umozliwiajace rozwijanie zain-
teresowan i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

o placéwki ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania i doskona-
lenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych;

e placéwki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien artystycz-
nych;

e poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace dzieciom, miodziezy,
rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kie-
runku ksztatcenia i zawodu;

o miodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodki umozliwiajace dzieciom i miodziezy uposle-
dzonym umystowo w stopniu gtebokim, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepet-
nosprawnosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio obowiazku rocznego przygotowania przedszkolne-
go, obowiazku szkolnego i obowiagzku nauki;

o placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania;

o biblioteki pedagogiczne.
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Warto podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 USO organ prowadzacy szkote lub inng jednostke
systemu os$wiaty odpowiada za jej dziatalnos$¢. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub innej jednostki systemu o$wiaty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakre-
sie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty lub innej
jednostki systemu oswiaty;

4) wyposazenie szkoty lub placéwki oswiatowej w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbed-
ny do petnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych, przepro-
wadzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Jak stanowi art. 5 ust. 1 USO szkoty, przedszkola, inne formy wychowania przedszkol-
nego oraz placéwki oswiatowe moga miec¢ charakter publiczny albo niepubliczny. Warto
podkresli¢ jednak, ze zgodnie z art. 8 USO, szkofa podstawowa i gimnazjum moze by¢ tylko
szkota publiczng lub niepubliczng o uprawnieniach szkoty publicznej. Ustawa o systemie
os$wiaty przewiduje mozliwo$¢ scedowania prowadzenia szkét publicznych przez podmioty
ze sfery niepublicznej. Istnieja dwa tryby powstawania szkét, przedszkoli, innych form wy-
chowania przedszkolnego oraz placéwek publicznych prowadzonych przez podmioty nie-
publiczne — tworzenie tych jednostek systemu oswiaty w trybie okreslonym w art. 58 ust. 3
USO (rozdziat 3.2) oraz przekazanie tych jednostek systemu oswiaty do prowadzenia przez
podmiot niepubliczny w trybie okreslonym w art. 5 ust. 5g USO (rozdziat 3.3).

Jak stanowi art. 6 ust. 1 USO przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére:

1) realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe progra-
mowa wychowania przedszkolnego;

2) zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie;

3) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

4) zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach,
z zastrzezeniem ust. 6, ktéry stanowi ze w uzasadnionych przypadkach w przedszkolu
publicznym moze by¢, za zgoda kuratora oswiaty, zatrudniona osoba niebedaca na-
uczycielem do prowadzenia zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania, posiadajaca przygo-
towanie uznane przez dyrektora przedszkola za odpowiednie do prowadzenia danych
zajec.

Ponadto dotychczas funkcjonuja takze oddziaty przedszkolne w szkotach podsta-
wowych. Oddziat przedszkolny jest podstawowg jednostka organizacyjng przedszkola
i w Swietle art. 61 ust. T USO nawet jezeli jest umieszczony w szkole podstawowej, to nie
wchodzi w sktad struktury organizacyjnej szkoty podstawowej. Szkota podstawowa, w kté-
rej utworzono oddziat przedszkolny stanowi specyficzng jednostke, posrednia pomiedzy
szkota samodzielng i zespotem. Oddziat przedszkolny w szkole podstawowej zachowuje
odrebnosci programowe, a ksztatcenie i wychowanie w nim jest zorganizowane odmien-
nie niz w oddziatach szkoty podstawowej, na zasadach odnoszacych sie do oddziatéw
przedszkola, tj. zgodnie z ramowym statutem przedszkola. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 827) (dalej: 2013ZMUSO) z dniem 1 wrzesnia 2016 roku oddziaty przedszkol-
ne w szkotach podstawowych zostanga przeksztatcone w przedszkola, przy jednoczesnym
utworzeniu zespotédw szkolno-przedszkolnych.
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 USO publiczna inna forma wychowania przedszkolnego zapew-
nia bezpfatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowa-
dzacy, nie krétszym jednak niz czas okreslony w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do
spraw oswiaty i wychowania wydanym na podstawie art. 14a ust. 7 USO. Ponadto pu-
bliczna inna forma wychowania przedszkolnego realizuje programy wychowania przed-
szkolnego uwzgledniajace podstawe programowg wychowania przedszkolnego oraz
przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci (art. 6 ust. 3
USO). Zgodnie z art. 58 ust. 10 USO organ prowadzacy publiczng inng forme wychowania
przedszkolnego moze przeksztatcic te forme w publiczne przedszkole.

Jak stanowi art. 6 ust. 2a USO publiczne przedszkola oraz publiczne inne formy wy-
chowania przedszkolnego, prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostka samo-
rzadu terytorialnego, badz przez osoby fizyczne zapewniajg czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony przez osobe prowadzaca, nie krétszy niz czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rade gminy dla publicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gmine.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 USO szkota publiczng jest szkota, ktéra:

1) zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania;

2) przeprowadza rekrutacje ucznidéw w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

3) zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone art. 9 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2014 r. nr 191, poz. 1198) oraz przepi-
sach wykonawczych wydanych na jego podstawie;

4) realizuje:

a) programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowa ksztatcenia ogélne-
go, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - réwniez podstawe
programowg ksztatcenia w zawodach,

b) ramowy plan nauczania;

5) realizuje ustalone przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania zasady
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzaminéw
i sprawdziandw.

Jak stanowi art. 7 ust. 2 USO szkoty publiczne umozliwiajg uzyskanie swiadectw lub
dyploméw panstwowych. Zgodnie z art. 7 ust. 3 USO, szkota niepubliczna moze uzyska¢
uprawnienia szkoty publicznej polegajace na umozliwianiu uzyskiwania swiadectw lub
dyploméw panstwowych. W tym celu szkota niepubliczna winna:

1) realizowa¢ programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowg ksztatcenia
ogodlnego, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - réwniez pod-
stawe programowa ksztatcenia w zawodach,

2) realizuje zajecia edukacyjne w cyklu nie krétszym oraz w wymiarze nie nizszym niz
taczny wymiar obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie na-
uczania szkoty publicznej danego typu;

3) stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzami-
néw i sprawdzianéw ustalone przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wycho-
wania, z wyjatkiem egzaminéw wstepnych;

4) prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania ustalona dla szkét publicznych;

5) w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - ksztatci w zawodach okre-
slonych w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego zawartej w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania;
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6) zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych posiadajacych kwalifikacje
okreslone dla nauczycieli szkét publicznych.

3.2. Tworzenie oraz prowadzenie szkot, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego oraz placéwek publicznych przez
inne podmioty niz wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego

Szkoly, przedszkola lub placéwki publiczne

Zgodnie z art. 58 ust. 1 USO zatozenie nowej szkoty, przedszkola (zgodnie z art. 3 pkt 1
USO) lub placéwki publicznej nastepuje na podstawie aktu zatozycielskiego, ktéry okresla
jej typ, nazwe i siedzibe. Nalezy podkresli¢, iz akt zatozycielski ma charakter indywidual-
nego aktu organizacyjnego, a nie aktu prawa miejscowego. Nie podlega zatem publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Akt zatozycielski szkoty publicznej, w ktérej jest realizowany obowiazek szkolny, do-
datkowo okresla takze jej zasieg terytorialny (obwdd), w szczegdlnosci nazwy miejscowo-
$ci (w miastach nazwy ulic lub ich czesci) nalezacych do jej obwodu, a w przypadku szkoty
podstawowej takze podporzadkowane jej organizacyjnie szkoty filialne. Szkole publicznej
prowadzonej przez osobe fizyczng lub osobe prawng innga niz jednostka samorzadu te-
rytorialnego nie ustala sie obwodu, chyba ze osoba prowadzaca wystapi z takim wnio-
skiem?®®,

Zgodnie z art. 58 ust. 3 USO zatozenie publicznej szkoty, przedszkola lub publicznej
placéwki przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczng wymaga zezwolenia wiasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego
tj. wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty badZ marszatka wojewddztwa (art. 5¢
pkt 3 USO), ktérej zadaniem jest prowadzenie szkét lub placowek publicznych danego
typu, a w przypadku szkét artystycznych - zezwolenia ministra wtasciwego do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego. Udzielenie zezwolenia nastepuje w formie decy-
zji administracyjnej. Odwotac sie od niej mozna do kuratora oswiaty jako organu wyzsze-
go stopnia (art. 31 ust. 1 pkt 5 lit. a USO).

Jak stanowi art. 58 ust. 4 USO wniosek o udzielenie zezwolenia sktada sie wraz z pro-
jektem aktu zatozycielskiego i statutu. Wniosek zawiera takze dane niezbedne do wpi-
sania szkoty, przedszkola lub placéwki do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw
gospodarki narodowej. Wniosek sktada sie nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku po-
przedzajacego rok, w ktérym ma nastgpi¢ uruchomienie szkoty lub placéwki tzn. przepro-
wadzenie pierwszego naboru i rozpoczecie zajec. Termin ten moze zostac przedtuzony
jedynie za zgoda podmiotu udzielajgcego zezwolenia i ma charakter materialnoprawny.
Tre$¢ wniosku o udzielenie zezwolenia na zatozenie szkoty publicznej okresla § 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczeg6towych
zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki pu-
blicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng (Dz.U. 2004, nr 46, poz. 438), badz § 1

% Podobnie nie ustala sie obwodéw szkotom specjalnym, szkotom integracyjnym, szkotom dwujezycznym,
szkotom dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym,
szkotom sportowym, szkotom mistrzostwa sportowego, szkotom artystycznym, szkotom w zaktadach popraw-
czych i schroniskach dla nieletnich oraz szkotom przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych.
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rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 4 czerwca 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad
i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie publicznej szkoty artystycznej
przez osobe prawng lub osobe fizyczng (Dz.U. nr 116, poz. 1099).

Do szczegdlnie istotnych warunkéw udzielenia zezwolenia nalezy to, aby utworze-
nie szkoty w miejscowosci wskazanej przez zatozyciela stanowito korzystne uzupetnienie
sieci szkoét w tej miejscowosci, gminie, powiecie, wojewddztwie lub regionie. Przy ocenie
spetniania tego warunku organ wtasciwy do udzielenia zezwolenia winien odnosic sie do
uchwaty podjetej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
ustalenia planu sieci szkét (art. 17 ust. 4 i 5 USO).

Zgodnie z art. 58 ust. 7 USO akt zatozycielski i statut szkoty, przedszkola lub placowki
publicznej przesyta sie wiasciwemu kuratorowi oswiaty oraz innym organom wiasciwym
do sprawowania nadzoru pedagogicznego nad szkofg lub placéwka. Jak stanowi art. 60
ust. 3 USO organy te moga uchyli¢ statut szkoty lub placéwki publicznej albo niektére
jego postanowienia, jezeli sa sprzeczne z prawem. Od decyzji kuratora oswiaty przystugu-
je odwotanie do ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 USO szkota publiczna lub placéwka publiczna moze by¢ zlikwi-
dowana organ prowadzacy szkote po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania
nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztatcagcej w tym samym lub
zblizonym zawodzie. W przypadku szkét likwidacja przez organ prowadzacy moze nasta-
pi¢ wytacznie z korncem roku szkolnego tj. z dniem 31 sierpnia.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku publicznych szkét i placéwek prowadzonych przez
osobe prawng inna niz jednostka samorzadu terytorialnego, badZ przez osobe fizyczna
oprocz likwidacji dobrowolnej mozliwa jest tez likwidacja przymusowa. Dojs¢ do niej
moze w nastepstwie systematycznego naruszania prawa stwierdzonego decyzja orga-
nu sprawujgcego nadzér pedagogiczny (art. 34 ust. 1 USO), badz nierokujacej poprawy
niskiej jakosci ksztatcenia (art. 34 ust. 2 USO). W tych przypadkach, na wniosek organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny, moze dojs¢ do cofniecia zezwolenia na prowadzenie
szkoly publicznej. Oznacza to wéwczas ex lege postawienie szkoty lub placéwki w stan
likwidacji (art. 34 ust. 3 USO).

Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwi-
dacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty (takze szkoty filialnej): rodzicow uczniéw
(w przypadku szkoty dla dorostych — uczniéw), wiasciwego kuratora oswiaty oraz organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét da-
nego typu. W orzecznictwie sagdowym podkresla sie, ze informacja o zamiarze likwida-
¢ji szkoty powinna by¢ imiennie adresowana do poszczegélnych rodzicéw (w przypadku
szkoty dla dorostych — uczniéw).

Jak stanowi art. 59 ust. 2 USO likwidacja szkoty, przedszkola lub placéwki publicznej pro-
wadzonej przez inng osobe prawna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizycz-
n3a moze mie¢ miejsce wylgcznie za zgoda organu, ktéry udzielit zezwolenia. Forma prawna
jej wyrazenia nie zostata okreslona przez ustawodawce. W przypadku likwidacji takiej szkoty,
przedszkola lub placéwki publicznej jej dokumentacja zostaje przekazana organowi udzielaja-
cemu zezwolenie na jej prowadzenie, a nastepnie likwidacje (art. 59 ust. 4 USQ).

Warto zauwazyg, iz przepisy regulujace likwidacje szkét do placéwek oswiatowych sto-
suje sie jedynie odpowiednio (art. 3 pkt 3 USO). W konsekwencji nie dotyczg ich w szcze-
go6lnosci wymogi dotyczace terminu likwidacji.
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Do przeksztatcenia publicznej szkoty, przedszkola lub placéwki prowadzonej przez
inng osobe prawnga niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng stosuje
sie odpowiednio przepisy odnoszace sie do likwidacji tych podmiotéw. Przeksztatcenie
w tym konteks$cie oznacza czesciowa likwidacje szkoty, przedszkola lub placéwki, zmiane
statusu dotychczas samodzielnej szkoty na status szkoty niesamodzielnej, podporzadko-
wanej innej szkole (szkoty filialnej), badZ podziat dotychczas jednolitej szkoty, przedszkola
lub placéwki na kilka mniejszych, zmiana typu lub rodzaju szkoty albo placéwki zwigzana
z utratg dotychczasowej bazy dydaktycznej.

W przypadku przekazania przez jednostke samorzadu terytorialnego prowadzenia
szkoty, przedszkola lub placéwki publicznej osobie prawnej niebedacej jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub osobie fizycznej (stanowigcych przedmiot kolejnego podroz-
dziatu) nie stosuje scharakteryzowanych powyzej regulacji dotyczacych ich likwidacji lub
przeksztatcenia.

Publiczne inne formy wychowania przedszkolnego

Zgodnie z art. 59a ust. 1 USO podjecie przez osobe prawng inng niz jednostka sa-
morzadu terytorialnego lub osobe fizyczng prowadzenia wychowania przedszkolnego
w publicznych innych formach wychowania przedszkolnego (tj. zespotéw wychowania
przedszkolnego i punktéw przedszkolnych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7 USO), wymaga zezwolenia gminy wiasciwej ze wzgledu na miej-
sce prowadzenia tych form. Scharakteryzowane powyzej przepisy dotyczace tworzenia,
likwidacji oraz przeksztatcania szkot oraz placéwek publicznych stosuje sie odpowiednio
do zespotdéw wychowania przedszkolnego i punktéw przedszkolnych. Do najistotniej-
szych réznic nalezy to, ze do wniosku o udzielenie lub zmiane zezwolenia zamiast pro-
jektu statutu dotacza sie projekt organizacji wychowania przedszkolnego, ktére ma by¢
realizowane w danej formie.

Organ prowadzacy publiczng inng forme wychowania przedszkolnego moze prze-
ksztalcic te forme w publiczne przedszkole. Nie stanowi ono jednak przeksztatcenia w ro-
zumieniu art. 59 ust. 6 (wspomnianego powyzej). Wymagane jest wéwczas ponowne
uzyskanie zezwolenia oraz inne czynnosci zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci nowego
podmiotu.

3.3. Przejmowanie szkét, przedszkoli oraz placowek publicznych
przez inne podmioty niz wtasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z art. 5 ust. 5g USO jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem
prowadzacym szkote, badz przedszkole (zgodnie z art. 3 pkt 1 USO) lub placéwke licza-
ce nie wiecej niz 70 uczniéw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, moze
przekaza¢, w drodze umowy (o charakterze publiczno-prawnym), osobie prawnej niebe-
dacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty,
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przedszkola lub placéwki?. Ustawodawca nie okreslit terminu, w ktérym moze nastapic
przekazanie szkoty lub przedszkola w tym trybie. Wydaje sie, iz przepisy powyzsze win-
ny réwniez miec zastosowanie do innych form wychowania przedszkolnego. W obecnym
ksztatcie przedmiotowych regulacji moze to jednak budzi¢ uzasadnione watpliwosci.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 4 kwietnia 2013 r, sygn. akt | OSK 93/13, wydana na pod-
stawie art. 5 ust. 5g USO opinia organu sprawujacego nadzér pedagogiczny stanowi srodek
nadzoru okreslony w art. 89 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym akt nadzoru,
o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 7 prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Nalezy zauwazy¢, iz projekt lub zatozenia uchwaty organu stanowigcego w sprawie
przekazania szkoty, przedszkola lub placoéwki osobie fizycznej lub osobie prawnej innej
niz jednostka samorzadu terytorialnego, powinien zosta¢ zaopiniowany przez zwiazki za-
wodowe zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

Jak stanowi art. 5 ust. 5h USO umowa w sprawie przekazania przez jednostke samorza-
du terytorialnego szkoty, badz przedszkola osobie prawnej (niebedacej jednostka samo-
rzadu terytorialnego) lub osobie fizycznej, okresla w szczegdlnosci:

1) w przypadku szkoty podstawowej i gimnazjum — wskazanie, czy szkole ustala sie obwdd;

2) tryb powtdrnego przejecia szkoty, badz przedszkola przez jednostke samorzadu tery-
torialnego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5j i 5k USO;

3) warunki korzystania z mienia przejetej szkoty;

4) tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy;

5) warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.

Po przekazaniu szkoty innemu podmiotowi samorzad terytorialny nie zaprzestaje
wykonywania zadan wiasnych o charakterze obowigzkowym, lecz jedynie wykonuje je
poprzez podmioty, z ktérymi zawarte zostaty stosowne umowy na wykonywanie tychze
zadan. Szkoty przejmowane w tym trybie otrzymujg dotacje z budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego od dnia przejecia.

Jak stanowi art. 5 ust. 5i USO do szkoty, przedszkola lub placéwki przejetej zgodnie
z art. 5 ust. 5g USO stosuje sie przepisy dotyczace szkot publicznych prowadzonych przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, za
wyjatkiem regulacji dotyczacych uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie szkoty lub pla-
cowki publicznej przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne (okreslonych w art. 58 ust. 3-5 USO).

Jak stanowi art. 5 ust. 5j USO jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana
przeja¢ prowadzenie szkoty badz przedszkola przekazanego osobie prawnej niebedacej
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, jezeli osoba prowadzaca szkote:

e nie wykonata polecenia organu sprawujacego nadzér pedagogiczny w formie decyzji
wydanej na podstawie art. 34 ust. 1 USO, nakazujacej usuniecie stwierdzonego naru-
szenia ustawy o systemie o$wiaty w okreslonym terminie,

9 Przepisy nie precyzujg sposobu obliczania liczby uczniéw umozliwiajacej przekazanie przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego szkoty publicznej osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej. W uzasadnieniu wyroku WSA w todzi z dnia 13 kwietnia 2012 ., sygn. akt [l SA/kd 158/12, wska-
zano, iz jako ucznidéw traktowac nalezy réwniez dzieci uczeszczajace do oddziatu przedszkolnego w szkole pod-
stawowej. Stosujac konsekwentnie te zasade, nalezy wlicza¢ wszystkich uczniéw danej szkoty, nie wytaczajac
szkot filialnych. Stosownego oszacowania powinno sie dokona¢ wedtug stanu z chwili podjecia uchwaty przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
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e nie zrealizowata zaleconego przez nadzér pedagogiczny programu poprawy efektyw-
nosci ksztatcenia lub wychowania w przypadku stwierdzenia niedostatecznych efek-
tow ksztatcenia lub wychowania w szkole,

e narusza ustawe o systemie o$wiaty lub warunki prowadzenia szkoty, badz przedszkola
okreslone w umowie.

W tym przypadku umowa ulega rozwiagzaniu z dniem przejecia szkoty lub placowki
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 5k USO osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorial-
nego lub osoba fizyczna, ktéra przejeta do prowadzenia szkote lub przedszkole publicz-
ne na podstawie umowy nie moze zlikwidowac tej szkoty lub przedszkola. Na wniosek
tej osoby jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra przekazata szkote lub przedszkole,
przejmuje ponownie jej prowadzenie w trybie okreslonym w umowie.

Jak stanowi art. 5 ust. 51 USO jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana
powiadomi¢, w terminie 6 miesiecy przed dniem przekazania szkoty lub placéwki do
prowadzenia osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub oso-
bie fizycznej, pracownikéw szkoty lub placéwki oraz zakladowa organizacje zwigzkowa
o terminie przekazania szkoty lub placéwki, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych
i socjalnych skutkach dla pracownikéw, a takze nowych warunkach pracy i ptacy. Nauczy-
ciel, w terminie 3 miesiecy od uzyskania tej informacji moze ztozy¢ oswiadczenie o od-
mowie przejscia do szkoty lub przedszkola publicznego przejmowanej do prowadzenia
przez osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna.
Powoduje to rozwigzanie stosunku pracy, z dniem przekazania szkoty lub placéwki, chyba
ze nauczyciel do dnia rozwigzania stosunku pracy wyrazi zgode na przeniesienie do innej
szkoty lub placéwki prowadzonej przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Osoba prawna niebedaca jednostkg samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna,
ktéra przejeta mata szkote lub przedszkole publiczne, na podstawie umowy jednostka
samorzadu terytorialnego, z dniem ich przejecia jest obowigzana zaproponowac nauczy-
cielom na pismie nowe warunki pracy i ptacy oraz wskaza¢ termin, nie krétszy niz 7 dni,
do ktérego nauczyciele majg ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia pro-
ponowanych warunkéw. Odmowa przyjecia nowych warunkéw pracy i ptacy powoduje
rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem z uptywem 3 miesiecy od dnia, do ktérego
nauczyciel miat ztozy¢ oswiadczenie.

3.4. Tworzenie oraz prowadzenie szkot, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego oraz placéwek oswiaty niepublicznej

Szkoly, przedszkola lub placéwki niepubliczne

Jak stanowi art. 82 ust. 1 USO utworzenie szkoty badz przedszkola (zgodnie z art. 3
pkt 1 USO) lub placéwki o$wiaty niepublicznej przez osobe prawna inng niz jednostka sa-
morzadu terytorialnego lub osobe fizyczng wymaga uzyskania wpisu do ewidencji, ktéra
jest prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia
odpowiedniego typu publicznych szkét, przedszkoli i placéwek. W wypadku szkot arty-
stycznych wpisy do ewidencji prowadzi minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.
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Zgodnie z art. 82 ust. 2 USO zgtoszenie do ewidencji powinno zawierac:

1) oznaczenie osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkote lub placéwke, jej miejsca zamiesz-
kania lub siedziby;

2) okreslenie odpowiednio typu i rodzaju szkoty lub placéwki oraz daty rozpoczecia jej
funkcjonowania, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - nazw za-
wodow, w jakich szkota bedzie ksztatci¢, zgodnych znazwami zawodéw wystepujacych
w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 USO,
lub klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci ustalanej na potrzeby rynku pracy przez mini-
stra wtasciwego do spraw pracy;

3) wskazanie miejsca prowadzenia szkoty lub placéwki oraz informacje o warunkach lo-
kalowych zapewniajacych:

a) mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,

b) realizacje innych zadan statutowych,

¢) w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe — mozliwos¢ realizacji
praktycznej nauki zawodu,

d) bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy, zgodnie z odrebnymi przepisami;

4) statut szkoty lub placowki;

5) dane dotyczace kwalifikacji pracownikéw pedagogicznych i dyrektora, przewidzia-
nych do zatrudnienia w szkole lub placéwce;

6) zobowiazanie do przestrzegania wymagan okreslonych w art. 7 ust. 3 uoso w przy-
padku szkoty podstawowej oraz gimnazjum, a takze w przypadku szkoty ponadgim-
nazjalnej ubiegajacej sie o nadanie uprawnien szkoty publicznej z dniem rozpoczecia
dziatalnosci;

7) dane niezbedne do wpisania szkoty lub placéwki do krajowego rejestru urzedowego
podmiotéw gospodarki narodowe;j.

Wiasciwy organ dokonuje wpisu do ewidencji w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia oraz
przesyta zgtaszajagcemu zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, ktérego kopie przekazuje
kuratorowi o$wiaty i organowi podatkowemu. Wszelkie zmiany w zakresie danych wyma-
ganych w zgtoszeniu powstate po wpisie do ewidencji osoba prowadzaca szkote jest obo-
wigzana zgtosi¢ organowi ewidencyjnemu w ciggu 14 dni od ich zaistnienia.

Odmowa dokonania wpisu do ewidencji nastepuje wskutek decyzji administracyjnej,
wydawanej przez organ ewidencyjny. Moze by¢ udzielona, jezeli zgtoszenie nie zawiera
wymaganych danych i, mimo wezwania, nie zostato uzupetnione w wyznaczonym ter-
minie lub gdy statut zgtaszanej szkoty jest sprzeczny z obowiazujgcym prawem i, mimo
wezwania, nie zostat zmieniony.

Warunkiem koniecznym zatozenia szkoty niepublicznej na poziomie szkoty podsta-
wowej oraz gimnazjum jest posiadanie uprawnien szkoty publicznej. W tym przypadku
wpis do ewidencji moze nastapic, jezeli osoba prowadzaca przedstawi pozytywnga opinie
kuratora oswiaty, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie w zawodach, dla kté-
rych zgodnie z klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego, o ktérej mowa w art. 24
ust. 1 USO, ministrem wtasciwym jest minister wtasciwy do spraw zdrowia — takze opinie
tego ministra, o spetnieniu wymagan stawianych szkotom niepublicznym posiadajacym
uprawnienia szkét publicznych.

Jak stanowi art. 88 USO uprawnienia szkoty publicznej moga zostac¢ cofniete przez or-
gan, ktéry je nadat, jezeli w trybie nadzoru pedagogicznego zostanie stwierdzone niespet-
nianie wymagan stawianych szkotom niepublicznym posiadajacym uprawnienia szkét pu-
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blicznych. Cofniecie uprawnien nastepuje w drodze decyzji administracyjnej i w przypad-
ku szkoty podstawowej lub gimnazjum jest rownoznaczne z ich likwidacja z korncem roku
szkolnego, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego

Zgodnie z art. 89a USO scharakteryzowane powyzej regulacje odnoszg sie réwniez do
prowadzenia przez osobe prawng lub fizyczng wychowania przedszkolnego w formach
zespotéw wychowania przedszkolnego i punktéw przedszkolnych, z tym ze zgtoszenie do
ewidencji zamiast statutu powinno zawiera¢ projekt organizacji wychowania przedszkol-
nego, ktére ma by¢ realizowane w danej formie.

Podjecie przez osobe prawna lub fizyczna, ktéra prowadzi niepubliczne przedszkole
lub niepubliczng szkote podstawowa, prowadzenia wychowania przedszkolnego w nie-
publicznych formach - zespotéw wychowania przedszkolnego i punktéw przedszkolnych,
wymaga dokonania zmiany we wpisie do ewidencji odpowiednio przedszkola lub szkoty
podstawowej, z tym ze zgtoszenie zamiast zmiany statutu powinno zawierac projekt orga-
nizacji wychowania przedszkolnego, ktére ma by¢ realizowane w danej formie.

Przeksztatcenie niepublicznej formy wychowania przedszkolnego - zespotu wycho-
wania przedszkolnego, badz punktu przedszkolnego - prowadzonej przez osobe prawna
lub osobe fizyczna, w niepubliczne przedszkole wymaga dokonania zmiany we wpisie do
ewidencji prowadzonej przez gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce prowadzenia, z tym
ze do zgtoszenia do ewidencji dotacza sie statut przedszkola.
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ZALACZNIK.
Wybrane tezy z orzecznictwa dotyczace przejmowania
podmiotéw oswiaty publicznej przez inne podmioty

niz wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego
(opracowat A. Babczuk)

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2014 .,
sygn. akt | OSK 98/14

Rada gminy ma obowigzek udostepnienia zwigzkom zawodowym projektu uchwaty
o przekazaniu prowadzenia szkoty osobie fizycznej lub prawnej. Niewykonanie tego obo-
wiazku jest istotnym naruszeniem prawa i skutkuje uniewaznieniem uchwaty.

Wspdlnota 2014/18/39, LEX nr 1484880

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 stycznia 2014 .,
sygn. akt | OSK 2346/13

1. Tylko uchwata, podjeta na podstawie art. 5 ust. 5g USO, wiec w oparciu o przepi-
sy prawa materialnego, o charakterze normatywnym, daje jednostce samorzadu teryto-
rialnego podstawe do przeprowadzenia dalszych czynnosci zwigzanych z przekazaniem
szkoty i musi by¢ podjeta co najmniej na 6 miesiecy przed tym przekazaniem, co wigze sie
z koniecznoscia zachowania terminu okre$lonego w art. 5 ust. 51 USO.

2. Podstawe do powiadomienia pracownikéw szkoty, o jakim mowa w art. 5 ust. 51 USO,
moze stanowic jedynie uchwata wyrazajaca wole uchwatodawcy co do przekazania pro-
wadzenia szkoty, na tyle jednak skonkretyzowang, by z uchwaty tej wynikat termin tego
przekazania, konkretnemu podmiotowi, spetniajgcemu kryteria okreslone w powyzszym
przepisie. Uchwata, ktéra nie zawierataby przynajmniej tych danych, miataby niewigzacy
charakter i stanowitaby uchwate czysto programowa (intencyjna), ktéra nie mogtaby wy-
wotywac jakichkolwiek skutkow prawnych, a w tym, stanowi¢ podstawy powiadomienia,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 51 USO, albowiem powiadomienie takie z oczywistych wzgle-
dow (brak oparcia o jakakolwiek podstawe prawna) bytoby nieskuteczne.

LEXnr 1460793

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2014 .,
sygn. akt | OSK 2364/13

Skoro ustawodawca nie wskazat jednoznacznie daty, na ktérg nalezy przedtozy¢ do-
kument stwierdzajacy liczbe uczniéw i wychowankdw, to bedzie to data podjecia uchwa-
ty intencyjnej w przedmiocie przekazania szkoty do prowadzenia innemu podmiotowi.
W istocie moga zatem pojawic sie rozbieznosci, co do liczby ucznidw, ktéra jest wykazy-
wana w projekcie takiej uchwaty przekazywanej do zaopiniowania wtasciwym zwigzkom
zawodowym. Jednakze rozstrzygajaca w tej sytuacji bedzie kwestia, czy w dacie podjecia
uchwaty w przedmiocie przekazania szkoty do prowadzenia innemu podmiotowi, szkota
ta nie liczyta wiecej niz 70 ucznidw.

LEX nr 1452149
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Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 12 wrzesnia 2013 r,,
sygn. akt Il SA/Lu 359/13

Z przepiséw USO nie da sie wywies¢ wniosku, ze w procesie przekazywania szkoty rada
gminy upowazniona jest do podjecia dwdch uchwat: intencyjnej, wyrazajacej wytacznie za-
miar przekazania szkoty i ostatecznej, zwanej tez wtadcza. Rada gminy nie moze na mocy
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w powigzaniu z procedura, przewidziang
w przepisach art. 5 ust. 5g i ust. 51 USO, podja¢ uchwaty czysto intencyjnej o zamiarze prze-
kazania prowadzenia szkoty w celu wstepnego ustalenia (zbadania), czy zamiar przekazania
szkoty zostanie zaakceptowany. Przepisy ustawy nie upowazniaja rady gminy do podjecia
takiej uchwaty, nie moze ona takze stanowi¢ podstawy zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 51 USO. Formalne zawiadomienie nauczyciela uruchamia ustawowa procedure.

LEX nr 1504303

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 16 maja 2013 r,,
sygn. akt Il SA/Ol 1365/12

Uchwata intencyjna o zamiarze przekazania prowadzenia szkoty podmiotowi zewnetrz-
nemu w trybie art. 5 ust. 5g USO, bez ktérej nie jest mozliwe zawarcie umowy skutkujacej
przekazaniem prowadzenia szkoty, dotyka interesu grupy oséb, tzn. pracownikéw przeka-
zywanej szkoty i w zwigzku z tym wymaga opiniowania na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy
z 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych.

LEX nr 1323694

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2013 r.,
sygn. akt | OSK 93/13

1. Opinia kuratora o$wiaty w przedmiocie przekazania prowadzenia szkoty publicznej
wydana w trybie art. 5 ust. 5g USO jest aktem nadzoru wymienionym w art. 89 ustawy
0 samorzadzie gminnym, a nie aktem lub czynnoscig w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

2. Przepis art. 5 ust. 5g USO statuuje prawo jednostki samorzadu terytorialnego, beda-
cej organem prowadzacym szkote liczaca nie wiecej niz 70 uczniéw, do przekazania takiej
szkoty w drodze umowy do prowadzenia przez osobe prawnga niebedaca jednostka sa-
morzadu terytorialnego lub osobe fizycznga, a nie do przekazania czesci szkoty. Nie ulega
watpliwosci, ze filia szkoty jest czescia szkoty macierzystej, co jasno wynika z art. 58 ust. 2
USOi § 1 ust. 2 zatacznika nr 2 rozporzadzenia z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. nr 61, poz. 624 ze zm.),
a zatem nie dotyczy jej instytucja unormowana w cyt. art. 5 ust. 5g USO.

3. Przekazanie do prowadzenia szkoty w trybie art. 5 ust. 5g USO spofce prawa han-
dlowego, utworzonej w tym celu przez gming, stanowi naruszenie tego przepisu, poprzez
obejscie jego bezposredniego stosowania. W szczegdlnosci nie do pogodzenia z zasada
praworzadnosci jest rozwigzanie umozliwiajace jednostce samorzadu terytorialnego, zo-
bowiagzanej do kontroli realizacji obowigzku szkolnego przez szkote publiczna, ktérej wy-
znaczono obwdd, lub zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw budzetowych
przekazywanych w formie dotacji na podstawie art. 80 ust. 2 i n. USO, aby byta jednocze-
$nie jedynym udziatowcem kontrolowanej przez siebie spétki prawa handlowego, ktérej
przekazata do prowadzenia szkote publiczng na podstawie art. 5 ust. 5g USO.

LEXnr 1310290
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Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 28 lutego 2013 r.,
sygn. akt [l SA/Lu 759/12

Interesu prawnego nie mozna wywies¢ z ogdlnego powotania sie na przewidywane
pogorszenie sytuacji prawnej pracownikéw szkoty (w szczegdlnosci nauczycieli) w przy-
padku przekazania jej prowadzenia osobie prawnej wskazanej w skarzonej uchwale.
W sytuacji, gdy uchwata dopiero inicjuje dziatania zmierzajace do przejecia prowadzenia
szkoty w przysztosci, to w chwili wniesienia skargi do sagdu administracyjnego, brak jest
bezposredniego wptywu skarzonej uchwaty na prawa i obowiazki skarzacych, ktére wyni-
katyby z konkretnej normy prawnej. W omawianej sytuacji po stronie skarzacych istnieje
jedynie interes faktyczny w zaskarzeniu uchwaty, ktéry nie daje podstaw do skutecznego
whniesienia skargi w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

LEX nr 1343495
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ROZDZIAL 4
Zasady obliczania wysokosci dotacji oswiatowych

Wojciech Lachiewicz

4.1. Przepisy dotyczace ustalania wysokosci dotacji oswiatowej

Dotacje z art. 80 i art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2004 r. nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) (dalej: USO) — orzecznictwo sadéw administracyj-
nych przyjeto okresla¢ mianem,dotacji oswiatowych”®. W art. 80 i art. 90 uoso przewidzia-
no dotacje odrebnie obliczane w zaleznosci od rodzaju jednostki dotowanej (publiczna
lub niepubliczna) i rodzaju prowadzonej przez nig dziatalnosci oswiatowej (przedszkole,
inna forma wychowania przedszkolnego, szkota okreslonego typu i rodzaju, placéwka).
Dotacji udziela whasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (JST) lub w przypadku szkét
artystycznych — minister wtasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego (MKiDN).

Konstrukcje dotacji oswiatowych mieszcza sie w ogdlnej regulacji wynikajacej z prze-
piséw art. 80 i art. 90 USO. Na cata ustawowa regulacje w zakresie dotacji oswiatowych
otrzymywanych przez szkoty, przedszkola i placowki oswiatowe prowadzone przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz JST sktadaja sie przepisy:

1) dotyczace publicznych szkét, przedszkoli i placéwek:

a) przepisy okreslajace podstawy obliczania dotacji dla publicznych szkét, przedszko-
li i placéwek dotowanych z budzetéw odpowiednich JST (art. 80 ust. 2, 2b-2c, 3,
3a-3b USO);

b) przepisy okreslajace podstawe obliczania dotacji dla publicznych szkét artystycz-
nych z budzetu panstwa (art. 80 ust. 5 USO);

c) przepisy wspolne regulujace przeznaczenie dotacji z pkt 1a i 1b (art. 80 ust. 3d
USO) i zasady ich przekazywania (art. 80 ust. 3ci ust. 6 USO);

d) przepisy wspodlne przewidujace kontrole beneficjenta ze strony organu dotujagcego
(art. 80 ust. 3e-3f USO);

e) przepis-delegacja dla organu stanowigcego JST do wydania uchwaty prawa miej-
scowego normujacej tryb udzielania i rozliczania dotacji z pkt 1a oraz dotyczacej
kontroli ich wykorzystania (art. 80 ust. 4 USO);

f) przepis-delegacja dla ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodo-
wego (MKiDN) do wydania rozporzadzenia regulujgcego tryb udzielania i rozlicza-
nia dotacji z pkt 1b oraz kontroli ich wykorzystania (art. 80 ust. 7 USO);

g) przepisy okreslajace zasady pokrywania kosztéw udzielania dotacji przedszkolom
oraz publicznym innym formom wychowania przedszkolnego w przypadku, gdy

% Nie beda wiec,dotacjami oswiatowymi’, dotacje jakie na podstawie art. 14d USO gminy otrzymujg od 2013 .
z budzetu panstwa na dofinansowanie wydatkéw biezacych z tytutu wychowania przedszkolnego. Ostatnio
wymienione dotacje praktyka, za sprawg terminologii MEN, przyjeta nazywac ,dotacjami przedszkolnymi". Po-
dobnie od 2014 r. na podstawie art. 22ae USO gminy otrzymuja z budzetu panstwa dotacje okreslang mianem
,dotacji podrecznikowej”. Srodki z niej pochodzace gmina przekazuje réwniez w formie dotacji celowej dla szkét
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne. Oznacza to, ze szkota prowadzo-
na przez osobe fizyczng lub prawng otrzymuje aktualnie z budzetu gminy dwie dotacje. Dotacje podmiotowa
(o$wiatowa) oraz dotacje celowa na zakup podrecznikéw, mteriatdw edukacyjnych i ¢wiczen.
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uczeszcza do nich uczen niebedacy mieszkaricem gminy dotujacej (art. 80 ust. 2a,
2d USO);

h) przepis okreslajgce kompetencje organu stanowigcego JST do uchwalenia czaso-
wego podwyzszenia kwoty dotacji dla publicznych przedszkoli ponad poziom wy-
nikajacy z art. 80 ust. 2 (art. 80 ust. 2e USO);

2) dotyczace niepublicznych szkét, przedszkoli i placéwek:

a) przepisy okreslajace podstawy obliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przed-
szkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz placéwek dotowanych z bu-
dzetéw odpowiednich samorzadéw (art. 90 ust. 1a, 2a-2b, 2d, 3, 3a-3b USO, a po-
czawszy od dnia 1.09.2015 r. takze art. 90 ust. 1b i 1c USO);

b) przepisy okredlajace podstawe obliczania dotacji dla niepublicznych szkét arty-
stycznych (art. 90 ust. 4b-4c USO);

c) przepisy wspdlne regulujace przeznaczenie dotacji z pkt 2a i 2b (art. 90 ust. 3d
USO) oraz zasady i ich przekazywania (art. 90 ust. 3c i ust. 4e USO);

d) przepisy wspdlne przewidujace kontrole beneficjenta ze strony organu dotujacego
(art. 90 ust. 3e-3g USO);

e) przepis-delegacja dla organu stanowigcego JST do wydania uchwaty prawa miej-
scowego dotyczacego trybu udzielania i rozliczania dotacji z pkt 2.a. oraz kontroli
ich wykorzystania (art. 90 ust. 4 USO) oraz przepis-delegacja dla MKiDN z art. 90
ust. 4g USO;

f) obowigzujacy poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2015 r. przepis - art. 90 ust. 1o USO
dopuszczajacy czasowe podniesienie przez rade gminy wysokosci dotacji ponad
poziom wynikajacy z ustawy dla niepublicznych przedszkoli lub innych form wy-
chowania przedszkolnego z art. 90 ust. 1b i 1c USO.

Nalezy nadmieni¢, ze w okresie od dnia 1 wrze$nia 2013 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r.
funkcjonuja istotne dla obliczania dotacji dla form wychowania przedszkolnego przepisy
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty i niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 827, z pézn. zm.) - dalej: 2013ZMUSO. W przepisach art. 14 2013ZMU-
SO okreslono podstawy obliczania dotacji na niepubliczne przedszkola (ust. 1) i niepu-
bliczne inne formy wychowania przedszkolnego (ust. 3). Przepisy te utraca moc w dniu
31.08.2015 r,, od ktérego to momentu zacznie obowiazywac regulacja z art. 90 ust. 1b-2d
USO. Z kolei w przepisie art. 6 2013ZMUSO okreslono ponadto podstawe obliczania do-
tacji na ucznia oddziatu przedszkolnego publicznej szkoty podstawowej i ucznia oddzia-
tu przedszkolnego niepublicznej szkoty podstawowej. Regulacja dotyczaca oddziatéw
przedszkolnych utraci moc dnia 31.08.2016 r. Po tym dniu oddziaty przedszkolne nie beda
mogty juz funkcjonowad. Jesli organ prowadzacy oddziat przedszkolny do tego dnia nic
nie postanowi o oddziale przedszkolnym, to od dnia 1.09.2016 r. oddziat przedszkolny
przeksztalci sie w przedszkole, ktére wraz ze szkota podstawowg bedzie stanowito zespot
szkolno-przedszkolny.

Przedstawione powyzej i uszeregowane przepisy art. 80 i art. 90 USO zawierajg zauwa-
zalne,powtdrzenia” (Np. tres¢ dyspozycyjnaw ust. 3c-3izart. 80 USO, jest tozsama, jak tres¢
z ,ustepéw” o tych samych oznaczeniach w art. 90 USO). Przemawia to de lege ferenda za
potrzeba i mozliwoscig scalenia dotychczasowej materii normowanej w art. 80 i art. 90
uoso w jednym (nowym) rozdziale, gdzie po uregulowaniu réznigcych sie miedzy soba
podstaw obliczania dotacji, w dalszej czesci przepiséw zawarto by te zapisy, jakie stano-
wig ,powtdrzenia” w aktualnej tresci art. 80 i art. 90 USO.
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4.2. Podstawy obliczania dotacji oswiatowych

Na gruncie art. 80 i art. 90 USO oraz art. 14 i art. 6 2013ZMUSO nalezy moéwic nie o ,jed-

nej” wynikajacej z nich dotacji oswiatowej, ale o okoto dwudziestu podstawach obliczania
dotacji oswiatowych. Jedne z nich bazujg na obliczanych wydatkach biezacych w prowa-
dzonych przez organ dotujacy jednostkach oswiatowych tego typu i rodzaju, jak dotowa-
ne. Inne dotacje opierajg sie na wysokosci czesci oswiatowej w subwencji ogolnej otrzy-
mywanej przez JST na ucznia. Podstawami obliczania dotacji sa:

a)

kwota dotacji na ucznia publicznego przedszkola niebedacego uczniem niepetno-
sprawnym —art. 80 ust. 2 USO,

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia publicznego przedszkola - art. 80 ust. 2
Uso;

kwota dotacji na ucznia publicznej innej formy wychowania przedszkolnego - art. 80
ust. 2b USO;

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego - art. 80 ust. 2b USO;

kwoty dotacji na ucznia publicznej szkoty okreslonego typu i rodzaju - art. 80 ust. 3
Uso;

kwoty dotacji na ucznia publicznej szkoty artystycznej - art. 80 ust. 5 USO;

kwota dotacji na ucznia publicznej placéwki oswiatowej - art. 80 ust. 3a i 3b USO;
kwota dotacji dla publicznej szkoty, przedszkola lub placéwki na dziecko objete wcze-
snym wspomaganiem rozwoju — art. 80 ust. 2c USO;

kwota dotacji na ucznia niepublicznego przedszkola niebedacego uczniem niepetno-
sprawnym — art. 90 ust. 2b USO oraz art. 14 ust. 1 2013ZMUSO;

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia przedszkola niepublicznego - art. 90
ust. 2b USO i art. 14 ust. 1 2013ZMUSO;

kwota dotacji na ucznia niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego nie
bedacego uczniem niepetnosprawnym - art. 90 ust. 2d USO i art. 14 ust. 3 2013ZMU-
SO;

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego - art. 90 ust. 2d USO i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO;

m) kwota dotacji na ucznia niepublicznego przedszkola niebedacego uczniem niepetno-

sprawnym, w ktérym stosowanie sg zasady z art. 90 ust. 1b USO - od dnia 1 wrze$nia
2015,

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia niepublicznego przedszkola, w ktérym
stosowanie sg zasady z art. 90 ust. 1b USO - od dnia 1 wrzesnia 2015 r.;

kwota dotacji na ucznia innej niepublicznej formy wychowania przedszkolnego nie-
bedacego uczniem niepetnosprawnym, w ktdrej stosowanie sg zasady z art. 90 ust. 1¢
USO - od dnia 1 wrzesnia 2015,

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia innej niepublicznej formy wychowania
przedszkolnego, w ktérej stosowanie sg zasady z art. 90 ust. 1Tc USO - od dnia 1 wrze-
$nia 2015 r,;

kwota dotacji na ucznia niepublicznej szkoty okreslonego typu i rodzaju posiadajacej
uprawnienia szkoty publicznej, w ktdrej realizowany jest obowigzek szkolny lub obo-
wigzek nauki - art. 90 ust. 2a USO;

kwota dotacji na ucznia niepublicznej szkoty artystycznej — art. 90 ust. 4b-4d USO;
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s) kwota dotacji na ucznia szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej,
w ktdrej nie jest realizowany obowiagzek szkolny ani obowigzek nauki — art. 90 ust. 3
Uso;

t) kwota dotacji na ucznia niepublicznej placéwki z art. 2 pkt 5i 7 USO - obliczana na
zasadach z art. 90 ust. 3a USO;

u) kwota dotacji dla niepublicznej szkoty, przedszkola lub placéwki na dziecko objete
wczesnym wspomagdaniem rozwoju — art. 90 ust. 1a USO.

Wymienione powyzej dotacje maja kazda z osobna odrebny sposéb ustalania i jak
wspomniano sposéb ten opiera sie badz na wydatkach biezacych, badZ na wysokosci
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez JST dotujaca dang jednostke
oswiatowa.

Kazda z wymienionych powyzej kwot dotacji oswiatowych jest dotacja roczna (na rok
kalendarzowy) wyptacana beneficjentowi w 12 czeéciach w terminie wynikajacym z art. 80
ust. 3ciart. 90 ust. 3c USO.

Wyjatkiem od konstrukcji dotacji rocznej sg niewymienione powyzej dwie wyptacane
jednorazowo od 2014 r. dotacje na refinansowanie kwalifikacyjnych kurséw zawodo-
wych dla publicznych szkét ponadgimnazjalnych (art. 80 ust. 8-9 USO) oraz dla niepublicz-
nych szkét ponadgimnazjalnych (art. 90 ust. 8-9 USO). Odbiegaja one istotnie od dotacji
normowanych w poprzedzajacych je ,ustepach”art. 80 i art. 90 USO. Podkreslenia przede
wszystkim wymaga, ze przepisy wymienione powyzej w pkt 1 i pkt 2 (w tym przepisy mo-
wigce o przeznaczeniu dotacji o$wiatowych, ich przekazywaniu i kontroli) w ogdle nie
znajduja zastosowania do tego rodzaju dotacji. Dlatego w dalszej czesci opracowania na-
zwane beda dotacjami na kwalifikacyjne kursy zawodowe.

4.3. Etapy obliczania wysokosci dotacji dla przedszkola, szkoty
lub placowki prowadzonej przez inny podmiot niz jednostka
samorzadu terytorialnego - krok po kroku

Sposoéb ustalenia wysokosci dotacji rocznej - naleznej przedszkolu, szkole lub placéwce

w $Swietle wtasciwych ustepow art. 80 i art. 90 USO - sprowadza sie do nastepujacych

czynnosci:

e Pierwsza czynnoscia jest ustalenie podstawy obliczania dotacji na jednego ucznia
jednostki dotowanej. Dokonuje sie tego poprzez znalezienie w art. 80 lub 90 USO
(lub art. 14 2013ZMUSO) przepisu - ustepu, w ktdrym wyrazono sposéb obliczania
podstawy dotacji dla jednostki takiej, jak dotowana. Po ustaleniu podstawy dotacji,
wedtug wiasciwego ustepu art. 80 lub art. 90 USO (lub art. 14 2013ZMUSO), ustala sie
Z jego zastosowaniem kwote obowiazujaca na jednego ucznia jednostki dotowane;.
Np. wedtug art. 80 ust. 2 USO dotacja na ucznia publicznego przedszkola, niebeda-
cego uczniem niepetnosprawnym, wynosi rownowartos¢ kwoty wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gmine, ktéra
to kwota pomniejszana jest o dochody budzetu z tytutu optaty za korzystanie z tych
przedszkoli i optaty za wyzywienie.

o W przypadku niektérych podstaw (ze wzgledu na ich konstrukcje) drugg czynnosciag
w ramach obliczania wysokosci dotacji naleznej jest przemnozenie kwoty stano-
wiacej podstawe ustawowa przez wspétczynnik (mnoznik) zawarty w ustawo-
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wej konstrukcji takiej podstawy, jaki obowigzuje w danym samorzadzie. Np.

w przypadku dotacji dla niepublicznego przedszkola z art. 90 ust. 2b USO i art. 14

ust. 1 2013ZMUSO przypadajaca na ucznia przedszkoli gminnych kwote ustalonych

w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach gminnych

(pomniejszonych o dochody z odptatnosci za korzystanie z przedszkola i za zywienie)

przemnaza sie przez przyjety w gminie wspotczynnik, nie mniejszy niz 75% podstawy.

Po otrzymaniu kwoty stanowiacej wysokos¢ dotacji na jednego ucznia jednostki
dotowanej w roku kalendarzowym, dzieli sie ja przez 12 miesiecy - po czym otrzy-
mana kwote na miesigc przemnaza sie przez faktyczna liczbe uczniéw tej jednostki
liczona w skali kazdego miesigca. Suma kwot z 12 miesiecy daje roczng kwote dota-
¢ji naleznej dla jednostki oswiatowej.

W przypadku dotacji obliczanej od kwoty otrzymywanej przez JST czesci oSwiatowe;j
subwencji ogdlnej podstawa obliczania dotacji jest identyczna w kazdym miesigcu. Gdy
idzie natomiast o podstawy dotacji obliczane od wydatkéw biezacych ,przewidzianych”
lub wydatkéw biezacych ,ponoszonych’, sytuacja jest bardziej skomplikowana, gdyz wy-
datki te nie s identyczne w kazdym miesigcu (o czym dalej).

Dotacje roczng, zgodnie z art. 80 ust. 3c lub art. 90 ust. 3¢ USO, przekazuje sie co mie-
sigc w 12 czesciach, nie pozniej niz do ostatniego dnia miesiaca, na rachunek bankowy
przedszkola, szkoty lub placéwki, przy czym transze za grudzien przekazuje sie nie pézniej
niz w terminie do 15 grudnia.

4.4. Dwie konstrukcje podstaw (obliczania) dotacji

W art. 80 i 90 USO wprowadzono dwie podstawy obliczania dotacji — réznigce sie pod
wzgledem rodzaju danych.

Pierwsza podstawa (,najstarsza” w ewolucji przepiséw USO) odwotuje sie do pojecia
+~wydatki biezace”, odnoszonego do jednostek organu dotujgcego analogicznych, jak jed-
nostka dotowana. Druga (mtodsza) konstrukcja podstaw obliczania dotacji nawigzuje do
czesci oswiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez JST.

Na ,wydatkach biezacych” odpowiednio wystepujacych, jako wydatki ,przewidziane”
lub,ponoszone” albo ,ustalone w budzecie JST i ponoszone” - opiera sie:

a) dotacja na ucznia publicznego przedszkola niebedacego uczniem niepetnosprawnym
—art. 80 ust. 2 USO,

b) dotacja na ucznia publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, niebedacego
uczniem niepetnosprawnym — art. 80 ust. 2b USO;

¢) dotacja na ucznia publicznej szkoty okreslonego typu i rodzaju - art. 80 ust. 3 USO
(jesliby kwota obliczona przy zastosowaniu wydatkéw biezacych nie byfa nizsza od
kwoty otrzymywanej na ucznia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, to wyptaca sie
wedtug czesci oswiatowej subwencji ogoélnej®);

d) dotacja na ucznia publicznej szkoty artystycznej — art. 80 ust. 5 USO;

% Jedliby kwota liczona od wydatkéw biezacych byfa nizsza od kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdinej
otrzymywanej przez JST, to zgodnie z przepisem szkota publiczna otrzymuje dotacje na ucznia w wysokosci
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.
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e)

dotacja na ucznia publicznej placéwki oswiatowej — art. 80 ust. 3a i 3b USO (jesliby
kwota obliczona przy zastosowaniu wydatkow biezgcych z art. 80 ust. 3a USO nie byta
nizsza od kwoty otrzymywanej na ucznia czesci o$wiatowej subwencji ogélnej, to wy-
ptaca sie wg czesci oswiatowej subwencji og6lnej'®);

dotacja na ucznia niepublicznego przedszkola niebedacego uczniem niepetnospraw-
nym — art. 90 ust. 2b USO oraz art. 14 ust. 1 2013ZMUSO;

dotacja na ucznia niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego niebedace-
go uczniem niepetnosprawnym - art. 90 ust. 2d USQO i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO;
dotacja na ucznia niepublicznego przedszkola niebedacego uczniem niepetnospraw-
nym, w ktérym stosowanie sa zasady z art. 90 ust. 1b USO - od dnia 1 wrze$nia 2015 r.;
dotacja na ucznia innej niepublicznej formy wychowania przedszkolnego niebedace-
go uczniem niepetnosprawnym, w ktérej stosowanie sg zasady z art. 90 ust. 1c USO
—od dnia 1 wrze$nia 2015 r.;

dotacja na ucznia niepublicznej szkoty artystycznej — art. 90 ust. 4b-4d USO;

dotacja na ucznia szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, w ktérej nie
jest realizowany obowiagzek szkolny ani obowigzek nauki - art. 90 ust. 3 USO.

Z kolei na rozwigzaniu odsyfajagcym do kwoty przypadajacej na jednego ucznia w cze-

i oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez dang JST - opiera sie:

dotacja na niepetnosprawnego ucznia publicznego przedszkola - art. 80 ust. 2 USO;
kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego - art. 80 ust. 2b USO;

kwota dotacji na ucznia uczeszczajacego do publicznej szkoty, przedszkola lub pla-
cowki — objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju — art. 80 ust. 2c USO;

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia przedszkola niepublicznego - art. 90
ust. 2b USOii art. 14 ust. 1 2013ZMUSO;

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego — art. 90 ust. 2d USO i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO;

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia niepublicznego przedszkola, w ktérym
stosowanie sg zasady z art. 90 ust. 1Tb USO - od dnia 1 wrzesnia 2015 r;

kwota dotacji na niepetnosprawnego ucznia innej niepublicznej formy wychowania
przedszkolnego, w ktérej stosowanie sg zasady z art. 90 ust. 1c USO - od dnia 1 wrze-
$nia 2015,

kwota dotacji na ucznia niepublicznej szkoty okreslonego typu i rodzaju posiadajacej
uprawnienia szkoty publicznej, w ktdrej realizowany jest obowigzek szkolny lub obo-
wigzek nauki - art. 90 ust. 2a USO;

kwota dotacji na ucznia uczeszczajacego do niepublicznej szkoty, przedszkola lub pla-
cowki — objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju — art. 90 ust. 1a USO.

Ponadto, na otrzymywanej na ucznia czesci oswiatowej subwencji ogélnej opieraja sie

dotacje na ucznia, ktéry ukonczyt kwalifikacyjny kurs zawodowy z art. 80 ust. 8 i z art. 90
ust. 8 USO.

W uzupetnieniu nalezy uscisli¢, ze pojecie: ,podstawy obliczania dotacji” wystepuje

w tresci przepiséw-delegacji dla organéw stanowiacy JST z art. 80 ust. 4 (i MKiDN z art. 80

10 Jesliby kwota liczona od wydatkéw biezacych byta nizsza od kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdinej
otrzymywanej przez JST, to zgodnie z przepisem placéwka publiczna otrzymuje dotacje na ucznia w wysokosci
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej.
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ust.7) orazodpowiednioart. 90 ust.4iust.4g USO. Jakmdéwia ww. przepisy w uchwatach JST
(lub w rozporzadzeniu MKiDN) nalezy te podstawy ,(...) uwzgledniac¢”. Oprécz ww. pojecia
w art. 80 i art. 90 USO wystepuje inne jeszcze pojecie: ,wydatki biezace /jako/ podsta-
wa ustalania wysokosci dotacji”. Pojecia tego uzywa sie w przepisach art. 80 ust. 2d oraz
art. 90 ust. 1k, 11, 2c i 2e USO (oraz w art. 14 ust. 2 i 4 2013ZMUSO) w zakresie oblicza-
nia wysokosci kwot zwrotu kosztéw wyptaconej dotacji miedzy gminami, w sytuacjach,
gdy do dotowanego przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego uczesz-
Cza uczen spoza terenu gminy dotujacej. Analiza przepiséw art. 80 i art. 90 USO sktania
do wniosku, Ze zastosowane pojecia: ,podstawa obliczania dotacji” i ,podstawa ustalenia
wysokosci dotacji” nie maja tozsamego znaczenia. Pojecie ,podstawa ustalania wysokosci
dotacji” (art. 80 ust. 2d oraz art. 90 ust. 1k, 11, 2c i 2e USO) to odpowiednio obliczone wy-
datki biezace na ucznia, przed odjeciem od nich kwot dochodéw za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego i optat za wyzywienie.

Powstaty w praktyce lat 90. i funkcjonujacy do chwili obecnej system informowania
organu dotujacego o miesiecznej liczbie ucznidw w jednostce dotowanej - powoduje, ze
kwoty dotacji liczone sg co miesiac i nastepnie przekazywane do beneficjenta.

4.5. Wysokos¢ mnoznika podstawy dotacji (wspotczynnika
procentowego)

Od pojecia,podstawa dotacji” nalezy odrézni¢ stawki dotacji, nazwane przez Trybunat

Konstytucyjny, a potem przez ustawodawce ,wskaznikami (mnoznikami) procentowymi”
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18.12.2008 r.; sygn. akt: K 19/07).

W konstrukgji niektérych podstaw obliczania dotacji z art. 80 i 90 USO ustawodawca
okresla niekiedy tylko ich minimalng wysokos¢ podstawy (np. nie mniej niz 75%), dajac
kazdemu samorzadowi (czy MKiDN z art. 90 ust. 4c USO) swobode w okresleniu wysokosci
ww. mnoznika nie nizszej niz podstawa (minimalna) okreslona ustawowo.

Na przyktad:

Wedtug art. 80 ust. 2b USO podstawe obliczania dotacji na jednego ucznia w publicz-
nej innej formie wychowania przedszkolnego stanowi kwota w wysokosci nie nizszej
niz 50% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicz-
nym prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowa-
nia przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Zgodnie
z brzmieniem przepisu podstawa jest catos¢ wydatkéw biezacych — wybranego przez woj-
ta jednego przedszkola gminnego — pomniejszonych o kwote optat za korzystanie z wy-
chowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigcych dochody budzetu gminy.
Sa to wydatki przewidziane, czyli inaczej méwiac, catos¢ rocznych wydatkéw biezacych
zaplanowanych przez to przedszkole w rocznym planie jednostki budzetowej (wydat-
ki budzetu) z art. 11 ustawy z dnia 26 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
2013 r,, poz. 885 ze zm.) (dalej: UFP), a takZze cato$¢ wydatkéw biezacych zaplanowanych
w planie dochodéw wtasnych tego przedszkola, jezeli funkcjonuje w nim (odrebny od bu-
dzetu) rachunek dochodéw witasnych z art. 223 UFP. Tak wyodrebnione wydatki biezace
przewidziane w tym przedszkolu gminnym pomniejsza sie o kwote opfat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gmi-
ny, a nastepnie dzieli sie przez liczbe jego uczniéw, w wyniku czego otrzymuje sie kwo-
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te bazowa, ktdra jest nastepnie przemnazana przez ustalong przez rade gminy stawke
(wspotczynnik) dotacji z art. 80 ust. 2b USO, nie mniejsza niz 50% podstawy. Daje to kwote
dotacji rocznej na ucznia publicznej formy wychowania przedszkolnego, innego niz uczen
niepetnosprawny z art. 80 ust. 2b zdanie drugie.

Orzecznictwo RIO i orzecznictwo sagdéw administracyjnych podkresla, ze o wysokosci
stawki (albo mnoznika - wspétczynnika procentowego) obowiazujacej w danej JST przesa-
dza organ stanowiacy JST w uchwale prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 USO.
Przyktadem powyzszych pogladéw sg postanowienie NSA z dnia 14.01.2009 r. (sygn. akt I
GSP 7/08), wyrok WSA w Opolu z dnia 11.12.2009 r. (sygn. akt | SA/Op 475/09), wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18.01.2012 r. (sygn. akt V SA/Wa 1852/11).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ niejednolitos¢ terminologii z orzeczei. W niektérych
orzeczeniach RIO i sadéw administracyjnych ww. stawki traktuje sie jako element sktado-
wy konstrukgji podstawy dotacji, w $lad za czym, jako obowiazek organu stanowigcego
JST, uznaje sie ,okreslenie wysokosci podstawy dotacji” (np. uchwata Nr 312/g118/D/09
Kolegium RIO w Gdansku z dnia 3.12.2009 r., uchwata Nr 22/94/2011 Kolegium RIO
w todzi z dnia 16.06.2011 r.; Uchwata Nr 195/2011Kolegium RIO w Zielonej Goérze z dnia
6.04.2011 r.).

Zasygnalizowa¢ réwniez nalezy, ze powodem niescistosci terminologicznych jest takze
tres¢ obowiagzujacych od dnia 18 stycznia 2014 r. przepiséw art. 80 ust. 8a i art. 90 ust. 8a
USO. Wedtug powotanych przepiséw ,0 wysokosci dotacji” na jednego stuchacza kwali-
fikacyjnego kursu zawodowego decyduje organ stanowigcy JST. Dostowne odczytanie
przepisow prowadzitoby do btednej wykfadni, ze organ stanowigcy winien okresla¢ wy-
sokos¢ kwotowa, ktéra juz zostata okreslona przez ustawodawce z zastosowaniem w prze-
pisach poprzedzajacych ,otwartego” wspoétczynnika procentowego.

Mimo tak zwerbalizowanych pogladéw, tres¢ tych orzeczen wskazuje, ze pod poje-
ciem ,okreslenie podstawy dotacji” - czy ,okreslenie wysokosci dotacji” (jak w brzmieniu
art. 80 ust. 8a i art. 90 ust. 7a USO) nie rozumie sie okreslenia konkretnej wysokosci pod-
stawy dotacji w ztotych polskich, ale wylgcznie ustalenie ww. wskaznika procentowego.

Za obliczenie podstawy dotacji odpowiadaja stuzby podlegte organom wykonawczym
JST lub MKIDN. Obliczona podstawa dotacji, przemnozona nastepnie przez ww. staw-
ke (wspdtczynnik), daje kwote dotacji na jednego ucznia jednostki dotowanej. Wielko$¢
te przemnaza sie przez liczbe uczniéw jednostki dotowanej i ustala kwote dotacji naleznej
w okresie obliczeniowym. O okresie obliczeniowym, czy jest on roczny, czy comiesieczny
- bedzie mowa w pkt 4.6-4.8.

4.6. Dotacje obliczane wedtug wagi subwencji oswiatowej
4.6.1. Wagi subwencji oswiatowej

Podstawe ustalania wysokosci dotacji wedlug kwoty czesci oswiatowej subwencji
0golnej, otrzymywanej przez dotujaca JST, stosuje sie obecnie do obliczenia:
o dotacji naleznej na ucznia niepetnosprawnego publicznego przedszkola (art. 80 ust. 2
USO) i oddziatu przedszkolnego publicznej szkoty podstawowej (art. 80 ust. 2 USO,
w zwigzku z art. 6 2013ZMUSO);
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e dotacji naleznej na ucznia niepetnosprawnego innej niepublicznej formy wychowania
przedszkolnego (art. 80 ust. 2b USO);

o dotacji naleznej na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju dla publicznej
szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego oraz osrodka, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 5 USO, a takze publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej
(art. 80 ust. 2c USO);

e dotacji naleznej na ucznia publicznej szkoty podstawowej, w sytuacji gdyby dotacja
obliczana od wydatkdw biezacych byta nizsza niz kwota otrzymywanej czesci oswiato-
wej subwencji ogolnej (art. 80 ust. 3 USO);

e dotacji naleznej na ucznia publicznej placéwki, w sytuacji gdyby dotacja obliczana od
wydatkow biezacych byta nizsza niz kwota otrzymywanej czesci oswiatowej subwencji
0golnej (art. 80 ust. 3a USO);

e dotacji naleznej na ucznia szkoty publicznej w przypadku, gdy szkoty danego typu i ro-
dzaju nie prowadzi dotujgca JST (art. 80 ust. 3 zdanie drugie USO);

e dotacji naleznej na ucznia publicznej placéowki w przypadku, gdy placéwki danego
typu i rodzaju nie prowadzi dotujaca JST (art. 80 ust. 3a zdanie drugie USO);

e dotacji naleznej na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju dla niepublicz-
nej szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka (art. 90
ust. Ta USO);

e dotacji naleznej na ucznia szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej,
w ktoérej realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki (art. 90 ust. 2a USO);

e dotacji naleznej na ucznia niepetnosprawnego niepublicznego przedszkola (art. 90
ust. 2b USO i art. 14 ust. 1 2013ZMUSO) lub oddziatu przedszkolnego niepublicznej
szkoty podstawowej (art. 6 2013ZMUSO, w zwigzku z art. 90 ust. 2b USO i art. 14 ust. 1
2013ZMUSO);

¢ dotacji naleznej na ucznia niepetnosprawnego innej niepublicznej formy wychowania
przedszkolnego (art. 90 ust. 2d USO).

Kazda JST w ramach rocznej subwencji ogdlnej z budzetu panstwa, na podstawie
przepiséw ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2014 r, poz. 1115 z pézn. zm.) (dalej: UDJST), otrzymuje cze$¢ osSwiatowa subwencji
ogolnej, okreslang potocznie mianem: ,subwencja oswiatowa". Obliczenia naleznej sub-
wencji oswiatowej dla poszczegdlnych JST, dokonuje sie z uwzglednieniem szeregu da-
nych, w tym pochodzacych od samorzadu, w wyniku czego samorzad otrzymuje od Mini-
stra Edukacji Narodowej (dalej: MEN) informacje o tacznej kwocie subwencji rocznej oraz
o kwotach subwencji wyliczonych w wyniku zastosowania wag i wskaznikéw na uczniéw
okreslonych szkot i placéwek z podaniem liczby uczniéw przeliczeniowych, na ktérych
obliczono subwencje.

Sposéb obliczenia sktadowych subwencji oswiatowej dla kazdej JST okresla oddzielnie
wydawane na kazdy rok rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
(z art. 28 UDJST). Obowigzujacym w 2014 r. aktem byto rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowejz 18.12.2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdl-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 (Dz.U. poz. 1687).

Obliczenie dotacji dla jednostki o$wiatowej tam, gdzie przepis art. 80 lub 90 USO
uzaleznia dotacje od kwoty subwencji na takiego ucznia, dokonuje sie poprzez ustalenie
w metryczce facznej kwoty subwencji oswiatowej na ucznidéw szkoty (placéwki) danego

63



® Zasady obliczania wysokosci dotacji o$wiatowych ®

typu i rodzaju oraz jej podzielenie przez liczbe uczniéw. Tak otrzymang kwote subwen-
¢ji na jednego ucznia dzieli sie przez 12 miesiecy i otrzymuje kwote nalezna na ucznia
w okresie miesiecznym. Te kwote przemnaza sie przez faktyczng liczbe uczniéw w miesia-
cu i otrzymuje transze dotacji na dany miesiac.

Powyzsze uwagi wymagaja dodatkowego uzupetnienia. Faktycznie otrzymana przez
JST kwota subwencji oswiatowej nie musi w peini pokrywac sie z kwotami dotacji, jakie
JST wyplaca tym jednostkom, w przypadku ktérych wysokos¢ dotacji obliczana jest we-
dlug kwoty subwencji oswiatowej. Roczna kwota subwencji oswiatowej dla okreslonej JST
sktada sie z czesci obliczanych wedtug kwot, wskaznika korygujacego Di oraz liczby uczniéw
odpowiadajacych poszczegélnym wagom zgtoszonych w roku poprzednim do Systemu In-
formacji Oswiatowej (dalej: SIO). Samorzad otrzymuje subwencje oswiatowa w jej czesciach
(wagach) wedtug danych o liczbie uczniéw na dzier 30 wrzesnia roku poprzedniego, pod-
czas gdy jednostkom dotowanym samorzad wyptaca dotacje naliczang na faktyczna liczbe
uczniéw. Liczba uczniéw w jednostce dotowanej moze w trakcie roku ulec zwiekszeniu lub
zmniejszeniu w stosunku do danych przyjetych do SIO we wrzesniu roku poprzedniego. Moze
wiec okazac sig, ze kwota dotacji wyptacanej jest wyzsza lub nizsza od kwoty subwencji oswia-
towej otrzymywanej na te grupe uczniéw, co uczniowie jednostki dotowane;j.

Powyzsze obrazuje przyktad:

Organ prowadzacy niepubliczng szkote podstawowa zgtosit Gminie X, do 30 wrzesnia
roku poprzedniego, ze do szkoty w nastepnym roku kalendarzowym bedzie uczeszczato
120 uczniéw. Kwota subwencji oswiatowej otrzymywanej przez Gmine X na kolejny rok
kalendarzowy zabezpiecza wydatki na tylu ucznidw gminnych szkét podstawowych i ww.
niepublicznej szkoty podstawowej, ilu zgtoszono do SIO w roku poprzednim. Faktycznie
w kolejnym roku budzetowym do niepublicznej szkoty podstawowej nie uczeszczato (jak
zgtoszono) 120 ucznidw, ale 250 ucznidw. Przepis art. 90 ust. 2a USO przewiduje, ze we-
dtug ustalonej wagi (kwoty) Gmina X musi wypfaci¢ dotacje na kazdego ucznia na stanie
niepublicznej szkoty podstawowej. Oznacza to, ze Gmina X musi wyptaca¢ niepublicznej
szkole podstawowej, wedtug wagi subwencji oswiatowej na szkoty podstawowe, dotacje
na 250 uczniéw, pomimo ze otrzymuje z budzetu panstwa kwote subwencji oswiatowe;j
zabezpieczajaca wyptaty dotacji tylko dla 120 uczniéw niepublicznej szkoty podstawo-
wej. Jesli dochodzi do takich sytuacji, to JST moze ubiegac sie o uzupetnienie subwencji
Z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. W praktyce sytuacja powyzsza jest uzna-
wana za ,zwiekszenie zadan oswiatowych’, co uzasadnia otrzymanie srodkow z rezerwy
z art. 28 UDJST. Uzupetnienie kwotowe subwencji nie wynika wprost z mocy prawa (ex
lege), ale potrzebny jest wniosek JST o uzupetnienie otrzymywanej subwencji z rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Jesli okazatoby sie, ze w jednostce dotowanej liczba
uczniéw zmalata w stosunku do przyjetej w SIO na dzieri 30 wrze$nia roku poprzedniego,
to JST nie zwraca otrzymywanej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.

Ustawa o systemie o$wiaty przewiduje szczeg6lne regulacje dotyczace obliczania wy-
sokosci dotacji przystugujacej dla ucznia niepetnosprawnego publicznego przedszkola
i publicznej innej formy wychowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2 i 2b USO) oraz niepu-
blicznego przedszkola i niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego (art. 90
ust. 2b i 2d USO), a poczawszy od 1.9.2015 r. takze niepublicznego przedszkola i niepu-
blicznej innej formy wychowania przedszkolnego z art. 90 ust. 1b-1c USO.

Sama USO nie definiuje pojecia niepetnosprawnosci uczniéw, natomiast z jej syste-
matyki wynika, ze nalezy przez nig rozumie¢ m.in. uczniéw posiadajacych orzeczenie

64



® Dotacje oswiatowe. Problemy i wyzwania ®

o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane z uwagi na niepetnosprawnos¢. Do takiego
whniosku prowadzi tre$¢ art. 71b ust. 1 USO, stosownie do ktérego ksztatceniem specjal-
nym obejmuje sie dzieci i mtodziez, o ktérych mowa w art. 1 pkt 5i 5a USO, wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Rodzaje niepetnosprawnosci zo-
staty wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 i 3 USO. W USO
zdefiniowane zostato pojecie niepetnosprawnosci sprzezonej'®'. Ksztatceniem specjal-
nym, na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, obejmowani sg takze
dzieci i mtodziez zagrozone niedostosowaniem spotecznym i niedostosowane spotecznie.
Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w szkotach ogélinodostepnych, szkotach lub oddzia-
tach integracyjnych, szkotach lub oddziatach specjalnych i osrodkach, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5 USO. Z kolei, zgodnie z przywotanym art. 1 pkt 5 i 5a USO, system oswia-
ty zapewnia mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mto-
dziez niepetnosprawng, zagrozeni niedostosowaniem spotecznym oraz niedostosowani
spotecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami, a takze opieke nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwienie
realizowania zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania
oraz odpowiednio: zaje¢ rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych oraz resocjalizacyjnych.

Rodzaje wag (kwot) dotyczacych niepetnosprawnosci okresla obowigzujace w danym
roku rozporzadzenie dotyczace podziatu subwencji oswiatowej dla JST z art. 28 UDJST.

Na ucznia niepelnosprawnego objetego wychowaniem przedszkolnym, zagro-
zonego niedostosowaniem spotecznym oraz niedostosowanego spotecznie przystuguje
w roku wylacznie dotacja obliczana wedlug odpowiedniej wagi subwencji oswiato-
wej. Nie przystuguje natomiast kwota naliczana na uczniéw niebedacych uczniami nie-
petnosprawnymi.

Nalezy odnotowa¢, ze ustawowa konstrukcja podstawy obliczania dotacji na ucznia
niepetnosprawnego oraz podstawy obliczania dotacji na dziecko objete wczesnym wspo-
maganiem rozwoju zawiera w swojej konstrukgcji rowniez stawke (mnoznik), wyrazona
za pomoca stow ,w wysokosci nie mniejszej niz’, gdzie dalej ustawodawca odwotuje sie
do wtasciwej wagi subwencji oswiatowej. Dlatego JST moze przyjac¢ stawke minimalna
dotacji (rbwnowartos¢ podstawy), badz stawke procentowa powyzej 100% podstawy.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b USO i art. 14 2013ZM USO dotacja udzielana niepublicznemu
przedszkolu na ucznia niepetnosprawnego przystuguje w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w cze-
$ci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine. Tak samo okreslona zostata
podstawa dotacji na ucznia niepetnosprawnego dla jednostekzart. 80 ust. 2i2b orazart. 90
ust. 1b-1ci 2d USO. Ustalajac wysoko$¢ dotacji na takiego ucznia nalezy siegna¢ do skie-
rowanego do gminy pisma MEN (informujacego o wysokosci rocznej subwencji o$wia-
towej), a nastepnie znalez¢ kwote (wage) odpowiadajaca rodzajowi niepetnosprawnosci.
Jest to np. kwota 3500 zt. Ustawowa konstrukcja dotacji nie przesadza o ostatecznej wy-
sokosci dotacji przystugujacej na ucznia niepetnosprawnego z budzetu konkretnej gminy,
gdyz uzyte przez ustawe sformutowanie,, nie nizszej niz’, odniesione do wysokosci dotacji,
powoduje, ze USO okresla jedynie minimalna wysokos¢ dotacji, ktérej gérna granica nie

101 Wedtug art. 3 pkt 18 ustawy o systemie oswiaty: przez niepetnosprawnos¢ sprzezong nalezy rozumie¢ wyste-
powanie u dziecka niestyszacego lub stabo styszacego, niewidomego lub stabo widzacego, z niepetnosprawno-
$cig ruchowa, afazja, z uposledzeniem umystowym albo z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, co najmniej
jeszcze jednej z wymienionych niepetnosprawnosci.
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zostata dookreslona. Gmina moze zatem, decydujac o stawce dotacji, zwiekszy¢ wysokos¢
naleznej dotacji do dowolnej wartosci. Jezeli wiec dana gmina przyjeta, ze stawka dotacji
znajdzie sie na poziomie 100% podstawy, to na ucznia niepetnosprawnego w roku kalen-
darzowym bedzie sie nalezata kwota 3500 zt. Przemnazajac nastepnie te kwote przez liczbe
ucznidw, ktérzy posiadajg orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego (np. 10 uczniéw),
otrzymujemy kwote 35 000 zt. Natomiast na innych (niz niepetnosprawni) uczniéw nie-
publicznego przedszkola bedzie przystugiwata kwota jak z art. 14 ust. 1 zdanie pierwsze
2013ZMUSO (np. 1500 zt na 40 uczniéw). Dodajac kwote 35 000 zt do kwoty 60 000 zt,
otrzymujemy taczna kwote roczng dotacji dla niepublicznego przedszkola: 95 000 zt, ktéra
bedzie przekazywana w transzach miesiecznych na zasadach z art. 90 ust. 3c USO. Transze
miesieczng ustala sie w ten sposob, ze podstawe roczna (jw.) dzielimy przez 12 miesiecy
i otrzymujemy kwote miesieczna. Jej przemnozenie kazdego miesigca przez faktyczng
liczbe uczniéw daje wysokos¢ transzy miesiecznej.

4.6.2. Problem odrebnej dotacji na niepetnosprawnych uczniéw szkoty
podstawowej

Wedtug przepiséw kolejnych rozporzadzen MEN z art. 28 UDJST kazda gmina otrzy-
muje subwencje oswiatowag na niepetnosprawnego ucznia szkoty podstawowej. O ile
w przepisach USO przewidziano w wyrazny sposéb odrebnie obliczang (wedtug kwoty
subwencji) dotacje na niepetnosprawnego ucznia przedszkola (art. 80 ust. 2 oraz art. 90
ust. 2b USQ i art. 14 ust. 1 2013ZMUSO) i innej formy wychowania przedszkolnego (art. 80
ust. 2b oraz art. 90 ust. 2d USO i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO), o tyle w dotyczacych dotowa-
nia szk6t podstawowych przepisach art. 80 ust. 3 i art. 90 ust. 2a USO nie zawarto wzmian-
ki o odrebnym sposobie obliczania dotacji na uczniéw niepetnosprawnych.

Majac na uwadze zasade z art. 218 UFP, méwiaca ze to przepis ustawy wyraza podsta-
we do udzielenia dotacji podmiotowej, a ww. przepisy nie przewidujg odrebnego oblicza-
nia dotacji na niepetnosprawnego ucznia szkoty podstawowej, nalezatoby wywies¢, ze na
ucznia niepetnosprawnego publiczna szkota podstawowa i niepubliczna szkota podstawo-
wa otrzymuje tak samo obliczana dotacje, jak na ucznia niebedacego niepetnosprawnym.
Gdyby bowiem ustawodawca chciat zawrze¢ w przepisach odrebne zasady obliczania do-
tacji dla niepetnosprawnego ucznia szkoty podstawowej, to zapisatby je w sposéb jedno-
znaczny, tak jak to uczynit w przypadku dotacji dla przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego.

Praktyka niektorych samorzadéw gminnych, niekwestionowana przez organy kontroli
(RIO i NIK), w swoisty sposéb wyprowadza w tym wzgledzie odrebne podstawy prawne
dla dotacji z art. 80 ust. 3 USO i odpowiednio z art. 90 ust. 2a USQO, albo, w ramach wska-
zanych w pkt 1 zmian restrukturyzujacych, przepisy dotychczasowego art. 80 i art. 90 USO
- w catosci.

Zgodnie z art. 80 ust. 3 USO publiczna szkota podstawowa otrzymuje na kazdego
ucznia dotacje obliczang wedtug ogétu wydatkéw biezacych przewidzianych w gmin-
nych szkotach podstawowych, w przeliczeniu na jednego ucznia tych szkét. Przy czym
jezeli obliczona podstawa dotacji (na kazdego ucznia) bylaby nizsza od otrzymywanej
przez gmine kwoty subwencji oswiatowej na jednego ucznia szkoty podstawowej, to na-
lezy wyptacac dotacje wedtug tej drugiej metody. W ten sposob, stwierdzajac, ze kwota
subwencji na niepetnosprawnego ucznia szkoty podstawowej jest wyzsza od podstawy
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dotacji obliczonej wedtug ww. sposobu ogdélnego, gminy takie wyptacaja na ucznia nie-
petnosprawnego kwote dotacji identyczng jak kwota na ucznia niepetnosprawnego z me-
tryki subwenciji.

W nieco inny sposéb cze$¢ gmin wyprowadza podstawe dla obliczania dotacji na niepet-
nosprawnego ucznia niepublicznej szkoty podstawowej z art. 90 ust. 2a USO. Cho¢ wedtug
przepisu dotacja na kazdego ucznia obliczana jest od kwoty subwencji otrzymywanej przez
gmine na ucznia szkoty podstawowej, jednak na uczniéw innych niz niepetnosprawni gmina
oblicza dotacje wedtug kwoty podstawowej, zas na uczniéw niepetnosprawnych wedtug
wyzszej (od tej podstawy) kwoty subwencji dotyczacej ucznia niepetnosprawnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze opisane powyzej sposoby obliczania dotacji na ucznia niepetno-
sprawnego szkoty podstawowej nie sg stosowane powszechnie przez wszystkie gminy.
Inne gminy, odwotujac sie do przepisu art. 218 UFP, twierdza, ze dotacja na ucznia nie-
petnosprawnego szkoty podstawowej jest obliczana na zasadach ogdlnych, gdyz ustawo-
dawca zadnym wyraznym przepisem nie uzaleznia jej wysokosci od kwoty otrzymywanej
przez gmine subwencji na ucznia niepetnosprawnego.

Dlatego za zasadne nalezy uzna¢, aby de lege ferenda, przy okazji najblizszych zmian
USO, dopisa¢ stosowane uzupetnienie do przepisu art. 80 ust. 3 i art. 90 ust. 2a USO, albo
uwzgledni¢ ww. potrzebe w ramach wczeséniej proponowanej (w pkt 1.2) gruntownej re-
strukturyzacji zapiséw zgrupowanych w art. 80 i art. 90 USO.

4.7. Podstawy dotacji uzaleznione od wydatkéw biezacych

W pierwotnej tresci art. 80 i art. 90 USO przed kolejnymi nowelizacjami, konstrukcja
podstaw dotacji odwotywata sie do odpowiednio ustalanych wydatkéw biezacych pono-
szonych przez jednostki oswiatowe organu dotujgcego. Od 1999 r. w art. 80 USO pojawito
sie pojecie ,wydatki biezace przewidziane”, zas w art. 90 USO pozostaty dotychczasowe
okreslenia podstaw jako ,wydatki biezace ponoszone”. Natomiast od 2000 r. do art. 90
USO wprowadzono dwie podstawy obliczania dotacji, jako: ,ustalone w budzecie wydatki
biezgce ponoszone” Wtasciwa wyktadni prawa zasada racjonalnosci ustawodawcy, wyklu-
cza aby trzem ww. pojeciom nadawac tozsame znaczenie. Pojecia powyzsze nie s tozsa-
me znaczeniowo.

4.7.1. Pojecie wydatkéw biezacych - jako podstawa obliczania dotacji

W przepisach art. 80 i art. 90 USO, wedtug wersji do potowy lat 90., konstrukcje pod-
staw obliczania dotacji dla szkét, przedszkoli i placowek nawiazywaty do pojecia ,wydatki
biezace” - odnoszone do jednostek o$wiatowych samorzadu, tego typu i rodzaju, jak jed-
nostka dotowana.

Przepisy USO nie definiujg pojecia ,wydatki biezace", ktére, odnoszone do podstawy
obliczania dotacji, nawigzuje do wysokosci wydatkéw biezacych przewidzianych lub po-
noszonych w takich jednostkach organu dotujacego, jak jednostka prywatna dotowana
z budzetu. Zgodnie z zasadami wyktadni systemowej nalezy siega¢ do innych przepisow
ustawowych definiujacych to pojecie.

Wedtug art. 79 ust. 1 USO, panstwowe i samorzagdowe jednostki oswiaty sg jednostka-
mi budzetowymi i prowadza gospodarke finansowa, wedtug zasad regulowanych w usta-
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wie odrebnej. Jest nig ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zasady
gospodarki finansowej panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych okresla
art. 11 UFP. Ich dochody i wydatki stanowiag w catosci dochody i wydatki budzetu.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2008 r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt Il GSK
320/07) orzekt, ze pojecie ,wydatki biezace placéwki publicznej’, uzyte w art. 90 ust. 3a
USO, odpowiada pojeciu z art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). Zdaniem sadu nie mozna podzieli¢ pogladu,
ze ustawodawca rozumie wydatki biezace jako ,wydatki terazniejsze’, zgodnie z potocz-
nym czy stownikowym znaczeniem tego stowa.

Przywotany wyrok zachowuje swoja aktualnos$¢ pod warunkiem, ze zastapimy przy-
wotana w nim nieobowiagzujaca ustawe nowa regulacja. Odpowiednikiem przywofane-
go w wyroku przepisu ,art. 106 ust. 4" ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach jest
aktualnie art. 124 ust. 3 UFP (budzet panstwa) oraz art. 236 ust. 2 w zwigzku z ust. 4 UFP
(budzet JST).

Stosownie do art. 124 ust. 3 UFP wydatki biezace panstwowych jednostek budzeto-
wych (tutaj: szkét artystycznych prowadzonych przez MKiDN) obejmuija:

¢ wynagrodzenia i uposazenia 0séb zatrudnionych w panstwowych jednostkach budze-
towych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen;
zakupy towardéw i ustug;
koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budze-
towych i realizacjg ich statutowych zadan;

e koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sekto-
ra finanséw publicznych, z wytaczeniem organizacji pozarzadowych.

Wydatki biezace budzetu panstwa nalezy odrézni¢ od wydatkéw majatkowych, ktérych
rodzaje zostaty okreslone w art. 124 ust. 4 UFP, zgodnie, z ktérym zaliczamy do nich:

o wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowe-
go;

e wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych przez inne
jednostki.

Ostatnio wymienione wydatki majatkowe — nie inwestycyjne (kapitatowe) nie wystapia
w panstwowej szkole.

Analogiczng do powyzszej definicje wydatkdéw biezacych budzetu zawiera art. 236
ust. 2 i 4 UFP w odniesieniu do budzetu JST i samorzadowych jednostek budzetowych.

W efekcie uzna¢ nalezy, ze kwota przeznaczona na dotacje dla prywatnej jednostki
os$wiatowe;j z art. 80 lub art. 90 USO nie obejmuje réwnowartosci przewidzianych w bu-
dzecie JST i planie finansowym samorzadowych jednostek budzetowych oswiaty (art. 79
ust. 1 USO) kwot przeznaczonych na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych.

Z kolei szczeg6towe rodzaje wydatkéw biezacych dla jednostek sektora rzadowego
i sektora samorzadowego okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053). Zgodnie
z zawartg w zalgczniku nr 4 do tego rozporzadzenia klasyfikacjg paragrafow, wydatkow
i Srodkéw wydatki biezace jednostek budzetowych obejmujg paragrafy 401 do 418, 420
do 430, 432 do 470, 472, 474 do 478, 481, 482, 490 i 493 do 498. W efekcie do wydat-
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kow biezacych oswiatowych jednostek budzetowych, zaliczy¢ nalezy stanowiace wydatki
przewidziane i oznaczone w ich planach finansowych lub odpowiednio wydatki poniesio-
ne przez te jednostki i oznaczone w ich ewidencji finansowej, jako:

§ 302 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (np. dodatki wiejskie dla na-
uczycieli);

304 - nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone do wynagrodzen (np. nagrody
resortowe dla nauczycieli);

324 - stypendia dla uczniow;

326 - inne formy pomocy dla uczniéw;

401 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw;

404 - dodatkowe wynagrodzenie roczne (paragraf ten obejmuje wydatki ponoszone
zgodnie z ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. nr 160, poz. 1080 ze zm.);

411 - skkadki na ubezpieczenia spoteczne;

412 - sktadki na Fundusz Pracy;

413 - skfadki na ubezpieczenie zdrowotne (paragraf ten obejmuje sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne optacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86 ustawy
z 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (t,j. Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 ze zm.);

414 - wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (paragraf
ten obejmuje wptaty, o ktérych mowa w art. 21 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U.
z2008r. nr 14, poz. 92 ze zm.);

417 - wynagrodzenia bezosobowe (paragraf ten obejmuje wynagrodzenia z tytutu
umow zlecenia lub umoéw o dzieto);

421 - zakup materiatéw i wyposazenia;

422 - zakup srodkéw zywnosci;

423 - zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktéw biobdjczych;

424 - zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek;

426 - zakup energii;

427 - zakup ustug remontowych;

428 - zakup ustug zdrowotnych;

429 - zakup swiadczen zdrowotnych dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpiecze-
nia zdrowotnego;

430 - zakup ustug pozostatych;

435 - zakup ustug dostepu do sieci Internet;

436 - optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej;

437 - optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej;

440 - optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazo-
we;

441 - podroze stuzbowe krajowe;

442 - podréze stuzbowe zagraniczne;

443 - rozne opfaty i sktadki (np. rézne ubezpieczenia rzeczowe);

444 - odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych;
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e 448 - podatek od nieruchomosci;

e 450 - pozostate podatki na rzecz budzetéw JST;

e 451 - optaty na rzecz budzetu panstwa;

e 452 - optaty na rzecz budzetéw JST;

e 453 - podatek od towaréw i ustug (VAT);

e 457 — odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat;

e 458 — pozostate odsetki;

e 459 - kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych;

e 460 - kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych;

e 465 - odsetki od nieterminowych wptat podatku dochodowego od oséb prawnych;

e 466 — odsetki od nieterminowych wptat cet;

e 467 - odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci;

e 468 - odsetki od nieterminowych wptat podatku od towaréw i ustug (VAT);

e 470 - szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej;

e 474 - zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserogra-

ficznych;
475 - zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw i licencji;
e 478 - skfadki na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Wydatkami biezacymi (niemajatkowymi) beda zatem wszystkie paragrafy wydatkow
wystepujacych w przedszkolu, szkole lub placéwce samorzadowej — za wyjatkiem para-
graféw rozpoczynajacych sie od cyfry:,6..."

Dlatego, chcac obliczy¢ wysokos¢ dotacji rocznej dla takiej jednostki, w przypadku
ktérej w przepisach art. 80 lub 90 USO odsyta sie do wydatkéw biezacych placéwek pro-
wadzonych przez organ dotujacy, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie wydatki biezace ,za-
planowane” w rocznych planach finansowych tych placéwek samorzadowych, albo (gdy
przepis tak stanowi) wszystkie wydatki biezace ,ponoszone” przez te placéwki w roku bu-
dzetowym (kalendarzowym).

W przepisach art. 80 i art. 90 USO wystepuja nastepujace rodzaje podstaw bazuja-
cych na wydatkach biezacych:

1.) Dotacja obliczana od wydatkéw biezacych ,przewidzianych” w jednostkach bu-
dzetowych JST, takiego profilu, jak dotowana:

1.1.) dotacja na ucznia publicznego przedszkola niebedacego uczniem niepetno-
sprawnym —art. 80 ust. 2 USO,

1.2.) Dotacja na ucznia niepublicznego przedszkola z art. 90 ust. Tb USO i ucznia nie-
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego z art. 90 ust. 1c USO - wypfacane od
dnia 1.09.2015r;

1.3.) Dotacja na ucznia publicznej szkoty podstawowej — art. 80 ust. 3 USO,
1.4.) Dotacja na ucznia publicznej placéwki — art. 80 ust. 3a i 3b USO.

Do obliczenia ww. podstawy dotacji konieczne jest ustalenie znaczenia pojecia: wy-
datki biezace ,przewidziane” — odnoszonego do odpowiednich jednostek budzetowych
JST. Co wymaga podkreslenia, ustawodawca nie odsyta do wydatkéw przewidzianych
przez samorzad na whasne jednostki oSwiatowe, ale do wydatkéw przewidzianych w tych-
ze jednostkach oswiatowych. Nie s3 to pojecia tozsame znaczeniowo (o czym dalej).
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2.) Dotacja obliczana od wydatkéw biezacych , przewidzianych” w jednym przed-
szkolu prowadzonym przez gmine - dotacja na ucznia publicznej innej formy wycho-
wania przedszkolnego, niebedacego uczniem niepetnosprawnym — art. 80 ust. 2b USO.
W tym przypadku nalezy podkresli¢, Zze przepis odsyta do wydatkéw biezacych ,jednego”
tylko przedszkola gminnego. Wykfadnia prawa w sprawach watpliwych powinna w pierw-
szej kolejnosci bazowac na zasadzie racjonalnosci ustawodawcy. Skoro zatem w kilku za-
pisach art. 80 i art. 90 USO ustawodawca postuguje sie pojeciem ,przedszkole” (w liczbie
pojedynczej), to w odréznieniu od zapiséw, gdzie postuguje sie pojeciem ,przedszkola”
(w liczbie mnogiej), nalezy w tych zapisach uznawac, ze jego wolg byto wzig¢ pod uwage
wytgcznie dane z jednego przedszkola gminnego'®2

3.) Dotacja obliczana od wydatkéw biezacych,, ponoszonych” w jednym przedszko-
lu prowadzonym przez gmine - dotacja na ucznia niepublicznej innej formy wychowa-
nia przedszkolnego, niebedacego uczniem niepetnosprawnym - art. 14 ust. 3 2013ZMU-
SO oraz art. 90 ust. 2d USO. Réwniez w tym przypadku (jak w art. 80 ust. 2b USO), przepis
odsyta do wydatkéw biezacych jednego przedszkola gminnego'®.

4.) Dotacja obliczana od wydatkow biezacych ,ustalonych w budzecie JST” (i za-
razem) ,ponoszonych” w jednostkach budzetowych JST tego profilu jak dotowa-
na - dotacja na ucznia niepublicznego przedszkola (art. 14 ust. 1 2013ZMUSO i art. 90
ust. 2b USO) oraz dotacja na ucznia niepublicznej szkoty o uprawnieniach szkoty publicz-
nej, w ktorej nie jest realizowany obowiazek szkolny, ani obowiazek nauki (art. 90 ust. 3
UsoO).

Pojecie: ,wydatki biezace ustalone w budzecie i ponoszone” (w jednostkach os$wiato-
wych JST), jako podstawe obliczania dotacji wprowadzono do art. 90 USO w roku 2000.
Od samego poczatku budzito ono sporo problemoéw. Podkreslenia w tym miejscu wyma-
ga, ze poza odrebnym sposobem obliczania dotacji w przypadkach, gdy samorzad nie
prowadzi witasnej jednostki oswiatowej tego typu, co dotowana, odestanie do wydat-
kow biezacych (przewidzianych lub ponoszonych) nie odnosi sie stricte do ,wydat-
kow samorzadu” na tego rodzaju jednostki wlasne (lub uczniow tam uczeszczaja-
cych), ale ma za punkt odniesienia wydatki biezace przewidziane w tych jednost-
kach budzetowych lub wydatki biezace przez nie ponoszone. Ma to istotne znaczenie
dla ustalenia tego, czyje i w jaki sposéb ustalane wydatki biezace powinno sie bra¢ pod
uwage przy obliczaniu podstawy dotacji. Mianowicie: wydatki samorzadu na te jednostki
(lubich uczniéw)?, czy wydatki tych oswiatowych jednostek budzetowych?

92 Nalezy wskaza¢, ze ww. odrebnosci pojec ,przedszkola” i ,przedszkole” nie uwzgledniaja niektore interpre-
tacje MEN, traktujace, ze w kazdym przypadku chodzi o dane ze wszystkich przedszkoli gminnych, nawet tam,
gdzie przepisy literalnie odsytaja do danych z jednego przedszkola gminnego (np. pismo pod adresem: http://
www.men.gov.pl/index.php/2013-08-03-12-08-13/dotacja-przedszkolna/685-informacja-men-dotyczaca-
wyliczenia-dotacji-dla-niepublicznych-przedszkoli-oraz-niepublicznych-innych-form-wychowania-przedszkol-
nego).

103 Wedtug uchwaty Kolegium RIO w Poznaniu z dnia 29.04.2014 r. (Nr 9/494/14 - opubl.: Dz.Urz. Woj. Wielkopol-
skiego z 2014 r. poz. 3317): (...) zgodnie wolq ustawodawcy, podstawe dla obliczania dotacji dla innej niepublicz-
nej formy wychowania przedszkolnego stanowiq wydatki biezgce ponoszone w jednym przedszkolu prowadzonym
przez Gmine, a nie wydatki ustalone w budzecie na rzecz przedszkoli publicznych z oddziatami ogéinymi (...). Do
tozsamych wnioskéw, ze powinno sie bra¢ pod uwage wydatki biezace jednego tylko przedszkola gminnego,
dochodzi Kolegium RIO w Krakowie w uchwale z dnia 31.08.2014 r. (Nr KI-411/233/14 - opubl.: Dz.Urz. Wojew.
Matopolskiego z 2014 r., poz. 4837). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze jak do tej pory zadna RIO nie zakwestionowata
uchwaty JST, w ktérej okreslono wspétczynnik procentowy dotacji poprzez zacytowanie przepisu art. 80 ust. 2a
USOi art. 14 ust. 3 2013ZMUSO, w jakich jest mowa o przedszkolu w liczbie pojedynczej.
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4.7.2. Wydatki biezace - przewidziane

W zakresie dotowania publicznych szkét, przedszkoli i publicznych innych form wychowa-
nia przedszkolnego przepisy art. 80 ust. 2, 2a i 3 USO odwotuja sie do pojecia,wydatki biezace
przewidziane” - z punktem odniesienia, Ze sg one przewidziane w jednostkach wiasnych pro-
wadzonych przez organ dotujacy. Zastosowanie okreslenia,(...) przewidziane” odnoszonego
do wydatkéw oswiatowych jednostek budzetowych (art. 79 ust. 1 USO wzw. zart. 11 i art. 236
UFP) powinno nakierowywac nas na konstrukcje prawno-finansowa oznaczajaca: wydatki
biezace planowane (zaplanowane) w o$wiatowej jednostce budzetowej.

Ustalenie znaczenia pojecia ,wydatki biezace przewidziane”, przy zatozeniu,
ze s3 to wydatki placéwek samorzadowych, powinno dokonac¢ sie z uwzglednieniem
przepisu art. 79 ust. 1 USO. Zgodnie z nim szkoty, przedszkola i placéwki samorzagdowe
oraz szkoty prowadzone przez MKiDN sg jednostkami budzetowymi. Szkoty, przedszkola
i placowki prowadzone przez samorzad (tak samo jak prowadzone przez MKiDN) naleza
do jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 3 UFP. Jako jednostki
budzetowe z art. 11 UFP prowadza gospodarke finansowa, w tym — wydatkuja srodki bu-
dzetowe na podstawie rocznego planu finansowego. Plan finansowy jednostki budzeto-
wej stanowi okreslony fragment wydatkéw ujetych w budzecie rocznym samorzadu (lub
w budzecie panstwa w czesci dysponowanej przez MKiDN). Dlatego ustawowe pojecie
~wydatki biezace przewidziane” (w oswiatowych jednostkach budzetowych) rozumiane
by¢ powinno jako suma wszystkich wydatkow biezacych zaplanowanych (przewi-
dzianych) na koniec roku w planach finansowych poszczegélnych jednostek oswia-
towych samorzadu, takiego typu (i rodzaju) jak jednostka dotowana.

Jednak jednostki o$wiatowe samorzadowe i jednostki oswiatowe podlegte MKiDN
moga, na podstawie art. 223 UFP (a panstwowe na podstawie art. 11a UFP), cze$¢ swojej
gospodarki finansowej prowadzi¢ poza budzetem w formie rachunkéw dochodéw wia-
snych (dalej: RDW). Dochody i wydatki RDW nie stanowig dochodéw i wydatkéw budzetu.
W zwiagzku z tym przy obliczaniu dotacji dla publicznych przedszkoli, publicznych innych
form wychowania przedszkolnego oraz publicznych szkét i placéwek artystycznych nale-
zy bra¢ pod uwage nie tylko wydatki biezace jednostek (jednostki) o$wiatowych - jako
jednostek budzetowych, ale takze wydatki biezace przewidziane do poniesienia w ra-
mach RDW tych jednostek — czyli ostatecznie zaplanowane w planie finansowym RDW.

Przyktad obliczenia dotacji dla publicznego przedszkola:

Przy obliczaniu dotacji na ucznia publicznego przedszkola (niebedacego uczniem
niepetnosprawnym) — w nawigzaniu do art. 80 ust. 2 USO - postepuje sie w nastepujacy
sposéb: siegajac do planéw finansowych jednostek budzetowych i planéw RDW ustala sie
wydatki biezace przewidziane w roku budzetowym (kalendarzowym) w gminnych przed-
szkolach. Od 1.09.2013 r. od tej kwoty odejmuje sie stanowigce dochody budzetu gminy
dochody przedszkoli z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzy-
wienie, a nastepnie dzieli sie otrzymana kwote przez liczbe uczniéw w ciggu roku w gmin-
nych przedszkolach (art. 80 ust. 2 USO). Kwote te przemnaza sie przez liczbe uczniéw
dotowanego publicznego przedszkola, otrzymujac roczna kwote dotacji nalezng benefi-
cjentowi. Nalezy podkresli¢, ze przed nowelizacjg wprowadzong przepisami 2013ZMUSO
dotacje do 31.08.2013 r. obliczato sie bez odejmowania od wydatkéw biezacych przed-
szkoli gminnych ww. rodzajéw dochodéw budzetu gminy.
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W szczegolny sposéb przepisy — tytuty dotacyjne — okreslajag metode obliczania do-
tacji dla innych form wychowania przedszkolnego (punktéw przedszkolnych i zespotow
wychowania przedszkolnego). Zgodnie z art. 80 ust. 2b USO dla obliczenia dotacji na jed-
nego ucznia publicznego punktu przedszkolnego lub zespotu wychowania przedszkolne-
go nalezy ustali¢ roczng kwote wydatkow biezacych przewidzianych w jednym tylko
przedszkolu prowadzonym przez gmine. Uzyte pojecie przedszkole w liczbie pojedyn-
czej oznacza, ze wybor przedszkola pozostawiony jest samodzielnej decyzji organu wy-
konawczego gminy'®. Obliczenia dokonujemy w spos6b wynikajacy z art. 80 ust. 2b USO:

Organ prowadzacy publiczny punkt przedszkolny z art. 80 ust. 2b USO, chcac samo-
dzielnie ustali¢ kwote dotacji naleznej za dany rok, powinien wystgpi¢ do wéjta gminy
(burmistrza lub prezydenta miasta) o wskazanie, na danych finansowych ktérego z przed-
szkoli gminnych opart obliczenia dotacji rocznej. Po otrzymaniu tej informacji organ pro-
wadzacy powinien wystapi¢ do wojta o przekazanie kopii sporzadzonych przez to przed-
szkole odpiséw sprawozdania Rb-28S i sprawozdania Rb-34 za 12 miesiecy roku oraz
o informacje o liczbie uczniéw w tym przedszkolu. Rubryka ,plan po zmianach” z Rb-28S
ujawnia kwoty wydatkéw biezacych ostatecznie przewidzianych w tym przedszkolu na
koniec roku. Jesli przedszkole prowadzito RDW, to otrzymane wéwczas Rb-34 w rubryce
plan po zmianach ujawnia ostateczny stan planu wydatkéw biezacych w RDW. Obliczenie
dotacji dla publicznego punktu przedszkolnego od 1.09.2013 r. polega nastepnie na odje-
ciu od wydatkéw biezacych kwot pobranych przez to przedszkole gminne dochodéw bu-
dzetu z optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i opfaty za zywienie. Dane te
uzyskuje sie droga siegniecia do jednostkowego sprawozdania Rb-27S tego przedszkola
za okres roczny. Od wydatkéw biezacych planowanych w tym przedszkolu gminnym (jed-
nostkowe Rb-28S i dodatkowo mozliwe Rb-34) odejmujemy ww. jego dochody z Rb-27,
dzielimy przez liczbe jego uczniéw i przemnazamy przez obowigzujacy w gminie wspot-
czynnik (mnoznik) z art. 80 ust. 2b USO (nie mniej niz 50% podstawy).

4.7.3. Wydatki biezace - ponoszone

W przepisie art. 90 ust. 2d USOi art. 14 ust. 3 2013ZMUSO okreslono sposéb obliczenia
wysokosci dotacji na ucznia, niebedacego uczniem niepetnosprawnym, uczeszczajgcego
do niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego (tj. niepublicznego punktu
przedszkolnego lub niepublicznego zespotu wychowania przedszkolnego).

Zastosowane okreslenie: ,wydatki biezagce ponoszone’, przy zatozeniu, ze sa to wydat-
ki placowek samorzadowych, tak samo, jak przy interpretacji pojecia,wydatki przewidzia-
ne” (j.w.), powinno dokonac sie z uwzglednieniem przepisu art. 79 ust. 1 USO. Zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 79 ust. 1 USO przedszkola samorzadowe s3a jednostkami bu-
dzetowymi. Jako jednostki budzetowe z art. 11 UFP przedszkola gminne prowadza go-
spodarke finansowa, w tym - wydatkuja srodki budzetowe na podstawie rocznego planu
finansowego. Plan finansowy przedszkola — jednostki budzetowej stanowi okreslony frag-
ment wydatkéw ujetych w budzecie rocznym gminy. Dlatego ustawowe pojecie ,wydatki
biezace ponoszone w przedszkolu’, dla potrzeby obliczania dotacji na ucznia niepublicz-

1% Odrebne poglady reprezentuje MEN w interpretacji: http://www.men.gov.pl/index.php/2013-08-03-12-08-
13/dotacja-przedszkolna/685-informacja-men-dotyczaca-wyliczenia-dotacji-dla-niepublicznych-przedszkoli-
oraz-niepublicznych-innych-form-wychowania-przedszkolnego. MEN zaleca bra¢ pod uwage nie tyle co wydatki
biezace jednego przedszkola, jak méwi przepis, ile wydatki biezagce wszystkich gminnych przedszkoli.
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nej innej formy wychowania przedszkolnego, zgodnie z brzmieniem przepisu rozumiane
by¢ powinno jako suma wszystkich wydatkow biezacych poniesionych (wykonanych)
w przedszkolu gminnym'%,

Przedszkola gminne moga, na podstawie art. 223 UFP, cze$¢ swojej gospodarki fi-
nansowej prowadzi¢ poza budzetem w formie rachunkéw dochodéw wiasnych (dalej:
RDW). Dochody i wydatki RDW nie stanowig dochodéw i wydatkéw budzetu. W zwigzku
ztym przy obliczaniu dotacji dla niepublicznej formy wychowania przedszkolnego nalezy
bra¢ pod uwage nie tylko wydatki biezace przedszkola - jako jednostek budzetowych, ale
takze wydatki biezagce ponoszone w przedszkolu w ramach RDW.

Zastosowane pojecie: ,wydatki biezace ponoszone przez gminne przedszkole” inter-
pretowane by¢ powinno o wszystkie wydatki biezace faktycznie poniesione w jed-
nym gminnym przedszkolu (narastajaco) od poczatku do konca roku kalendarzo-
wego. Wydaje sie, iz wybor, przy zastosowaniu danych z ktérego (jednego) przedszkola
gminnego bedzie obliczana dotacja, nalezy do wdjta gminy.

Skoro przepis odwotuje sie do wszystkich wydatkéw biezacych poniesionych w jednym
przedszkolu gminnym, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko poniesione przez to przedszkole
wydatki budzetu, ale rowniez mozliwe do poniesienia przez nie wydatki biezagce dokonywa-
ne poprzez mozliwy do funkcjonowania w tym przedszkolu RDW w art. 223 UFP.

Przyktad obliczenia dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego za rok
2013, gdy od dnia 1.09.2013 r. zmienita sie¢ podstawa obliczania dotacji:

Celem obliczenia dotacji rocznej za 2013 r. z budzetu gminy dla niepublicznego punk-
tu przedszkolnego, nalezy uzyska¢ od wéjta gminy (burmistrza lub prezydenta miasta)
informacje o tym, jakie dane i z ktérego (jednego) przedszkola gminnego byty brane pod
uwage. W przypadku obliczania kwoty dotacji naleznej do 31.08.2013 r. powinno sie zaza-
dac kopi sprawozdania Rb-28S tego przedszkola za okres rozliczeniowy do 31.08.2013 .
oraz sprawozdania Rb-34 — na ewentualno$¢, gdyby w przedszkolu tym funkcjonowat RDW
z art. 223 UFP. W oparciu o wyzej wymienione dane o wydatkach biezacych poniesionych
w tym przedszkolu do 31.08.2013 r. (rubryka: wykonanie ze sprawozdar Rb-28S i Rb-34)
i dane o liczbie uczniéw uzyskujemy kwote bazowa, ktorg nastepnie przemnazamy przez
obowiagzujacy w gminie wspoétczynnik (mnoznik) procentowy — nie mniej niz 40% pod-
stawy — okreslony w uchwale rady gminy z art. 90 ust. 4 USO. Otrzymujemy w ten sposéb
kwote roczna dotacji za okres od 1.01.2013 r. do 31.08.2013 r. na jednego ucznia niepu-
blicznego punktu przedszkolnego, ktéra przemnazamy przez faktyczna liczbe uczniéw na
stanie tego punktu przedszkolnego.

Dotacje dla okresu rozliczeniowego od 1.09.2013 r. do 31.12.2013 r. ustalamy w ten
sposéb, ze kwote bazowa 4-miesiecznych wydatkéw biezacych poniesionych w przed-
szkolu gminnym (liczonych wedtug rocznego Rb-28S i Rb-34 minus wydatki biezace
z Rb-28S i Rb-34 za okres do 31.08.2013 r.) pomniejszamy o uzyskane z tego przedszko-
la od 1.09.2013 r. do 31.12.2013 r. dochody budzetu z opfaty za korzystanie z wychowa-

1% Odmienne poglady MEN (jak w poprzednim przypisie), wychodza z zatozenia, ze w przypadku okreslenia
+wydatki biezace ponoszone’, o jakich mowa w art. 90 USO, nalezy bra¢ pod uwage wydatki ,przewidziane” (tj.
planowane), tak jak je zapisano w art. 80 USO. Jak do tej pory brak jest orzeczenia RIO, w jakim kwestionowa-
no by zapisane w uchwale art. 90 ust. 4 USO sformutowanie: ,wydatki biezace ponoszone’, a RIO nakazywato-
by zastepowac je stowem ,wydatki biezace przewidziane”. Przeciw stanowisku opisanemu, jako poglady MEN,
przemawia réwniez tre$¢ z rozstrzygniecia nadzorczego Kolegium RIO w Poznaniu zawartego w uchwale z dnia
29.04.2014 r. (Nr 9/494/14 - opubl.: Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2014 r. poz. 3317).
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nia przedszkolnego i opfaty za zywienie. Nastepnie dzielimy wynik przez liczbe uczniéw
przedszkola gminnego i przemnazamy w analogiczny sposéb przez wspétczynnik pro-
centowy (nie mniej niz 40% podstawy)'.

4.7.4. Wydatki biezace ustalone w budzecie i ponoszone w oswiatowych
jednostkach budzetowych

Szczegdlna konstrukcje podstawy dotacji przewiduja przepisy art. 90 ust. 2b uosoiart. 14
ust. 1 2013ZMUSO (dotacja na ucznia niepublicznego przedszkola) oraz przepis art. 90
ust. 3 USO (dotacja na ucznia innej niepublicznej szkoty niz szkota umozliwiajaca realizacje
obowigzku nauki z art. 90 ust. 2a USO). Zastrzec nalezy, ze samo obliczenie dotacji dla nie-
publicznego przedszkola od 1.09.2013 r. opiera sie na przepisie art. 14 ust. 1 2013ZMUSO.
(Analogiczny sposob obliczania dotacji przewiduje nowy art. 90 ust. 2b USO, ktéry wejdzie
w zycie dopiero 1.09.2015 r,, wraz z utrata mocy obowiazujacej art. 14 ust. 1 2013ZMUSO).

Ustawodawca w ww. przepisach wprost nie nakazuje bra¢ pod uwage wydatkéw bieza-
cych przewidzianych (planowanych), ani wydatkéw biezacych ponoszonych (wykonanych).

W zakresie sposobu interpretacji konstrukcji dotacji z art. 90 ust. 2b USO (i art. 14 ust. 1
2013ZMUSO) oraz dotacji z art. 90 ust. 3 USO - rysuja sie obecnie dwie interpretacje od-
mienne w sposobie i w wynikach obliczenia.

Wedtug interpretacji prezentowanej przez regionalne izby obrachunkowe w trakcie
kontroli z roku 2013 (Materiat: Informacja o wynikach kontroli: Udzielanie dotacji z budze-
téw jednostek samorzqdu terytorialnego jednostkom oswiatowym, dla ktérych organem
prowadzqcym sq podmioty inne niz jednostki samorzqdu terytorialnego, Krajowa Rada Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych, Lublin 2014 r.) - w ramach art. 90 ust. 2b USO nalezy
bra¢ pod uwage jedynie te wydatki gminnych przedszkoli, ktére sa ponoszone jako
»wydatki budzetu” - innymi stowy: s ,,ustalone w budzecie”, a zarazem, ponoszone”
w przedszkolach gminnych. Przepis interpretowany jest systemowo, przez co pojecie:
sustalone w budzecie” wydatki biezgce - rozumiane jest na zasadach zart. 11 oraz art. 211
i art. 236 UFP. Idac w $lad za tresciami zapisu art. 90 ust. 2b USO dla obliczenia dotacji na
przedszkole niepubliczne nalezatoby siegna¢ do tych wydatkéw biezacych, poniesionych
przez przedszkola gminne, ktére zarazem sg wydatkami biezgcymi budzetu. Oznacza to,
Ze przy obliczeniu dotacji dla niepublicznego przedszkola - wedtug ww. materiatu KRRIO
- nalezatoby siegna¢ do jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S gminnych
przedszkoli, celem ustalenia (w rubryce ,wykonanie”) tych wydatkéw biezacych, jakie po-
niosty one w skali roku, jako jednostki budzetowe. (Nie siegamy zatem do ewentualnych
Rb-34 z RDW tych przedszkoli, gdyz nie sa to wydatki,przewidziane w budzecie gminy”).
Od ustalonych dla catego roku wydatkow biezacych poniesionych w przedszkolach gmin-
nych, jako jednostkach budzetowych, nalezy odja¢ pobrane przez te przedszkola roczne
dochody z optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i optaty za wyzywienie —
z jednostkowych sprawozdan Rb-27S. Pamietac nalezy zarazem, ze tego rodzaju dochody

% Jak juz wcze$niej zaznaczono (zob. w poprzednim przypisie), w opiniach MEN przy obliczaniu dotacji dla
niepublicznego punktu przedszkolnego nie bierzemy pod uwage ,wydatkéw biezacych poniesionych’, ale ,wy-
datki biezace zaplanowane”. Przy czym dane o planie nie sg otrzymywane z jednego gminnego przedszkola, ale
ze wszystkich gminnych przedszkoli. W tym ujeciu choc zapisy art. 80 ust. 2a i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO réznia
sie miedzy sobg, jednak, pomimo literalnych réznic, zdaniem MEN operowatyby tg sama podstawa obliczania
dotacji, czyli wydatkami biezgcymi przewidzianymi we wszystkich przedszkolach gminnych.
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mozliwe do wystapienia w RDW (sprawozdanie Rb-34) nie stanowia dochodéw budzetu,
a przez to - nie podlegaja odjeciu od wydatkéw biezacych. Otrzymany wynik obliczen (r6z-
nice) dzielimy przez liczbe uczniéw przedszkoli gminnych w skali catego roku, a nastepnie
przemnazamy przez przyjety przez rade gminy wspétczynnik — nie mniej niz 75% podsta-
wy. Otrzymujemy w ten sposéb kwote roczng dotacji naleznej na jednego ucznia przed-
szkola niepublicznego na caty rok. Dzielac kwote przez 12 miesiecy, otrzymujemy kwote
na ucznia na miesigc, ktéra przemnazamy przez liczbe uczniéw w skali miesigca, o jakiej to
gmina jest informowana co miesigc przez przedszkole niepubliczne na podstawie wzoru
z uchwaty z art. 90 ust. 4 USO. Sumujac kwoty miesieczne otrzymujemy roczng kwote do-
tacji naleznej.

Nalezy odnotowa¢, ze poprzez ostateczne oszacowanie dotacji naleznej w oparciu
o dane z korica roku budzetowego weryfikacji ulegajg kwoty faktycznie wyptacone. Jesli
kwota przekazana byta zanizona w stosunku do kwoty naleznej to beneficjent otrzymuje
dopfate. Jesli zas wyptacono wiecej niz kwota nalezna, to dotacja pobrana w nadmiernej
wysokosci, zgodnie z art. 252 UFP, podlega zwrotowi do budzetu JST. Konsekwencje po-
wyzsze sg rbwniez zauwazane w orzecznictwie RIO'" i sadéw administracyjnych'®.

Odmienna od powyzszej metoda obliczenie dotacji zaprezentowana zostata w materiale
NIK: ,Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i przedszkoli niepublicznych oraz
wykonywania przez te placowki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opie-
ki, informacja o wynikach kontroli: LGD-4101-009/2013, nrewidencyjny: 147/2014/P/13/142/
LGD, zatwierdzona 9 lipca 2014 r. Obliczajac dotacje dla niepublicznych przedszkoli, z art. 90
ust. 2b USO, NIK postepowata w ten sposéb, ze liczono wydatki biezace oddzielnie dla kaz-
dego kolejnego miesigca w roku. Pomimo ze w zakonczeniu zapisu art. 90 ust. 2b USO, jest
mowa o wydatkach ,ponoszonych’, w kontroli NIK ustalano de facto wydatki biezace plano-
wane przez gmine na gminne przedszkola. Jak podawano (cyt.): w artykule tym (przypis: idzie
o art. 90 ust. 2b) ustawodawca wprowadzit zasade, aby srodki przeznaczone z budzetu gminy na
biezqce utrzymanie przedszkoli niepublicznych nie odbiegaty wiecej niz 25% od srodkow prze-
znaczonych na biezqce utrzymanie przedszkoli publicznych /.. ./. Kierujac sie powyzszym,
w konkretnych kontrolach stuzby NIK liczyty za kazdy miesigc z osobna stan planu wydatkéw
biezacych budzetu gminy na przedszkola gminne. Wynik miesieczny dzielono przez liczbe
uczniéw w miesigcu, po czym jeszcze wynik dzielono przez 12 miesiecy otrzymujac kwote
dotacji na jednego ucznia w danym miesigcu.

Powyzsza metoda NIK odbiega od opisanej metody z réwnolegle prowadzonej w tym
czasie kontroli RIO. RIO obliczaty dotacje ustalajgc roczng kwote wydatkéw biezacych po-
niesionych (jako wydatki budzetowe), ktérg dzielono przez liczbe uczniéw przedszkoli

107 Zob. uchwata Kolegium RIO w Poznaniu z dnia 14 maja 2014 r. (Nr 10/518/2014 - opubl.: Dz.Urz. Woj. Wielko-
polskiego z 2014 r., poz. 3437) - zgodnie z ktéra: W ustawie nie zapisano, zZe transze [miesieczne] sq réwne, wobec
wystepujqcych w trakcie roku zmian elementéw wpfywajqcych na wysokos¢ dotacji rocznej. W praktyce skutkuje to
tym, Ze jednostki samorzqdu terytorialnego: 1) z poczqtkiem roku, w oparciu o wstepnie uzyskane dane, ustalajq dota-
¢je naleznq i przekazujq jq w réwnych transzach co miesiqc, przez co dopiero pod koniec roku dokonujq ostatecznego
ustalenia dotacji naleznej, czyniqc to w oparciu o ostatecznie ustalonq podstawe oraz dane o faktycznej liczbie uczniow
w poszczegdlnych miesigcach, 2) dokonujq cyklicznej weryfikacji dotacji w trakcie roku, czynigc to w oparciu o dane
o zmianach podstawy oraz w oparciu o dane o zmianach liczby uczniéw dotowanej szkoty, przedszkola lub placéwki.
18 Wedtug wyroku WSA w todzi z dnia 18 czerwca 2014 r. (sygn. akt: | SA/td 321/14) podnidst, ze w przypad-
ku, gdy brana pod uwage podstawa obliczania wysokosci dotacji doprowadzita do pobrania dotacji w kwocie
wyzszej, niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia, to cze$¢ dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci podlega
zwrotowi do budzetu. Sad wykluczyt zaréwno argumenty o niedziataniu prawa wstecz (lex retro non agit) oraz
argumentu, ze beneficjent wydatkowat dotacje w dobrej wierze.
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gminnych w roku. Otrzymywano w ten sposéb kwote roczng na jednego ucznia przed-
szkola niepublicznego. Kwota dotacji na miesigc (na ucznia dotowanego przedszkola nie-
publicznego) wynosi tutaj 1/12 kwoty rocznej pomnozonej przez liczbe uczniéw w mie-
sigcu na stanie przedszkola niepublicznego. Przy obliczeniach RIO kwota miesieczna do-
tacji na ucznia jest w kazdym miesigcu taka sama. W ramach metody NIK, kwota dotacji na
ucznia jest w zasadzie inna w kazdym miesigcu.

Co wymaga podkreslenia, regulacja z art. 80 i art. 90 USO powinny gwarantowac
stabilne Zrédto finansowania dziatalnosci oswiatowej 0séb fizycznych i oséb prawnych
w postaci otrzymywania przez nie rocznej dotacji oswiatowej na dziatalnos¢ w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki. Tymczasem w rozbieznej praktyce samorzadowej oraz
w rozbieznej praktyce NIK i RIO sposoby obliczania powyzszych dotacji nastreczaja wiele
trudnosci. Nie jest mozliwe w panstwie prawa, aby w oparciu o jeden i ten sam przepis
art. 90 ust. 2b USO - opierajac sie na tozsamych wyjsciowych danych finansowych, ob-
liczenie wysokosci dotacji dla podmiotu prywatnego prowadzito do odrebnych od sie-
bie wynikéw. Metoda obliczania jednej i tej samej dotacji o$wiatowej powinna by¢ jedna.
Niestety, aktualne przepisy art. 80 i art. 90 USO nie sg w tym wzgledzie jednoznaczne
i klarowne.

4.7.5. Obliczanie dotacji z budzetu gminy poprzez odejmowanie niektérych
dochodéw od wydatkow biezacych

Poczawszy od dnia 1.09.2013 r., na skutek przepisow 2013ZMUSO, modyfikacji ulegta
konstrukcja podstawy dotacji dla publicznych przedszkoli (art. 80 ust. 2 USO), innych pu-
blicznych form wychowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2b USO), dotacji dla niepublicz-
nych przedszkoli (art. 90 ust. 2b USO i art. 14 ust. 1 2013ZMUSO) oraz dla niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego (art. 90 ust. 2d USO i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO).

Dla obliczenia dotacji dla jednostek publicznych prowadzacych wychowanie przed-
szkolne kwota wydatkéw biezgcych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez gmine podlega pomniegjszeniu o optaty za korzystanie z wychowa-
nia przedszkolnego oraz optaty za wyzywienie.

0d 1.09.2013 r. do 31.08.2015 r. od wydatkéw biezacych przedszkoli gminnych (dotacja
dla przedszkola niepublicznego z art. 90 ust. 2b USO i art. 14 ust. 1 2013ZMUSO) lub jednego
przedszkola gminnego (dotacja dla niepublicznego punktu przedszkolnego z art. 90 ust. 2d
uoso i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO) odejmuje sie kwote dochodéw budzetu gminy z tytutu
opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i optaty za wyzywienie.

¢ Niedopuszczalne odejmowanie dochodéw przed dniem 1.09.2013 r.

Szereg organéw wykonawczych gmin pomniejszat podstawe dotacji dla niepublicz-
nych przedszkoli o dochody przedszkoli gminnych z opfaty za $wiadczenia przedszkolne
i opfaty za zywienie'®. W sporach o wysokos¢ dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli niejednoznaczne stanowisko przyjmowato orzecznictwo sagdéw powszech-

199 Wedtug interpretacji MEN z odpowiedzi na interpelacje poselska nr 21259 z dnia 30.03.2011 r. do podstawy
obliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli (art. 90 ust. 2b USO) nie nalezato zalicza¢ wpfat rodzicéw za
czynnosci opiekunczo-wychowawcze i za zywienie dzieci, poniewaz samorzadowe przedszkola gromadzity je
na rachunkach dochodéw wtasnych z art. 223 UFP. Ponadto zdaniem MEN, przy obliczaniu wysokosci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli ogélnodostepnych nie powinny by¢ uwzgledniane koszty funkcjonowania (gmin-
nych) przedszkoli integracyjnych.
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nych. Na przyktad w wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 3 grudnia 2009 r. (sygn. akt:
| ACa 855/09) sad za zasadne uznat odejmowanie przez Gmine K. od wydatkéw biezgcych
wiasnych przedszkoli ich dochodéw z czesnego od rodzicow. Brak jest jednak orzeczenia
Sadu Najwyzszego porzadkujgcego powyzsza kwestie. W orzecznictwie sgdédw powszech-
nych | instancji, tam, gdzie ww. odejmowanie dochodéw byto przedmiotem sporu, w sze-
regu wyrokéw sady stosowaty wyktadnie literalng (gramatyczng) przepisu art. 90 ust. 2b
USO, a co za tym idzie — kwestionowaty odejmowanie ww. dochodoéw.

Wobec pojawiajacej sie praktyki odejmowania od wydatkéw biezacych dochodéw
budzetu gminy z czesnego i z optaty za zywienie niejednolite stanowisko zajety poszcze-
g6lne RIO™°. Problem rozwigzat ostatecznie NSA w wyrokach z 26 marca 2013 r. (sygn. akt
I GSK 2404/11) i 20 marca 2013 r. (sygn. akt Il GSK 2296/11). Zdaniem Sadu do wykfadni
przepiséw ustawy o systemie o$wiaty dotyczacych dotacji dla przedszkoli nie jest mozliwe
stosowanie metod wtasciwych dla wyktadni celowosciowej (funkcjonalnej - teleologicz-
nej). Dla interpretacji tytutéw dotacyjnych uksztattowanych w 1991 r. i uzalezniajacych
dotacje dla przedszkola od wydatkéw biezacych przedszkoli gminnych nie jest mozliwe
stosowanie przez gminy interpretacji opierajgcych sie na pomniejszaniu wydatkéw bieza-
cych przedszkoli gminnych o okreslone ich wydatki biezace oraz o ich dochody z opfaty
za $wiadczenia przedszkolne i optaty za zywienie.

Stan dotychczasowego orzecznictwa sadow administracyjnych powoduje, ze
w przepisach 2013ZMUSO, przewidujacych od 1 wrzesnia 2013 r. odejmowanie od
wydatkow biezacych przedszkola gminnego ww. dochoddw, nie mozna upatrywac
sui generis przyznania przez ustawodawce (z moca wsteczng od 1991 r.) racji opiniom
MEN, niektorych gmin i RIO czy pogladom niektorych sadow powszechnych. Nowy
przepis dziata do przodu (ex nunc), co powoduje, ze — jezeli ustawodawca nie postanowit
inaczej — nie mozna uznad, ze opisana metoda obliczania podstawy dotacji dla przedszkoli
(art. 80 ust. 2 oraz art. 90 ust. 2b USQ i art. 14 ust. 1 2013ZMUSO), oddziatéw przedszkolnych
szkot podstawowych (art. 6 2013ZMUSO) oraz innych publicznych i niepublicznych form wy-
chowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2b oraz art. 90 ust. 2d USQO i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO)
dziatata juz od dotacji udzielanych po 1991 r. Nowe przepisy dziatajg od 1 wrzesnia 2013 r.

Wprowadzone od 1 wrzesnia 2013 r. przepisy okreslajagce na nowo zasady obliczania
dotacji oswiatowej dla przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkét podstawowych oraz
innych form wychowania przedszkolnego wyrazajg sformutowanie: ,pomniejszonych
0 optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie stanowigce
dochody budzetu gminy”.

e Zakres dochodow odejmowanych od wydatkéw biezacych przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego

Podstawy dotacji dla publicznego przedszkola (art. 80 ust. 2 USO), publicznego punktu

% Np. Kolegium RIO we Wroctawiu w uchwale z 4 lipca 2012 r. (Nr 50/2012), z powotaniem sie na zasade stusz-
nosci i racjonalnosci ustawodawcy uchylito wystapienie pokontrolne Prezesa RIO nakazujace burmistrzowi
miasta ponownie ustali¢ kwote dotacji dla niepublicznych przedszkoli bez odejmowania dochodéw z czesnego
i zywienia. Kolegium RIO we Wroctawiu uzasadnito swoje orzeczenia w wyktadni celowosciowej (funkcjonalnej)
art. 90 ust. 2b USO, uznajac, ze interpretacja z pisma Prezesa RIO nie moze contra legem stosowac interpretacji
literalnej tego przepisu. Odmienne stanowisko zajmowat Prezes RIO w Krakowie w wystapieniach pokontrolnych
dotyczacych nieprawidtowosci w ustalaniu dotacji z budzetu gmin dla przedszkoli. Przeciw odejmowaniu od
wydatkoéw biezacych przedszkoli gminnych ich dochodéw z czesnego i zywienia wypowiedziato sie réwniez RIO
w Opolu w pismie z 8 marca 2012 r. (NA.III.-0221-1/2012).
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przedszkolnego lub zespotu wychowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2b USO), a takze
niepublicznego przedszkola (art. 14 ust. 1 2013ZMUSO) i niepublicznego punktu przed-
szkolnego oraz zespotu wychowania przedszkolnego (art. 14 ust. 3 2013ZMUSO) zaktada-
ja, ze od obliczonych wydatkow biezacych odejmowane sa dochody z optaty za wychowa-
nie przedszkolne i dochody z optaty za wyzywienie — jezeli stanowig one dochody budze-
tu gminy. Redakcja przepisow w czesci okreslajgcej moment odejmowania powoduje, ze
ich dostowne odczytanie oznaczatoby, ze od wydatkéw biezacych na ucznia odejmuje sie
tgczng kwote dochodéw budzetu gminy z 2 opfat — co dawatoby wartos¢ ujemna w przy-
padku innych form wychowania przedszkolnego, gdzie ustawa odsyta do wydatkéw jed-
nego przedszkola. Nalezy zatem najpierw ustala¢ kwote wydatkéw biezacych, ktéra
nie jest jeszcze dzielona przez liczbe uczniéw. Od wydatkow tych odejmuje sie ww.
dochody i dopiero wéwczas otrzymana kwote dzieli sie przez liczbe uczniéw.

W tresci ww. zapiséw ustawodawca w zakresie dochodéw z wyzej wymienionych optat
postuzyt sie pojeciem ,stanowigce dochody budzetu” - wynika z tego, Zze odejmowanymi
nie beda te dochody przedszkoli gminnych, ktére stanowia (niezaliczane do budze-
tu) ,dochody wiasne przedszkoli” z art. 223 UFP. Do ustalenia tych dochodéw nale-
zy zatem bra¢ pod uwage wytacznie sprawozdania Rb-27S, nie zas sprawozdania Rb-34,
o czym dalej.

Problemy w interpretacji ww. zapiséw budzi to, ze zapisy ustawowe odejmowanych
dochodéw nie kojarzg sie stricte z optatami pochodzacymi jedynie z przedszkoli. Nalezy
pamieta¢, ze dochody te moga w konkretnych wypadkach wystepowaé réwniez w pro-
wadzonych przez gmine punktach przedszkolnych i oddziatach przedszkolnych szkét
podstawowych (do ktérych moga juz uczeszczac dzieci w wieku od 2,5 do 6 lat). Przepisy
ustawy nie okreslaja réwniez tego, czy nalezy bra¢ pod uwage dochody planowane, czy
dochody pobrane/wykonane.

Dochody budzetu z wyzej wymienionych optat moga wystapi¢ w sprawozdaniu facz-
nym Rb-27S z jednostek budzetowych gminy w trzech az rozdziatach: 80104 - przed-
szkola, 80103 - oddzialy przedszkolne przy szkoftach podstawowych, 80106 — inne for-
my wychowania przedszkolnego. Gdyby zatem oblicza¢ dotacje dla publicznego punk-
tu przedszkolnego lub niepublicznego punktu przedszkolnego, to - przy zatozeniu, ze
odejmujemy dochody budzetu z 3 ww. rozdziatéw, otrzymamy niekiedy wynik ujemny.
Odjecie od wydatkow biezacych jednego przedszkola gminnego - ogétu ww. dochodéw
ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S gminy - bytoby nieuprawnione.

Dlatego celowe jest, aby poprzez powotane w ww. przepisach pojecie ,dochody
budzetu” uzna¢, ze ustawodawca miat na mysli jedynie dochody z jednostkowego
sprawozdania Rb-27S od kazdego z przedszkoli gminnych (art. 80 ust. 2 USO) lub
przedszkola gminnego (art. 80 ust. 2b USO i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO). Zasadne jest
réwniez przyjmowac, ze odejmowanymi od wydatkéw biezacych sa wytacznie dochody
pobrane (wykonane), a nie dochody planowane'"'. Za uznaniem, ze chodzi o dochody
pobrane przemawia geneza ww. zapisu, ktérego powstanie zostato poprzedzone kwe-
stionowana wprawdzie praktyka, ktéra zaktadata, ze do podstawy dotacji nie powinno sie
wlicza¢ wydatkéw ponoszonych z dochodéw pobieranych od rodzicodw dzieci przedszkoli
gminnych z tytutu czesnego i optaty za zywienie.

" Za uznaniem ww. dochodéw, ze majg to by¢ dochody ,pobrane” wypowiedziato sie RIO we Wroctawiu w pi-
$mie interpretacyjnym z dnia 30 wrzesnia 2013 r. (GP-WR-0730-023/13) — dostepne pod adresem: http://bip.
wroclaw.rio.gov.pl/index.php?d=13&n=23&r=13
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Przyktad obliczenia podstawy dotacji dla publicznego przedszkola:

Dla obliczenia podstawy dotacji na rzecz publicznego przedszkola nalezy — zgod-
nie z art. 80 ust. 2 USO - postepowac w ten sposdb, ze ze sprawozdan jednostkowych
Rb-28S i Rb-34 wszystkich przedszkoli gminnych obliczamy planowane przez te przed-
szkola wydatki biezace (rubryka: plan po zmianach). Nastepnie pozyskujemy dane o wy-
konaniu dochodéw z ww. optat — droga siegniecia do sprawozdan jednostkowych Rb-27
tych przedszkoli gminnych (jednostkowe sprawozdania o dochodach przedszkoli rubry-
ka: wykonanie). Otrzymany wynik dzielimy przez liczbe uczniéw ww. przedszkoli gmin-
nych i otrzymujemy kwote roczng dotacji na jednego ucznia dotowanego przedszkola
publicznego.

Wynika stad nastepujacy wniosek, ze w przypadku dotacji dla publicznych przedszkoli
i publicznych punktéw przedszkolnych bierzemy pod uwage wydatki biezgce z Rb-28S
i Rb-34, jednak odejmujemy dochody z wyzej wymieniowych opfat jedynie wtedy, gdy
jako dochody budzetu wystapia w sprawozdaniu Rb-27S. Jesli optaty sa dochodem RDW,
to wykazane w dochodach Rb-34, nie podlegaja odjeciu - czyli w tym przypadku pod-
stawa obliczania dotacji od 1 wrze$nia 2013 r. nie rézni sie od wyniku obliczenia dotacji
sprzed dnia 1 wrzesnia 2013 r.

Przy obliczaniu dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego z art. 90
ust. 2d USO i art. 14 ust. 3 2013ZMUSO, postepujemy w nastepujacy sposob:

Z jednego gminnego przedszkola (wybranego na rok budzetowy przez wéjta gminy)
nalezy pozyskac jego jednostkowe sprawozdanie Rb-28S i - jezeli przedszkole prowadzi
RDW - jednostkowe sprawozdanie Rb-34. Na podstawie 2 ww. sprawozdan przedszkola
gminnego ustalamy kwoty wydatkéw biezacych — wykonanych. Nastepnie od kwoty po-
niesionych wydatkéw biezacych tego przedszkola — poprzez siegniecie do jednostkowe-
go Rb-27S - odejmujemy pobrane dochody z optaty za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego i optaty za wyzywienie. Otrzymany wynik dzielimy przez liczbe uczniéw ww.
przedszkola gminnego i otrzymujemy podstawe bazowa. Po przemnozeniu tej podstawy
przez obowigzujacy w gminie wspoétczynnik procentowy (nie mniej niz 40% podstawy)
otrzymujemy kwote roczna dotacji na jednego ucznia dotowanego niepublicznego punk-
tu przedszkolnego.

Kwota ustalona w pierwszym przykfadzie (dotacja na jednego ucznia publicznego
przedszkola) jest jednoczesnie podstawa dotacji na jednego ucznia oddziatu przedszkol-
nego w publicznej szkole podstawowej — art. 6 2013ZMUSO.

Opisane powyzej przyktady pokazuja, ze jesli (co mozliwe) dochody z optaty za wycho-
wania przedszkolne i dochody z optaty za wyzywienie w przedszkolu znajduja sie na RDW,
to jako dochody ,nie-budzetowe” nie podlegajg odjeciu od wydatkéw biezacych z art. 80
ust. 2i 2a USO oraz z art. 14 ust. 1i 3 2013ZMUSO. Innymi stowy: dotacja dla publicznego
przedszkola obliczana jest (bez odjecia ww. dochodéw) na dotychczasowych zasadach
sprzed 1 wrze$nia 2013 r., tak samo jak dotacja dla niepublicznego przedszkola, gdy 2 ro-
dzaje ww. dochodéw sa dochodami RDW. Przy czym w ostatnim przypadku wydatki RDW
z tych opfat, skoro nie stanowia wydatkéw budzetu, nie sa zaliczane do podstawy dota-
¢ji dla niepublicznego przedszkola. Tymczasem analogiczne wydatki biezace RDW, przy
obliczaniu dotacji dla przedszkola publicznego i publicznego punktu przedszkolnego, sa
wliczane do podstawy dotacji, jednak dochody - jako dochody RDW, nie sg odejmowane
od ww. wydatkéw biezacych. Powyzsze wynika z tego, ze ustawodawca w ww. przepisach
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zatozyt, Zze od wydatkéw biezacych (przedszkola, jako takich lub jego wydatkéw budze-
towych) odejmuje sie ww. optaty, ale tylko wtedy, gdy stanowig one dochody budzetu
gminy, czyli nie trafiajg na RDW przedszkola gminnego.

4.7.6. Problem obliczania dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego szkoty
podstawowej

Przewidziane w przepisach art. 80 i art. 90 USO wiaza w nich dotacje podmiotowe
z budzetu gminy odpowiednio z przedszkolem, inng forma wychowania przedszkolnego
lub ze szkota okreslonego typu i rodzaju.

e Stan prawny do dnia 1 wrzesnia 2013 r.

Do 1 wrzesnia 2013 r. przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie przewidywaty wyraznie
dotacji dla oddziatu przedszkolnego, ani oddzielnie okreslanej podstawy dotacji na ucznia
uczeszczajgcego do oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej.

Instytucja oddziatu przedszkolnego szkoly podstawowej zostata wprowadzona
do ustawy o systemie oswiaty ustawa nowelizujacy z 27 czerwca 2003 r. (Dz.U. nr 137,
poz. 1304) z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2004 r. Zgodnie z brzmieniem art. 14 ust. 3
USO dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne
w przedszkolu, albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej,
badz w innej formie wychowania przedszkolnego. Co nalezy podkresli¢, przepisy noweli
z 27 czerwca 2003 r., ani przepisy pdézniejszych nowel sprzed 13 czerwca 2013 r., nie prze-
widziaty tego, aby na uczniéw objetych rocznym przygotowaniem przedszkolnym pu-
bliczna lub niepubliczna szkofa podstawowa otrzymywata dotacje. Tymczasem, zgodnie
z art. 218 ust. 2 UFP, w zwigzku z art. 131 UFP, podstawa otrzymania dotacji podmiotowej
z budzetu JST musi by¢ przepis ustawowy, w ktérym jednoznacznie okreslono beneficjen-
ta dotacji.

Wobec powstatego problemu - dotowac czy nie dotowac — oddziaty przedszkolne za-
rysowaly sie dwie skrajne koncepcje.

Wedtug pierwszej (teoretycznej), skoro ustawodawca nie wymienit oddziatu przed-
szkolnego szkoty podstawowej - jako beneficjenta dotacji podmiotowej, ani nie przewi-
dziat odmiennego sposobu dotowania szkoty podstawowej na uczniéw oddziatu przed-
szkolnego, to na oddziat przedszkolny, w zwigzku z art. 218 ust. 2 i art. 131 UFP, nie nalezy
sie zadna dotacja.

Drugi poglad, zaktadajacy, ze dotacja sie nalezy, wystepowat w dwdch skrajnie od-
miennych wersjach sposobu obliczania dotacji.

Wedtug pogladu RIO w Krakowie, wyrazonego w uchwale Kolegium Izby w Krako-
wie z 28 marca 2012 r. (KI-411/101/12)""?, brak zawarcia w ustawie o systemie oswiaty
wyraznego zapisu dotyczacego dotacji na uczniéw oddziatéw przedszkolnych szkoty
podstawowej, oznaczat, ze ucznidéw tych trzeba traktowaé na réwni z innymi uczniami
szkoty podstawowej, czyli liczy¢ na nich dotacje na ogélnych zasadach dotowania szkét
podstawowych. Ustawodawca nie zamiescit bowiem w ustawie o systemie os$wiaty, poza
dwoma wyraznymi zapisami o odpowiednim stosowaniu art. 6 USO i art. 14 USO do od-
dziatéw przedszkolnych, przed 13 czerwca 2013 r., zadnych innych zapiséw o stosowaniu

"2 Opubl: Dz.Urz. Woj. Matopolskiego z 2012 . poz. 1755.
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okreslonych rozwigzan z art. 80 USO i art. 90 USO do oddziatéw przedszkolnych'. Jedy-
nie w noweli 27 czerwca 2003 r. do niektorych ustepow art. 80 i 90 USO trafit ustep na-
kazujacy Ministrowi Edukacji Narodowej, aby w wagach subwencji oswiatowej dla gmin
w rozporzadzeniu MEN wyodrebniano specjalna kwote na ucznia niepetnosprawnego, co
dotyczyto ucznia niepetnosprawnego przedszkola i ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego. W ramach dylematu - nie dotowac, badzZ jak dotowa¢ — RIO w Krakowie
opowiedziato sie za odmiennym stanowiskiem.

Druga koncepcja dotowania dzieci oddziatu przedszkolnego oparta byta na inter-
pretacji MEN, wg ktérej oddzialy przedszkolne w publicznych i niepublicznych szkotach
podstawowych nalezato dotowa¢ odpowiednio — jak publiczne przedszkole (art. 80 ust. 2
USO) lub jak przedszkole niepubliczne (art. 90 ust. 2b USO). Tymczasem powotane zapi-
sy mowity tylko o dotowanych jednostkach os$wiatowych typu: publiczne przedszkole
i niepubliczne przedszkole, podczas gdy oddziat przedszkolny — dziatajacy w jednostce
typu: szkofa podstawowa nie byt publicznym przedszkolem z art. 80 ust. 2 USO, w zwigzku
z art. 58 USO, ani niepublicznym przedszkolem z art. 90 ust. 2b USO, w zwiazku z art. 82
USO. Rozwigzanie powstatych rozbieznosci przynidst przepis art. 6 2013ZMUSO.

o Dotacja dla oddziatu przedszkolnego od dnia 1 wrzesnia 2013 r.

Chcac wyeliminowaé watpliwosci dotyczace dotowania oddziatéw przedszkolnych
wprowadzono obowigzujacy od 1.09.2013 r. zapis art. 6 2013ZMUSO. Oddziaty przed-
szkolne beda mogty jeszcze funkcjonowac do 31.08.2016 r., kiedy to powinny przeksztat-
ci¢ sie w przedszkole, aby wraz ze szkofg podstawowsa (po ich oddzieleniu) stanowi¢ ze-
sp6t szkolno-przedszkolny.

Przepis art. 6 2013ZMUSO wyraza kilkanascie nowych norm dotyczacych oddziatéw
przedszkolnych, m.in. méwi ogélnie, ze do oddziatéw przedszkolnych nalezy odpowied-
nio (czyli nie wprost) stosowaé wymienione tam zapisy ustawy o systemie oswiaty. Wsréd
nich znalazty sie rGwniez normy dotyczace dotowania do 1 wrzesnia 2013 r. oddziatu
przedszkolnego publicznej szkoly podstawowej i niepublicznej szkoty podstawowej
oraz przepisy dotyczace tresci uchwat prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 USO i art. 90
ust. 4 USO - co powinno oznacza¢, ze - celem uzyskania dotacji - osoba prowadzaca szko-
te podstawowa powinna ztozy¢ odrebny wniosek dotyczacy dotacji dla oddziatu przed-
szkolnego. W $wietle art. 6 2013ZMUSO dotacja dla oddziatu przedszkolnego powinna
réwniez by¢ rozliczana wydatkami — odrebnie od dotacji na szkote podstawowa. Ze wzgle-
du na tres¢ ww. odestan, przedmiotem kontroli gminy moze by¢ odrebnie traktowane
wykorzystanie przez szkote podstawowg dotacji na oddziat przedszkolny.

Do sposobu obliczania dotacji dla oddziatu przedszkolnego, w swietle art. 6 2013ZMU-
SO, nalezy odpowiednio stosowaé przepis art. 80 ust. 2 USO (oddziat przedszkolny pu-
blicznej szkoty podstawowej) oraz przepis art. 14 ust. 1 2013ZMUSO i art. 90 ust. 2b USO
(oddziat przedszkolny niepublicznej szkoty podstawowej). O ile w przypadku wczesniej
wymienionych przepisdw dotyczacych terminu przekazania dotacji, sposobu jej rozlicza-
nia, przeznaczenia dotacji i jej kontroli nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze odpowiednie
ich stosowanie oznacza wpisanie tam stowa ,oddziat przedszkolny”, o tyle w przypadku
sposobu obliczenia dotacji nie jest to juz takie oczywiste.

"3 Przeciwko utozsamianiu oddziatéw przedszkolnych z przedszkolami dotowanymi na podstawie art. 90
ust. 2b USO opowiedziato sie rowniez Kolegium RIO w Rzeszowie w uchwale z 6 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt
Nr XXI/6980/2009). Jednak w pogladzie tym nie odniesiono sie jednoznacznie do kwestii prawnej — czy dotowac
oddziat przedszkolny, ani jak oblicza¢ dotacje dla oddziatu przedszkolnego.

82



® Dotacje oswiatowe. Problemy i wyzwania ®

Wydaje sie, iz, obliczajac obecnie dotacje na ucznia oddziatu przedszkolnego nie
mozemy pojecia , przedszkola gminne”, uzytego w art. 80 ust. 2 USO i art. 14 ust. 1
2013ZMUSO, zastapi¢ pojeciem ,oddzialy przedszkolne w prowadzonych przez
gmine szkotach podstawowych” aby kwote dotacji oblicza¢ od wydatkéw biezacych
planowanych lub ponoszonych przez oddziaty przedszkolne gminnych szkét podstawo-
wych. Oddziat przedszkolny ani nie planuje, ani nie ponosi wydatkéw biezacych - co unie-
mozliwia petne zastgpienie stowa (gminne) przedszkola z art. 80 ust. 2 USO lub art. 90
ust. 2b USO - stowem: wydatki biezgce oddziatu przedszkolnego.

Chcac obliczy¢ dotacje na jednego ucznia oddziatu przedszkolnego nalezy odpowied-
nio obliczy¢ podstawe dotacji na jednego ucznia publicznego przedszkola lub jednego
ucznia niepublicznego przedszkola.

Oprécz powyzszej interpretacji funkcjonuje obecnie interpretacja wyrazona w roku
2014 na urzedowej stronie MEN (www.men.gov.pl) wedtug ktérej - przepis art. 6
2013ZMUSO daje podstawe do wprowadzenia pojecia: ,wydatki biezace na ucznia od-
dziatu przedszkolnego gminnych szkét podstawowych”. Odnosza sie do tego stanowiska
nalezy wskaza¢, ze oddziat przedszkolny ,nie planuje”, ani ,nie ponosi” wydatkéw bieza-
cych. Stad mechaniczne zastapienie stowa,przedszkola gminne” stowem ,oddziaty przed-
szkolne” nie prowadzi do powstania norm majacych punkt odniesienia w finansach gminy
i jej jednostek budzetowych™4,

4.7.7. Obliczanie podstawy dotacji, gdy samorzadowa szkota lub przedszkole
funkcjonuje w zespole

Zgodnie zart. 62 USO i art. 90a USO organ prowadzacy szkoty réznych typéw moze po-
taczy¢ je w zespdt. Powyzsze dotyczy réwniez taczenia przedszkola w jeden zespét ze szkota
podstawowa. Jezeli jest to zespot prowadzony przez osobe fizyczna lub inng niz JST osobe
prawng, to otrzymywane dotacje s odrebnie od siebie obliczane. Od dnia 1 stycznia 2014,
w zwigzku z nowelizacja art. 80 ust. 3c USO i art. 90 ust. 3c USO, dotacje dla szkét i przedszko-
li zgrupowanych w zespole bedzie mozna przekazywac na jeden rachunek zespotu. Przy
czym ich kwota jest nadal oddzielnie liczona i oddzielnie rozliczana.

Po konstrukcje ,zespotu”z art. 62 USO siegajg rowniez JST. Szkofa i przedszkole sg wow-
czas strukturami wewnetrznymi zespotu.

Funkcjonowanie samorzadowych szkét i przedszkoli w obrebie zespotu utrudnia ob-
liczenie dotacji o$wiatowej wéwczas, gdy w zakresie dotowania szkét i przedszkoli oséb
fizycznych i prawnych przepisy art. 80 USO lub art. 90 USO (oraz art. 14 ust. 1i 3 2013ZMU-
SO) odsytajg do wydatkéw biezacych odnoszonych do przedszkoli lub szkét JST. Zespét jest
jednostka budzetowa, w konsekwencji powyzszego szkofa i przedszkole nie prowadza go-
spodarki finansowej. Ich dochody i wydatki sa obejmowane jednym planem finansowym
jednostki budzetowej (zespotu) zart. 11 UFP. Przy zespole moze réwniez funkcjonowac jego
rachunek dochodéw wiasnych (RDW) z art. 223 UFP.

W przypadku funkcjonowania samorzadowego zespotu utrudnienia przy obliczaniu
dotacji powstajg w zakresie obliczenia:

4 Zob. Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 30.07.2014 r. (Nr KI-411/207/14 - opubl.: Dz.Urz. Woj. Matopol-
skiego z 2014 r., poz. 4690) oraz potwierdzajacy poprawnos¢ powyzszych interpretacji RIO wyrok WSA w Krako-
wie z dnia 28.11.2014 r. (sygn. akt: | SA/Kr 1620/14).
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e dotacji dla publicznego przedszkola (art. 80 ust. 2 USO) oraz dotacji dla niepubliczne-
go przedszkola (art. 14 ust. 1 2013ZMUSO i art. 90 ust. 2b USO);

e dotacji dla innej publicznej formy wychowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2b USO)
oraz niepublicznej formy wychowania przedszkolnego (art. 14 ust. 3 2013ZMUSO
i art. 90 ust. 2d USO);

e dotacje dla szkoty publicznej okreslonego typu i rodzaju (art. 80 ust. 3 USO);

e dotacje dla niepublicznej szkoty o uprawnieniach szkoty publicznej, w ktérej nie jest
realizowany obowigzek szkolny (art. 90 ust. 3 USO).

Dla obliczenia wydatkéw biezgcych samorzadowych szkét lub samorzadowych przed-
szkoli (lub jednego przedszkola z art. 80 ust. 2b uoso i art. 90 ust. 2d USO), jezeli dziatajg
w ramach zespotu, konieczne jest wydzielenie w wydatkach biezacych zespotu tych, jakie
dotycza zespolonej w nim szkoty lub zespolonego przedszkola.

Zespot grupujacy przedszkole gminne i gminng szkote podstawowa, jako jednostka
budzetowa, planuje (przewiduje) lub wykonuje (ponosi) wydatki biezace w nastepuja-
cych pozycjach jego planu finansowego z art. 11 UFP:

- rozdziat 80101 - szkoty podstawowe — ktory grupuje w catosci ptace i pochodne
nauczycieli szkoly podstawowej oraz wydatki rzeczowe;

- rozdziat 80104 - przedszkola - ktéry grupuje w catosci ptace i pochodne nauczy-
cieli przedszkola oraz wydatki rzeczowe.

Oprocz ww. rozdziatéw wydatki zwigzane z dziatalnosciag szkoty podstawowej i przed-
szkola znajdujg sie — jako wydatki wspdlne — w:

- rozdziale 80146 - doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli — ktéry grupuje wydatki
z tego tytulu zaréwno nauczycieli przedszkola, jak i szkoly podstawowej;

- rozdziale 80148 - stotéwki szkolne i przedszkolne - ktéry grupuje wydatki z tego
tytutu zaréwno dzieci przedszkola, jak i dzieci szkoly podstawowej;

- rozdziale 80195 - pozostata dziatalnos¢ - ktéry m.in. grupuje wydatki z tytutu od-
pisu skiadek na zakladowy fundusz socjalny w zakresie emerytowanych pracowni-
kow przedszkola i szkoty podstawowej oraz rencistow.

Podziatu wydatkéw biezacych trzech wyzej wymienionych wspdlnych rozdziatow -
miedzy wydatki na zadania przedszkola i wydatki na zadania szkoty podstawowej — moz-
na dokonywac poprzez:

— rozdziat 80146 — ustalenie liczby nauczycieli przedszkola i liczby nauczycieli szkoty
podstawowej;

- rozdziat 80195 — ustalenie kwoty odpisu na zaktadowy fundusz socjalny od emery-
towanych (lub na rencie) pracownikéw szkoty podstawowej i pracownikéw przedszkola.

Nie sg to wszystkie wydatki biezace wspdlne z catego zespotu. Do podziatu miedzy
rozdziat 80101 (szkoty podstawowe) i rozdziat 80104 (przedszkola) pozostajg wynagro-
dzenia i pochodne dyrektora zespotu i zastepcy oraz pracownikéw obstugi, a takze koszty
utrzymania budynku (np. energia - woda, prad, gaz) i remontéw. Praktyka samorzadowa
zna rézne sposoby rozdzielenia ww. wydatkéw do rozdziatéw wlasciwych dla nazwy jed-
nostek oswiatowych zespotu. Nie sa to jednak metody przesadzone istota dokony-
wanych wydatkow biezacych.

Wynagrodzenie dyrektora i zastepcy zespotu oraz pracownikéw obstugi administra-
cyjno-finansowej potencjalnie mozna rozdzieli¢ wedtug liczby nauczycieli, liczby uczniow,
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badZ wolumenu kwoty wydatkéw przedszkola w stosunku do wolumenu wydatkéw szko-
ty podstawowej. Wydatki z tytutu energii (jezeli szkota i przedszkole nie mieszczg sie w od-
rebnych budynkach i nie maja rozdzielnej instalacji i licznikéw zuzycia energii elektrycz-
nej) mozna rozlicza¢ np. wedtug zajmowanej powierzchni (w m?).

Opisane powyzej sposoby podziatu wydatkéw biezacych — wspdlnych w zespole mie-
dzy jedna i druga jednostke oswiatowa nie posiadaja podstawy prawnej w przepisach
powszechnie obowigzujacych'. Jezeli dany samorzad stosuje dodatkowo metodologie
gospodarki finansowej wtasciwej dla budzetu zadaniowego, to z zasady w polityce ra-
chunkowosci zespotu (jednostki budzetowej) okreslony zostaje klucz dla podziatu i przy-
porzadkowania wydatkéw wspoélnych. Nie jest to jednak reguta.

Postulaty nauki rachunkowosci — potrzeba planowania i ewidencji kosztéw (zespotu)
w odpowiednich ,rozdziatach” (oraz w rozdziatach wspolnych) klasyfikacji budzetowe;j
- wymusza okreslanie metody tego podziatu (klucza podziatu) - na poziomie jednostki
budzetowej (tj. zespotu). Miejscem wihasciwym do takich ustalen jest wydana przez kie-
rownika jednostki ,polityka rachunkowosci” - w rozumieniu art. 3 pkt 11 i art. 4 ustawy
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) (dalej: URACH).

Dlatego w sprawach spornych o podziat wydatkéw biezacych, gdy szkota samorza-
dowa lub przedszkole dziata w zespole, a jednoczesnie powdd (beneficjent dotacji) nie
przedstawia oficjalnego i normatywnego klucza podziatu wydatkéw, sad powszechny
dazy do doprowadzenia do consensusu miedzy powodem i pozwang (JST) odnosnie usta-
lenia takiego podziatu, niezbednego dla obliczenia wysokosci dotacji, o jakiej zasadze-
nie ubiega sie powdd. Przy braku zgodnosci stron, sad powotuje biegtego, ktéry wedtug
przyjetej przez siebie zasady ustala wydatki biezace szkoty i wydatki biezace przedszko-
la — dziatajacych w ramach zespotu. Dzieki temu mozliwe staje sie chociazby ustalenie
przypadajacych na przedszkole wydatkéw zespotu z tytutu korzystania z medidw, gdyby
w planie finansowym zespotu i w ewidencji ksiegowej pod rozdziatem 80104 (przedszko-
la) nie wystepowat wczesniej paragraf wydatkowy — § 426 — zakup energii.

4.7.8. Obliczenie podstawy dotacji w sytuacji nieprowadzenia przez JST
przedszkola gminnego lub szkoly takiej, jak dotowana

Niektdre przepisy ustawy o systemie oswiaty (oraz art. 14 ust. 1 i 3 2013ZMUSO) przy
obliczaniu dotacji oswiatowej odwotujg sie do wydatkéw biezgcych jednostek oswiato-
wych JST tego samego typu i rodzaju, jak jednostka dotowana. Okreslono w nich réw-
niez sposéb postepowania w sytuacji, gdyby gmina nie prowadzita wtasnego przedszkola
(art. 80 ust. 2 i 2b USO oraz art. 14 ust. 1 i 3 2013ZMUSO) lub nie prowadzita szkoty tego
samego typu i rodzaju, jak szkota dotowana z art. 80 ust. 3 USQO i art. 90 ust. 3 USO.

5 Na potrzebe stosowania klarownych metod podziatu ,wydatkow wspdlnych” w zespotach - wskazywato row-
niez MEN w pismach przesytanych do JST. Na przyktad w pismie z dnia 19 marca 2009 r. (znak: DE-III-JJ-337-14/09
- pkt I1.4. pisma) zasygnalizowano, ze (cyt.): Wydatki wspdine zespotéw szkét lub placéwek powinny by¢ na etapie
planowania jak i w toku realizacji planu rozliczane - udziatem procentowym w podziale na poszczegdine typy szkot
lub placéwek we wtasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Decyzje w tym zakresie powinien podjqc¢ dyrektor
kazdego zespotu. Udziat procentowy moze by¢ ustalany: przy rozliczaniu kosztéw wynagrodzen dyrektora, wicedy-
rektora i pracownikéw administracyjnych i obstugi zespotu — np. w odniesieniu do liczby uczniéw/wychowankéw
w poszczegdlnych szkotach lub placéwkach lub do ilosci oddziatéw, przy rozliczaniu kosztéw ogrzewania, oswietle-
nia - np. w odniesieniu do ilosci, powierzchni lub kubatury zajmowanych pomieszczeri przez poszczegélne szkoty lub
placéwki wchodzqce w sktad zespotu.
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e Zakres stosowania danych z najblizszej gminy (powiatu)

Przepisy art. 80 USO i art. 90 USO oraz art. 14 2013ZMUSO odsytaja do danych najbliz-
szej gminy lub najblizszego powiatu. Wedtug nich podstawg dotacji sg wydatki biezace
ponoszone przez te gmine (powiat) na prowadzenie wtasnego przedszkola, albo przed-
szkoli, badz odpowiednio szkét tego samego typu i rodzaju, jak dotowana.

Tak uzyte sformutowania, odsytajace do wydatkéw biezacych gminy (powiatu), pono-
szonych na prowadzenie przedszkola lub szkét, nie powinny by¢ traktowane jako petna
podstawa obliczania dotacji. Nalezy je traktowaé w ten sposdb, ze w gminie (powiecie)
dotujacej, w jakiej brak jest danych o wydatkach biezacych wiasnych placéwek, dane te
zastepuja tylko fragment catej, ustawowo okreslonej, konstrukgji podstawy obliczania do-
tacji.

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 14 ust. 1 2013ZMUSO (i obowigzujacym od
1 wrzesnia 2015 r. przepisem art. 90 ust. 2b USO) w przypadku braku na terenie gminy przed-
szkola publicznego, podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezqce ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
w przepisie jest mowa o jednym przedszkolu gminy najblizszej, a nie o wszystkich przed-
szkolach tej gminy.

Zapis ten nie powinien by¢ interpretowany jako kompletny sposéb obliczenia dotacji
dla niepublicznego przedszkola na wypadek, gdyby w gminie dotujacej nie funkcjonowa-
to zadne wiasne przedszkole gminne. Przepis ten powinien by¢ interpretowany jedynie
w tym wzgledzie, w jakim w gminie dotujacej brak jest danych finansowych z wtasnego
przedszkola gminnego. Wéwczas nalezy sie nim odpowiednio postugiwaé w zastepstwie
braku danych z gminy zobowigzanej do dotowania przedszkola niepublicznego.

Reasumujac, przy braku przedszkola gminnego w gminie zobowigzanej do dotowania
przedszkola niepublicznego bierzemy dane z gminy najblizszej, ale nie ze wszystkich jej
przedszkoli, a tylko z jednego. Uzyskujac dane o jego wydatkach biezacych, a od 1 wrze-
$nia 2013 r. dane o dochodach z wyzej wymienionych opfat oraz dane o liczbie uczniéw
w tym przedszkolu, otrzymujemy podstawe dotacji dla niepublicznego przedszkola, ktéra
po przemnozeniu przez wspotczynnik gminy dotujacej (nie mniej niz 75% podstawy) daje
nam kwote roczng dotacji na jednego ucznia przedszkola niepublicznego.

e Wybodr gminy najblizszej lub najblizszego powiatu

Zastosowane w art. 90 ust. 2b USO w brzmieniu sprzed nowelizacji z czerwca 2013 .,
powtdérzone w art. 14 ust. 1 2013ZMUSO (i w nowym art. 90 ust. 2b USO), pojecie ,,gmina
najblizsza” daje wojtowi gminy zobowigzanej do udzielania dotacji znaczny margi-
nes swobody w wyborze gminy najblizszej i w doborze jednego przedszkola, z kté-
rego dane o wydatkach biezacych i o dochodach zostana wprowadzone do ogéine;j
formuly podstawy obliczania dotacji. Tak samo nalezy postepowac tam, gdzie przepis
art. 80 USO lub art. 90 USO odsyta do pojecia,najblizszy powiat”.

Do postugujacych sie pojeciem ,najblizsza gmina (najblizszy powiat)” przepiséw art. 80
USOiart. 90 USO (oraz art. 14 2013ZMUSO), ktére — w przypadku braku w dotujacej gminie
wiasnej szkoty danego typu i rodzaju, jak dotowana, oraz braku wtasnego przedszkola — po-
winno sie stosowac utrwalone w orzecznictwie sadéw administracyjnych poglady dotycza-
ce tych przepiséw, w ktérych ustawodawca odwotuje sie do pojecia,najblizszy powiat”.

W slad za nimi uznac¢ nalezatoby, ze pojecie ,najblizsza gmina” uzyte w art. 90 ust. 2b
USO i art. 14 ust. 1 2013ZMUSO oznacza gmine wybrana przez wdjta (burmistrza
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lub prezydenta miasta) w procesie stosowania ustawy o systemie oswiaty i uchwaly
z art. 90 ust. 4 USO. Podobnie o wyborze powiatu najblizszego decyduje zarzad powiatu
zobowigzanego do obliczenia dotacji dla szkoty z art. 80 ust. 3 USO lub art. 90 ust. 3 USO,
gdy w powiecie nie funkcjonuje powiatowa szkota tego typu i rodzaju, jak dotowana.

Innymi stowy, wyboru najblizszej gminy dokonuje wéjt gminy, kierujac sie kryteriami
niewskazanymi w obowigzujacym prawie, a tego rodzaju swoboda wdéjta w procesie sto-
sowania ustawy o systemie oswiaty jest wyrazem samodzielno$ci gminy - w rozumie-
niu art. 165 ust. 2 Konstytucji RP. Powyzsze poglady dotyczace wyboru najblizszego
powiatu wynikaja z utrwalonej linii orzeczniczej, ktérej dowodem jest m.in. wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 21 grudnia 2014 r. (sygn. akt GSK 1187/04).

Odmienny poglad, méwiacy, ze to organ stanowiacy JST w uchwale zart. 90 ust. 4 USO
powinien wyraznie wskazac¢ najblizsza JST, zostat zaprezentowany w materiatach z kon-
troli NIK (Finansowanie ponadgimnazjalnych szkdt niepublicznych przez JST wojewddztwa
wielkopolskiego, materiat z 27 lipca 2012 r.). Zdaniem NIK to w uchwale prawa miejscowe-
go z art. 90 ust. 4 USO nalezy wskazywac konkretna, najblizsza JST.

Pogladowi NIK sprzeciwity sie sady administracyjne, odwotujac sie do utrwalonej linii
orzeczniczej utartej w dotychczasowym orzecznictwie NSA i WSA. Przeciwne do NIK po-
glady wyrazono w wyroku WSA w Kielcach z 7 lutego 2013 r. (sygn. akt Il SA/Ke 858/12),
wyroku WSA w Gliwicach z 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt | SA/GI 26/14) oraz w wyroku
WSA z Lodzi z 3 kwietnia 2014 r. (sygn. akt | SA/kd 127/14). Poglady NIK popart natomiast
WSA w Poznaniu w wyroku z 13 czerwca 2013 r. (sygn. akt | SA/Po 197/13).

Konsekwencja przyjecia pogladu, jaki przewaza o dotychczasowym orzecznictwie sa-
déw administracyjnych jest teza, ze w przypadku, gdy gmina zobowigzana do dotowa-
nia niepublicznego przedszkola nie prowadzi przedszkola wtasnego, to wéjt gminy (bur-
mistrz lub prezydent miasta) samodzielnie wybiera jedna gmine, ktéra prowadzi wiasne
przedszkole gminne i na podstawie jego danych o wydatkach biezacych, o jego docho-
dach z optat i o liczbie jego uczniéw ustala wtasna (gminna) podstawe obliczania dotacji,
ktéra przemnozona przez wspo6tczynnik wiasny (nie mniej niz 75% podstawy) daje kwote
dotacji na jednego ucznia w gminie nieposiadajacej wtasnego przedszkola.

4.7.9. Inne przyktady nieprawidlowej praktyki i inne problemy obliczania
podstawy dotacji

Oprocz opisanych powyzej probleméw interpretacji niescistych w tresci przepiséw
art. 80 USO i art. 90 USO, w praktyce samorzadowej wystepuja tendencje dalej idacego
pomniejszania kwotowego naleznej z przepisu dotacji oswiatowe;.

¢ Niewlaczanie do podstawy dotacji niektérych wydatkéw biezacych jednostek
oswiatowych JST

Orzecznictwo RIO oraz sadéw administracyjnych i sagdéw powszechnych dostarcza
dowody na to, ze wbrew normatywnemu znaczeniu pojecie ,wydatki biezace” niektére
samorzady przy obliczaniu dotacji dla szkét i przedszkoli nie zaliczaja do podstawy do-
tacji niektorych wydatkéw biezacych, kierujac sie argumentami oszczednosci srodkow
budzetowych. Na przyktad od wydatkéw biezacych szkét i przedszkoli samorzadowych
bezprawnie odejmowane s3 relatywnie wysokie wydatki na remonty, ktére stanowiag wy-
datki biezace w rozumieniu art. 236 ust. 2 i 4 UFP. W rozstrzygnieciu nadzorczym, zawar-
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tym w uchwale Nr 31/2011 z dnia 2 marca 2011 r,, Kolegium RIO we Wroctawiu zakwe-
stionowato sposéb obliczania podstawy dotacji polegajacy na odejmowaniu wydatkéw
remontowych oraz na naliczaniu dotacji w oparciu o wydatki roku poprzedniego, a nie
roku aktualnego.

Niektére samorzady od wydatkéw biezacych swoich szkét i przedszkoli (w imie sui
generis — sprawiedliwosci) odejmujg wydatki biezace ponoszone w ramach programéw
z udziatem srodkéw UE (lub innej pomocy zagranicznej), albo w ogdle nie uwzgledniaja
wydatkéw biezacych ponoszonych (lub planowanych) w swoich jednostkach oswiato-
wych w rozdziatach 80147 - doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli lub roz-
dziale 80195 - obejmujacym odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla pra-
cownikéw, ktérzy w danej jednostce nabyli prawa emerytalne lub prawa do renty.

Nie jest to uzasadnione zadnymi argumentami prawnymi, gdyz uzyte przez ustawo-
dawce stowo ,wydatki biezgce” powinno oznaczac wszystkie wydatki biezace.

o Nieprawidlowe okreslenie podstawy obliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i punktow przedszkolnych wedtug zasad od dnia 1 wrzesnia 2013 r.

Praktyka nadzorcza RIO od 1 wrzesnia 2013 r. stwierdza przypadki nieprawidtowego
stosowania nowych sposobdéw obliczenia dotacji dla jednostek oswiatowych wynika-
jacych z przepiséw 2013ZMUSO. W niektérych uchwatach JST nie odrézniano od siebie
trzech odrebnych rodzajéw konstrukcji podstaw obliczania dotacji, jako:

- wydatki biezace przewidziane (...);
- wydatki biezace ponoszone (...);
- wydatki biezace przewidziane w budzecie (i zarazem) ponoszone (...).

Z uchwaty Kolegium RIO w Krakowie z 25 wrzesnia 2013 r. (KI-411/229/13)"¢ - cyt:

Poprzez kwestionowany § 1 pkt 1 lit. c do § 3 ust. 1 uchwaty z 2010 r. wprowadzono zapis,
w mys! ktdrego dotacje z budzetu Miasta X przystugujq: ,niepublicznym przedszkolom oraz
oddziatom przedszkolnym w szkotach podstawowych w wysokosci stanowiqcej iloczyn 75%
kwoty wydatkoéw biezqcych przewidzianych w budzecie Gminy Miasta X na jednego
ucznia w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miasta X pomniejszonych o opfaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody bu-
dzetu Gminy Miasta X, i rzeczywistej liczby uczniéw w przedszkolu, z tym ze na ucznia nie-
petnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdinej otrzymywanej
przez organ dotujqcy”, [Jak stwierdzito Kolegium RIO] Zapis ten jest pochodnq dotyczqcej
dotowania przedszkoli niepublicznych i oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szko-
tach podstawowych, obowiqzujqcej od 1.09.2013 r., dyspozycji art. 14 ust. 1 noweli do ustawy
(nowy przepis art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty — zgodnie z art. 18 pkt 4 noweli — wcho-
dziw zycie od 1.09.2015r.). Rada Miejska w pkt 5 poprawnie okreslita wspdtczynniki procento-
we do podstaw dotacji, jednak wadliwie przedstawita ustawowq podstawe obliczania dotacji
na ucznia niepublicznego przedszkola i oddziatu przedszkolnego niepublicznej szkoty podsta-
wowej.

¢ Orzeczenie dostepne pod adresem: http://www.krakow.rio.bip.net.pl/?a=3778
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Zgodnie z art. 14 ust. 1 noweli sktadowq podstawy obliczania dotadji sq przewidziane w bu-
dzecie gminy wydatki biezqce ponoszone w gminnych przedszkolach, pomniejszone o dochody
budzetu z 2 ww. opfat pobieranych w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych. Tymczasem
w zapisie pkt 5 pominieto stowa,,ponoszone w przedszkolach” - co w nieuprawniony sposéb
zZmienia ustawowq podstawe obliczania dotacji. Wydatki biezgce ponoszone przez przedszkola
gminne, ktére zarazem bytyby wydatkami przewidzianymi w budzecie gminy, to wydatki wy-
nikajqce z fgcznego odczytania przepiséw art. 14 ust. 1 noweli, przepiséw art. 79 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty orazart. 11iart. 236 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych. Nie bedq nimi
zatem wydatki biezqgce przewidziane/zaplanowane w jednostkach budzetowych, ale wy-
datki poniesione przez nie jako wydatki budzetu gminy.

Poprzez kwestionowany § 1 pkt 1 lit. d do § 3 ust. 1 uchwaty z 2010 r. wprowadzono zapis,
w mysl ktérego dotacje z budzetu Miasta X przystugujq:

,organom prowadzqcym niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego w wy-
sokosci stanowiqcej iloczyn 40% kwoty wydatkéw biezqcych przewidzianych w budzecie
Gminy Miasta X na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez Gmine Miasta X
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiqce dochody budzetu Gminy Miasta X, i rzeczywistej liczby uczniéw w przedszkolu,
Z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na niepef-
nosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji
0gdlnej otrzymywanej przez organ dotujqcy’”.

[Jak stwierdzito Kolegium RIO] Zapis ten dotyczy kwestii prawnych normowanych obec-
nie w art. 14 ust. 3 noweli do ustawy o systemie oSwiaty. Rada Miejska w X w zapisie pkt 6
poprawnie okreslita wspdtczynniki procentowe dla podstaw dotacji na ucznia niepublicznego
punktu przedszkolnego lub zespotu wychowania przedszkolnego, natomiast wadliwie wska-
zata podstawe obliczania dotacji — w sposéb odbiegajqcy od tresci art. 14 ust. 3 noweli. Zgod-
nie z powotanym przepisem podstawq obliczania dotacji na ucznia niebedqcego uczniem
niepetnosprawnym sq wydatki biezqgce ponoszone w jednym przedszkolu gminnym.
Pojecia ,,wydatki biezgce” i wydatki ,ponoszone’;, w zwiqzku z art. 79 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty, powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem przepiséw art. 236
ust.2i4orazart. 11iart. 223 ustawy o finansach publicznych. Gminne przedszkole, o ja-
kim mowa w art. 14 ust. 3 noweli, moze przewidywac¢ (planowac) wydatki biezqce zarow-
no jako wydatki budzetu (art. 11 ustawy o finansach publicznych), jak i wydatki biezq-
ce planowane do poniesienia z dochodéw wtasnych z art. 223 tej ustawy. Przy oblicza-
niu dotadji dla niepublicznego punktu lub zespotu wychowania przedszkolnego nalezy
brac pod uwage nie tylko wydatki biezqce jednego przedszkola gminnego poniesione
jako wydatki budzetu, ale rowniez wydatki biezgce poniesione w tym przedszkolu poza
budzetem, zdochodow wtasnych z art. 223 ustawy o finansach publicznych. Tymczasem
zastosowanie w praktyce sposobu obliczania dotacji z pkt 6 prowadzitoby do przekazywania
niepublicznym punktom przedszkolnym i zespotom wychowania przedszkolnego kwot niz-
szych, niz wynikajqce z tresci art. 14 ust. 3 noweli do ustawy o systemie oswiaty.
¢ Nieuprawnione sumowanie wydatkéw gminy na zadania z zakresu wychowania

przedszkolnego w miejsce trzech odrebnych podstaw dotacji

Niektore samorzady gminne dopuszczajg sie swoistego obliczenia jednej podstawy
dotacji dla niepublicznego przedszkola i niepublicznego punktu przedszkolnego
(metoda ta jest niekiedy dodatkowo stosowana przez gminy przy obliczeniu podstawy
dotacji dla oddziatu przedszkolnego publicznej lub niepublicznej szkoty podstawowej).
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Zamiast stosowac oddzielnie okreslone ustawowe podstawy obliczania dotacji, gminy
te ustalaja sui generis jedng podstawe bazowa, ktéra — w zaleznosci od przepisu art. 14
ust. 113 2013ZMUSO - przemnazaja przez wspdtczynnik 75% (niepubliczne przedszko-
la) lub 40% (niepubliczny punkt przedszkolny). Gminy sumuja ze soba kwoty wydatkéw
biezacych budzetu z rozdziatu 80103 - oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
rozdziatu 80104 - przedszkola oraz rozdziatu 80106 — inne formy wychowania przedszkol-
nego, ktéra to sume dziela nastepnie przez liczbe uczniéw w 3, wtasnych, ww. placéwkach.
Otrzymana kwote (podstawy na ucznia 3 rodzajéw placéwek) przemnazajg przez wspot-
czynnik procentowy — czyli 75% lub 40%. Taki spos6b obliczenia podstawy dotacji odbiega
od tresci dotychczasowych przepiséw art. 90 USO (do 31 sierpnia 2013 r.) i od przepiséw
art. 14 ust. 1 3 2013ZMUSO. Tymczasem powotane przepisy nie odsyfajg do wydatkéw
biezgcych budzetu, ale do wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach gminnych
lub w jednym takim przedszkolu. Takie obliczenia dwdch, mimo wszystko odrebnych,
podstaw dotacji pomijaja, ze w przedszkolach gminnych ponosi sie réwniez wydatki bie-
Z3ce z rozdziatu 80146 - doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, rozdziatu 80148 - stotéw-
ki szkolne i przedszkolne, rozdziatu 80195 - pozostata dziatalnos¢. W przypadku obliczania
dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego zapomina sie ponadto, ze wtasciwe do
obliczenia podstawy dotacji gminne przedszkole moze czes¢ swoich wydatkéw biezacych
ponosic takze z pozabudzetowych dochodéw wiasnych z art. 223 UFP.

Innymi stowy: skoro ustawodawca w art. 14 ust. 1 i ust. 3 2013ZMUSO (tak samo, jak
w art. 90 ust. 2b i 2d USO) odwotuje sie do wydatkéw biezacych ponoszonych przez przed-
szkola gminne (dotacja dla niepublicznego przedszkola) lub przez przedszkole gminne
(dotacja dla niepublicznego punktu przedszkolnego), kwota dotacji musi uwzgledni¢
wszystkie wydatki biezace jednostek gminnych.

¢ Problem dodawania do wydatkéw biezacych samorzadowej jednostki oswiato-
wej wydatkow biezacych zespotu obstugi szkét i przedszkoli, albo urzedu gminy
lub starostwa

W pogladach z powotanych wczesniej materiatéw kontroli NIKi RIO z 2013 r. doszto do
powstania koncepcji, aby w przypadkach, gdy przy obliczaniu wysokosci dotacji dotych-
czasowe (sprzed 1 wrzesnia 2013 r.) przepisy art. 80 USO i art. 90 USO odwotywaly sie do
pojecia,wydatki biezace przewidziane”, albo,wydatki biezagce ponoszone’, a w dalszej cze-
$ci wskazywaty na jednostki oswiatowe JST, ktére je planuja lub ponosza, doliczaé jeszcze
wydatki biezagce JST ponoszone przez jednostke budzetowa z art. 5 ust. 9 USO.

Idzie o doliczanie wydatkéw biezacych, jakie ponosi¢ moze urzad JST lub odrebna jed-
nostka budzetowa - zespét obstugi jednostek oswiatowych — z tytutu prowadzenia ob-
stugi administracyjnej, prawnej i ksiegowo-finansowej samorzadowych szkét, przedszkoli
i placéwek. Wydatki wymienionych na koncu jednostek obejmujg poniesione przez nie
wydatki z tytutu wykonywania czynnosci z art. 5 ust. 9 USO. Nie wystgpig one w obrazu-
jacym wydatki biezace ,planowane” lub ,poniesione” w jednostce oswiatowej, ale doda-
ne do nich wydatki biezace znajdujace sie w Rb-28S zespotu obstugi z rozdziatu 80114 -
zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét, albo rozdziatu 75023 - urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu), badz 75020 - starostwa powiatowe.

Koncepcja powyzsza miataby uzasadnienie, gdyby w odpowiednich zapisach art. 80
USO i art. 90 USO ustawodawca odwotywat sie do wydatkéw biezacych samorzadu, w ja-
kie wchodzityby wéwczas wydatki wyzej opisane. Tymczasem ustawodawca odsyta do
wydatkéw biezgcych odpowiednio przewidzianych lub ponoszonych przez samorzadowe
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przedszkola lub szkoty tego typu i rodzaju, jak dotowane. Do wydatkéw biezacych szkét
i przedszkoli samorzadowych nie zalicza sie wydatki urzedu, ani wydatki zespotu ekono-
miczno-administracyjnej obstugi szkét i przedszkoli.

Koncepcja z materiatéw RIO (opis j.w. ) nie jest konsekwentna, bowiem w szeregu sytu-
acjach dla obliczania wydatkéw biezacych przedszkoli i szkét JST, kontrole RIO siegaty do jed-
nostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S tych szkét i przedszkoli (te za$ nie obejmowaty
wydatkéw zespotu obstugi, ani wydatkéw urzedu). Zalecenia RIO w drodze wdrozenia ww.
koncepcji wskazywatyby na potrzebe doliczenia catosci wydatkéw biezacych zespotu obstugi
lub odpowiednich wydatkéw urzedu gminy (starostwa), réwniez z tytutu remontéw, optaty za
energieg, ptac i pochodnych. Proponuje sie rozdziela¢ je w zaleznosci od liczby uczniéw.

W efekcie ostatecznym weryfikatorem nowej i niewystepujacej dotychczas od 1991 .
koncepcji dodawania wydatkow biezacych samorzadu z rozdziatu 8014 lub wydat-
kow na obstuge jednostek oswiatowych z rozdzialu 75023, badz 75020 stanie sie
orzecznictwo sadow powszechnych (weryfikacja pozwu o wyptate dotacji, w tej czesci,
gdzie do kwoty wydatkéw biezacych pozwana JST nie dodawata wydatkéw biezacych JST
z tytutu obstugi ekonomiczno-administracyjnej z Rb-28S innej jednostki budzetowej, niz
samorzadowe przedszkola lub szkoty).

4.8. Zasady obliczania liczby uczniéw jednostki dotowane;j
4.8.1. Normy o sposobie obliczania liczby uczniow

W konstrukcjach dotacji oswiatowych z art. 80 USO i 90 USO zaktada sie, ze dotacje
nalezna dla jednostki ustala sie w drodze przemnozenia podstawy dotacji przez liczbe
uczniow jednostki dotowanej. Jak juz wspomniano wczesniej — podstawa dotacji jest
badz to odpowiednia kwota subwencji obliczanej na ucznia z otrzymanej metryki ..., badz
iloczyn odpowiednio obliczonych wydatkéw biezacych w przeliczeniu na liczbe uczniéw
w szkole lub przedszkolu organu dotujacego.

Przepisy w tym wzgledzie postuguja sie pojeciem ,otrzymuje dotacje (obliczana)
na kazdego ucznia”. Dlatego obliczenie liczby uczniéw ma podstawowe znaczenie przy
okresleniu kwoty dotacji rocznej naleznej beneficjentowi. Dotacja jest dotacjg roczng na-
lezna na kazdego ucznia, jednak majac na uwadze to, ze liczba ucznidéw moze ulegac zmia-
nie w trakcie roku kalendarzowego, w uchwatach prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 USO
i 90 ust. 4 USO (w rozporzadzeniach MKiDN) zakfada sie przekazywanie od beneficjenta
do organu dotujacego comiesiecznej informacji o faktycznej liczbie uczniow dotowanej
szkoty, przedszkola lub placéwki. Orzecznictwo sadowe stabilizujace ,obowigzkowos¢” ta-
kiej informacji - naktadang uchwatami JST i rozporzadzeniem MKiDN.

Réwnoczesnie orzecznictwo sadéw administracyjnych nie dopuszcza innych niz po-
wyzsze postanowien dotyczacych obliczania liczby uczniéw w uchwatach z art. 80 ust. 4
USOi art. 90 ust. 4 USO. W powyzszych kwestiach orzecznictwo sadéw administracyjnych
kwestionuje zamieszczanie takich tresci w uchwatach prawa miejscowego, ale zarazem
ocenia niekiedy ich merytoryczna prawidtowos¢, czego przyktadem jest szereg wydanych
w tym przedmiocie orzeczen, np. wyrok WSA w Kielcach z 31 stycznia 2012 r. (sygn. akt Il
SA/Ke 848/11), wyrok WSA w Biatymstoku z 23 listopada 2011 r. (sygn. akt | SA/Bk 365/11),
wyrok WSA w Krakowie z 13 grudnia 2011 r. (sygn. akt | SA/Kr 1540/11).
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Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze o sposobie liczenia uczniéw, poza wprowadzeniem
w uchwatach obowigzku comiesiecznego informowania o ilosci uczniéw, nie powinno sie
decydowac za pomoca zapiséw uchwat prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 USO i art. 90
ust. 4 USO, ale powinno sie to dokonywac w drodze stosowania ustawy i whasciwej wy-
ktadni (interpretacji) uzytego pojecia,dotacja (...) na kazdego ucznia”

Orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace zasad liczenia ucznidéw, w tym sui
generis kwalifilkowania ucznia do otrzymania na niego dotacji, siega jeszcze tych lat, gdy
w sporach o wysokos$¢ dotacji miedzy JST a beneficjentem orzekaty sady administracyjne.

4.8.2. Uczen w niepelnym wymiarze godzin oraz uczen na stanie

W wyroku z 15 lutego 2006 r. (sygn. akt Il GSK 375/05), NSA stwierdzit, ze (...) w razie
korzystania przez ucznia z niepublicznego przedszkola w niepefnym wymiarze dni miesiqca
i godzin dziennie dotacja na takiego ucznia w miesigcu ulega proporcjonalnemu obnizeniu.

Teza ta nie byta stosowana przez wszystkie JST i zostata ostatecznie zakwestionowana
w wyroku NSA z 12 maja 2010 r. (sygn. akt | OSK 672/10). Stwierdzono w nim, ze rada gmi-
ny nie ma prawa uzalezniania wysokosci dotacji od wymiaru czasu opieki w przedszkolu
nad dzieckiem. Sad podnidst, ze w trakcie nieobecnosci dziecka w przedszkolu pozostaje
ono nadal jego uczniem. W $lad za ww. orzeczeniem w aktualnych wyrokach i postano-
wieniach sagdéw administracyjnych uznaje sieg, ze jesli uczen znajduje sie na stanie jed-
nostki oswiatowej, to nalezy sie na niego dotacja, dopdki nie zostanie wykreslony
z ksiegi uczniéw lub z innego rejestru wlasciwego dla dokumentacji przebiegu na-
uczania. Kwestionowane sg w ten sposéb rozwigzania z uchwat, w ktérych do wyliczania
dotacji nakazuje sie przyjmowac dane miesieczne o liczbie uczniéw z SIO lub ze sprawoz-
dan do GUS (np. wyrok WSA we Wroctawiu z 15 kwietnia 2010 r,; sygn. akt IV SA/Wr 42/10).
Orzecznictwo kwestionuje przy tym zapisy uchwat, wedtug ktérych dotacja nalezy sie tyl-
ko na ucznia uczeszczajacego na zajecia. Zdaniem WSA w Bydgoszczy (wyrok z 23 marca
2011 r,; sygn. akt Il SA/Bd 699/10) (...) dopdki stuchacz jest uczniem szkoty i nie zostanie
skreslony zgodnie z postanowieniami statutowymi z listy stuchaczy, przystuguje szkole dota-
¢ja niezaleznie od tego, czy stuchacz uczeszcza na zajecia. Nieobecnos¢ na zajeciach i zaprze-
stanie uczeszczania do szkoty nie ma wptywu na przyznane dotacje. Nieobecny jest bowiem
stuchaczem danej szkoty, figuruje w ksiedze stuchaczy.

W podobny sposéb wypowiedziat sie WSA w Krakowie w wyroku z 13 grudnia 2011 .
(sygn. akt | SA/Kr 1540/11), wskazujac, ze (...) dotacje te przystugujq w wysokosci odpowia-
dajqcej faktycznej, rzeczywistej liczbie uczniéw. Sqd skonstatowat réwniez, ze wskazac trze-
ba, ze 12-miesieczny okres, o ktérym mowa w przepisach, odnosi sie do placéwki, a nie do jej
ucznidw. Czyli dywagacje Ministerstwa Edukacji Narodowej powotane w skardze [uwaga W.L.:
skarzqcy beneficjent powotat sie na odpowiedz MEN na interpelacje poselskq nr 1022], ze rok
szkolny trwa do 31 sierpnia kazdego roku nie majq tu istotnego znaczenia. Zgodnie bowiem
z ustawq dotacja zwiqzana jest ze statusem ucznia. Dopdki uczen oficjalnie nie zakoriczyt na-
uki poprzez zdanie egzaminu koricowego, to musi by¢ traktowany jako wychowanek, na kté-
rego przystuguje dotacja. Jesli natomiast zakoriczy cykl edukacyjny wczesniej, np. zrezygnu-
je z nauki, to nie ma podstaw, aby przystugiwata na niego dotacja. Z drugiej strony uczen
niepromowany do nastepnej klasy nie przestaje by¢ uczniem tej szkoty, jesli zamierza dalej
kontynuowac nauke.
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4.8.3. Problem absolwentow szkét

Uznanie, Zze dotacja na absolwenta szkoty (lub dziecko kornczace uczeszczanie do
przedszkola) nie nalezy sie od momentu wykreslenia z listy uczniéw, albo od chwili, gdy
dziecko nie znajduje sie na stanie uczniéw przedszkola, wymagatoby ze strony organéw
prowadzacych szkoty i przedszkola odpowiedniego gospodarowania dotacjg roczna.
Nalezatoby tak rozporzadza¢ srodkami z dotacji w skali roku, aby przy mniejszej liczbie
ucznidéw (nizszej dotacji) lub braku uczniéw (przedszkola za lipiec i sierpien) posiadac
srodki z ubiegtych miesiecy na petne pokrycie potrzeb wydatkowych szkoty lub przed-
szkola.

W zwiazku z powstata linig orzecznicza sagdéw administracyjnych powstat problem
prawny w sytuacji, gdy prywatne przedszkole w okresie wakacyjnym moze juz nie mie¢
uczniéw na stanie, oraz podobny problem braku mozliwosci otrzymania dotacji przez pry-
watna szkote na ucznidw, ktdrzy w pierwszej potowie roku zakonczyli proces edukacyjny
i stali sie absolwentami. Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismach do JST z 20 marca
2008 r. (znak: DE-3-339-24/08) oraz z 19 marca 2009 r. (znak: DE-I-JJ-337-14/09) wyrazi-
to whasng interpretacje ustawowego pojecia stosowanego w konstrukgji kilkunastu pod-
staw dotacji z art. 80 USO i art. 90 USO, ze dotacja nalezy sie na kazdego ucznia. Zgodnie
z pogladami MEN: (...) dotacje podmiotowe dla szkét (placéwek) prowadzonych przez osoby
prawne niebedqce jednostkami samorzqdu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne stuzq fi-
nansowaniu ich dziatalnosci statutowej w ciqgu catego roku, a wiec tqcznie z okresami ferii
iwakadji szkolnych. Mimo, iz w okresach tych nie sq prowadzone zajecia dydaktyczno-wycho-
wawcze, a z koricem okresu zaje¢ (czerwiec) opuszcza szkote grupa ucznidéw ostatniej klasy,
funkcjonowanie szkoty pocigga za sobq okreslone state wydatki (np. wynagrodzenia pracow-
nikéw, koszty utrzymania bazy lokalowej). Z tego wzgledu przy ustalaniu wysokosci i rozli-
czaniu dotadji dla szkét za miesiqce lipiec i sierpieri nie nalezy kalkulacyjnie zmniejsza¢ liczby
ucznidw, stanowiqcych podstawe dla okreslenia wysokosci dotacji, o absolwentdw, ktérym
w czerwcu wreczono swiadectwa ukoriczenia szkoty.

Stanowisko MEN dotyczace traktowania absolwentéw jako uczniéw zostato zakwe-
stionowane przez Wiceprezesa NIK w wystapieniu pokontrolnym do MEN z 8 sierpnia
2011 r. (znak: K/10/003; KNO-4111-01-22/2010). Najwyzsza Izba Kontroli podniosta, ze sta-
nowisko to nie jest zgodne z art. 90 ust. 2a i 3 USO, wedtug ktérego dotacja przystuguje
na kazdego ucznia (stuchacza) szkoty niepublicznej, a nie na absolwenta takiej szkoty.

Powstate problemy prawne braku kwot dotacji na absolwentéw szkoty lub placéw-
ki zostaty uregulowane dwa lata pdzniej nowelg z 27 lipca 2012 r., ktorej przepisami
do art. 80 dodano ust. 3i, a do art. 90 - ust. 2f. Wedtug nowych przepiséw, w sytuacji
ukonczenia szkoty przez ucznia w pierwszej potowie roku, uczen ten (jako absolwent) jest
jeszcze do konca roku szkolnego (tj. do 31 sierpnia) wliczany do ilosci uczniéow stuzacej
obliczaniu dotacji dla danej szkoty.

Powstaje jednak problem - czy przed rokiem szkolnym 2011-2012 do liczby uczniéw
dotowanej szkoty nalezato réwniez dodawac absolwentéw do 31 sierpnia danego roku,
pomimo wykreslenia z ksiegi uczniéw?

Z zasady przepisy powszechnie obowigzujacej noweli z 27 lipca 2012 r. powinny dzia-
ta¢ do przodu - z mocg ex nunc. Jednak MEN, w pismach wystanych do JST, od okoto
2004 r. sugerowato, aby wyptaca¢ dotacje réwniez na absolwentéw do konca roku szkol-
nego, pomimo ze zostali oni wykresleni z ksiegi uczniéw. Samorzady uznajace, ze nowa
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norma prawna dziata (do przodu) z moca ex nunc, mogtyby dochodzi¢ zwrotu dotacji za
ucznidw, ktérych, zgodnie z sugestiami MEN, dotowaty, cho¢ nie znajdowali sie oni w ksie-
dze ucznidw, o jakiej moéwito orzecznictwo sadédw administracyjnych.

WSA w Rzeszowie w wyroku z 29 stycznia 2013 r. (sygn. akt | SA/Rz 1130/12), w skardze
na decyzje o zwrocie dotacji na absolwentéw (za okres sprzed 2011 r.), przyjat, ze nowela
ustawy o systemie o$wiaty z 27 lipca 2012 r. jedynie potwierdzita (ex tunc) istniejaca w pra-
wie regute, Ze na absolwenta nalicza sie dotacje do kornca roku szkolnego. Wyrok miatby
oznaczac, ze — postugujac sie w art. 80 USQO i art. 90 USO pojeciem ,na kazdego ucznia” -
ustawodawca od 1991 r. miat zawsze na mysli rGwniez absolwenta.

4.8.4. Problemy obliczania liczby uczniéw nieobjetych obowiazkiem nauki

Praktyka samorzadéw powiatowych i orzecznictwo sadéw administracyjnych przez
szereg lat nie mogty uporac sie z problem obliczania liczby uczniéw w szkotach prowa-
dzacych dziatalnos¢ oswiatowa wobec oséb petnoletnich. Osoby takie nie s objete obo-
wiazkiem nauki, ani obowigzkiem szkolnym. Zapisanie sie takiej osoby do szkoty nie zo-
bowiazuje jej do uczeszczania na zajecia. Jednak powyzsze osoby czasami zapisywaty sie
do kilku szkét na raz, a zarazem nie uczestniczyly w zajeciach. Orzecznictwo sadowe za
ucznia szkoty traktuje ucznia znajdujacego sie na stanie szkoty, co oznaczatoby, ze na tego
rodzaju osoby szkota réwniez ma otrzymywac dotacje z budzetu powiatu.

Z mocy noweli do ustawy o systemie o$wiaty z 27 lipca 2012 r,, od 1 stycznia 2013 .
zmianie ulegt zapis art. 90 ust. 3 USO. W mysl nowej regulacji uczerh w miesiacu jest trak-
towany jako uczen znajdujacy sie na stanie pod warunkiem, ze wzigt udziat w co najmniej
w 50% obowiazkowych zaje¢. Na ucznidw, ktdrzy sa zapisani do szkoty, ale nie spetnig ww.
wymogu, szkofa nie otrzyma dotacji na dany miesiac.

4.8.5. Problem obliczania liczby uczniéw przedszkoli lub punktéw przedszkolnych
za miesigce wakacyjne

Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty dokonanej ustawa z dnia 27 lipca 2012 r.
(Dz.U. poz. 1281), ktérej przepisami do art. 80 dodano ust. 3i, a do art. 90 dodano ust. 2f,
zabezpieczyta skutecznie problem wliczania na potrzeby obliczenia dotacji do 31 sierpnia
danego roku - absolwentow szkét do liczby uczniow. Otworzyta jednak problem oblicza-
nia na potrzeby ustalenia kwoty dotacji ucznidow przedszkoli, gdyby dotowane przedszko-
le nie posiadato ucznidw na stanie przez lipiec i sierpien danego roku budzetowego.

Przepisy art. 80 ust. 2 i 2b USO oraz art. 14 ust. 1 i 3 2013ZMUSO uzalezniajg kwote
dotacji od liczby uczniéw dotowanego przedszkola lub innej formy wychowania przed-
szkolnego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, w pismach stanych do gmin od 2004 r., sugerowato,
aby przy dotowaniu przedszkoli dotacje za miesigce wakacyjne ustala¢ na podstawie
liczby uczniéw w miesigcu czerwcu. Jednak mogtoby to oznacza¢, ze w skrajnych przy-
padkach przedszkole nieprowadzace zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych otrzymywato-
by dotacje jak za liczbe uczniéw wedtug czerwca danego roku. Nie jest to prawidtowe,
jezeli orzecznictwo sagdoéw administracyjnych za podstawe obliczania dotacji na dany mie-
sigc uznaje faktyczng liczbe uczniéw. Brak ucznidéw na stanie przedszkola lub innej formy
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wychowania przedszkolnego za okres wakacji pozbawiatby organ prowadzacy mozliwo-
$ci otrzymania kwoty dotacji za lipiec i sierpien.

Dlatego organy prowadzace przedszkola w statutach i regulaminach, a osoby pro-
wadzace inne formy wychowania przedszkolnego - w aktach zatozycielskich, przyjmuja,
ze umowa z rodzicem podlega 2-miesiecznemu (albo 3-miesiecznemu) wypowiedzeniu.
Oznacza to w praktyce, Ze rodzic nic nie ptaci za dziecko w okresie wypowiedzenia umowy
(dziecko nie uczeszcza do tego przedszkola), ale jest ono przez 3 miesigce uwzgledniane
na stanie dotychczasowego przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego.

W zwiazku z tym, ze czasami rodzic, po wypowiedzeniu umowy, umieszcza dziecko na
czas wakacji letnich w innym przedszkolu niepublicznym, pojawia sie problem, czy doto-
wac wowczas jedno przedszkole, do ktérego faktycznie uczeszcza dziecko, podczas gdy
w drugim przedszkolu nie wygasta jeszcze umowa, czy obydwa przedszkola.

Opisany powyzej problem prawny, gdyby stosowac poglady z dotychczasowego
orzecznictwa sgdéw administracyjnych, rozwigzany bytby w ten sposéb, ze na jedno i to
samo dziecko dotacje pobiera przedszkole zamkniete w miesigcach wakacyjnych i przed-
szkole, do ktérego faktycznie dziecko uczeszcza. Jednak 2 dotacje na jedno i to samo
dziecko dla 2 przedszkoli to za duzo (podobny przypadek wystapit w Gminie t. woj. ma-
topolskiego w 2013 r. Gmina wyptacita dotacje jedynie dla przedszkola niepublicznego za
miesiace lipiec i sierpier 2013 r,, gdzie faktycznie uczeszczato dziecko w toku wypowie-
dzenia umowy z rodzicem).

W zakonczeniu nalezy wskaza¢, ze praktyka gminna ostatnich dwdch lat i orzecznic-
two samorzadowych kolegiéw odwotawczych, wydaje sie modyfikowaé pierwotna teze
z wyroku NSA z 12 maja 2010 r. (sygn. akt | OSK 672/10). Co do zasady stosuje sie metode
ustalania,ucznia na stanie”, jednak gdy uczen wykazywany jest,na stanie” dwdch lub wie-
cej przedszkoli - to siega sie po metode z wyroku NSA z 15 lutego 2006 r. (sygn. akt Il GSK
375/05) i ustala do ktérego przedszkola (i kiedy) uczen uczeszczat (faktycznie) w danym
miesiacu.

4.9. Dotacja z budzetu powiatu na kwalifikacyjne kursy zawodowe

Z dniem 1 wrzesnia 2012 r. weszta w zycie zmiana do art. 80 USO i art. 90 USO wpro-
wadzona w zycie ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. nr 205, poz. 1206). Mocag noweli
samorzady powiatowe zobowigzano do dotowania prowadzonych przez osoby fizyczne
i osoby prawne (inne niz JST) szkét ponadgimnazjalnych w zakresie realizowanych przez
nie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Dotacje przystugujg poczawszy od roku 2014.

Poprzez nowe zapisy ust. 8 i 9 art. 80 USO i ust. 8 9 art. 90 USO uregulowano zasady
przekazywania takich dotacji z budzetu powiatu (i miasta na prawach powiatu) ww. szko-
tom po zdaniu egzaminéw przez stuchaczy kurséw. Okreslono réwniez minimalne stawki
tych dotacji — nie mniejsze niz otrzymywana na nie kwota w czesci oswiatowej subwencji
ogodlnej dla powiatu.

Dla nowowprowadzonych dotacji przepisy ustawowe nie okreslity ani ich przeznacze-
nia, ani zasad i trybu rozliczenia sie z ich wykorzystania.

Do dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe nie znajda zastosowania te regulacje
zcatego art. 80 USO i art. 90 USO, ktére dotycza przeznaczenia i kontroli wykorzystania do-
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tacji oswiatowych, a mianowicie regulacje zust. 3d i 3e art. 80 USO oraz z ust. 3d i 3e art. 90
USO. Ostatnio powotane unormowania w sposob wyrazny okreslajg te dotacje oswiatowe
(z,,ustepami’, jakie je wyrazajg), do ktérych sie one stosuja. Nie wymieniono tam zapiséw
o nowych dotacjach z art. 80 ust. 8 i 9 USO oraz z art. 90 ust. 8 i 9 USO. Podobnie zapisy
o nowych dotacjach na kwalifikacyjne kursy zawodowe nie odsytaja do odpowiedniego
stosowania w ich wzgledzie przepiséw art. 80 ust. 3d i 3e USO oraz art. 90 ust. 3d, i 3e USO.

Do dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe nie znajda réwniez zastosowania, prze-
widujace wydawanie uchwaty prawa miejscowego, przepisy-delegacje ustawowe z art. 80
ust. 4 USO i art. 90 ust. 4 USO. Tres¢ delegacji ustawowej nie moze by¢ interpretowana
w sposob rozszerzajacy. W dwdch delegacjach wyraznie okreslono, jakich dotacji ma do-
tyczy¢ przewidziana w nich uchwata prawa miejscowego. Delegacje ustawowe do wyda-
wania ww. uchwat nie obejmujg zatem dotacji z nowych przepiséw dodanych do art. 80
USOiiart. 90 USO.

Dlatego za nieuprawnione nalezy uzna¢ obserwowane ostatnio obejmowanie dotacji
na kwalifikacyjne kursy zawodowe z art. 80 ust. 8 19 USO oraz z art. 90 ust. 8 i 9 USO regu-
lacjami z uchwaty prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 USO i art. 90 ust. 4 USO. Wiaczenie
dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe do zapiséw ww. uchwat prawa miejscowego
powodowatoby wiec nieuprawnione natozenie na beneficjenta (nieprzewidzianych przez
ustawodawce) ograniczen w zakresie wykorzystania dotacji, jej rozliczenia oraz poddanie
beneficjenta kontroli ze strony organu dotujacego.

Brak regulacji ustawowej dotyczacej przeznaczenia i wydatkowania dotacji na kwali-
fikacyjne kursy zawodowe powinien by¢ odbierany w ten sposdb, ze wolg racjonalnego
ustawodawcy jest nadanie im funkgcji refinansujacej koszty poniesione uprzednio na or-
ganizacje kursow. Beneficjent otrzymuje dotacje dopiero po ukonczeniu kursu w kwo-
cie uzaleznionej od liczby uczestnikow, ktérzy zdali egzamin korncowy. W odréznieniu
od typowych dotacji oswiatowych, dotacja taka udzielana jest ex post (po zakonczeniu
dziatalnosci), a zarazem ustawodawca nie wskazat jej przeznaczenia i zasad rozliczania ani
wydatkami z okresu trwania kursu, ani okreslonymi ptatno$ciami dokonywanymi po jego
zakonczeniu.

Powyzsze braki w prawie uniemozliwiaja jednoznaczne zaliczenie nowych dotacji na
kwalifikacyjne kursy zawodowe do ,dotacji podmiotowych” — w rozumieniu art. 131218
UFP, tak jak typowych dotacji oswiatowych na szkoty, przedszkola i placowki z dotychcza-
sowych zapiséw art. 80 i 90 USO.

Wobec niemoznosci uscislenia wskaznika procentowego takich dotacji zapisami
uchwat z art. 80 ust. 4 USO i art. 90 ust. 4 USO, o wysokosci wskaznika (nie mniejszego
niz okreslone wskazniki minimalne z ust. 8 art. 80 USO i ust. 8 art. 90 USO) powinien byt
dotychczas decydowac organ wykonawczy powiatu (miasta na prawach powiatu). W try-
bie nowelizacji do ustawy o systemie oswiaty z dniem 18 stycznia 2014 r. do art. 80 USO
i art. 90 USO dodano dwa dodatkowe ,ust. 8a". Nowymi przepisami upowazniono rade po-
wiatu do ,okreslania wysokosci dotacji”. Zapisy nie powinny by¢ interpretowane ,dostow-
nie’, aby rada powiatu okreslata wysokos¢ dotacji w ztotych. Ustawa okresla podstawe
dotacji poprzez odwotania sie do kwoty otrzymywanej przez powiat w czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej. Zastosowane w ust. 8 art. 80 USO i w ust. 8 art. 90 USO - sformutowa-
nie:,...nie nizszej niz...", powinno oznacza¢, ze rzecza rady powiatu jest podjecie uchwaty
usztywniajacej ustawowy wspodtczynnik (mnoznik) podstawy dotacji.
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Mozliwe wydaje sie w tym wzgledzie réznicowanie stawek dotacji (nie mniej niz pod-
stawa ustawowa) w zaleznosci od rodzaju uprawnien do wykonywania zawodu, ktére na-
bywa uczestnik kursu organizowanego przez szkoty ponadgimnazjalnej.

4.10. Podsumowanie oraz wnioski de lege ferenda

1. Przeprowadzona powyzej analiza przepiséw art. 80 USO i art. 90 USO w zapisach doty-
czacych wysokosci dotacji oswiatowych — prowadzi do generalnego wniosku, ze nie sposéb
w dwdch tylko ,artykutach” nadal regulowac ,catos¢” spraw z zakresu dotacji oSwiatowych.
Z legislacyjnego punktu widzenia, przejeta jednostka bedaca jednym ,artykutem 80" dla do-
tacji udzielanych jednostkom publicznym i jednym tylko ,artykutem 90" w przypadku dota-
¢ji dla jednostek niepublicznych — uniemozliwia rozpisanie wszystkich ,ogétéw” i ,szczeg6-
téow” oraz ,odstepstw” w zakresie catosci probleméw dotacji oswiatowych. Materie prawna
nalezatoby rozpisa¢ w wiekszej ilosci ,artykutéw” z,,ustepami’; w jakich regulowano by:

a) konstrukcje kilkunastu podstaw obliczania wysokosci dotacji;

b) kwestie szczegotowe podstaw opartych na wagach otrzymywanej przez JST czesci
oswiatowej subwencji ogélnej;

¢) kwestie szczegdétowe dotyczace zasad obliczania ,wydatkéw biezacych”, w ramach
tych podstaw, jakie odsytajg do tego pojecia, w tym okreslenie sposobu obliczania ilo-
$ci ucznidéw w samorzadowych jednostkach budzetowych oswiaty (wydatki biezace
w przeliczeniu ,na ucznia”);

d) kwestie dotyczace sposobu obliczania liczby ucznidéw w jednostce dotowanej, gdzie
aktualne przepisy odsytaja do ogélnego i niezdefiniowanego w prawie pojecia ,dota-
cja na kazdego ucznia”.

Kwestiom powyzszym - podstaw dotacji opartych na wydatkach biezgcych - powin-
ny towarzyszy¢ miarodajne i kompletne regulacje (ustepy) okreslajace sposéb obliczania
wysokosci dotacji w sytuacjach, gdy dotujaca JST nie prowadzi jednostek wiasnych tego
profily, jak jednostka dotowana.

”

Osobnego uscislenia wymaga doprecyzowane pojecia ,szkota tego samego rodzaju
(jak dotowana), czego nie wyjasniaja zadne przepisy ustawy o systemie oswiaty.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na nieprzystawalnos¢ przepiséw-delegacji ustawowych
zart.80 ust.4 USOiart. 90 ust. 4 USO, do tego wszystkiego - czego od tego rodzaju uchwat
wymaga orzecznictwo sadéw administracyjnych. W tym wzgledzie materie uchwat okre-
slona ww. przepisami nalezatoby uzupetni¢ o wymadg okreslania w nich wspétczynnikéw
(mnoznikéw) procentowych (nie mniej niz wielko$¢ okreslona w ustawie).

2. llos$¢ wszystkich nowych ,artykutow” i ,ustepdw” przemawia za zgrupowaniem zno-
welizowanych i rozbudowanych przepiséw o dotacjach oswiatowych w jednej jednostce
redakcyjnej typu ,rozdziat’. Zastepujac oznaczenie dotychczasowego ,rozdziatu 8a", ozna-
czeniem ,rozdziat 8b", w nowym ,rozdziale 8a” mozna bytoby pomiesci¢ cato$¢ artykutéw
dotyczacych dotacji oswiatowych, w tym ich przekazywania, przeznaczenia i kontroli.
W dodanym nowym ,rozdziale” znalaztyby miejsce rowniez przepisy regulujace nie do
konca jasne kwestie zwrotu miedzy gminami dotacji wypfaconej na ucznia uczeszczaja-
cego do dotowanej formy wychowania przedszkolnego, jesli taki uczen jest mieszkaricem
gminy, innej nizgmina dotujaca.
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3. Opisane powyzej zabiegi legislacyjne nie rewiduja, ale tylko uscislaja i doprecyzo-
wuja przepisy dotychczasowe. W pole rozwazan de lege ferenda nasuwaja sie réwniez roz-
wigzania odstepujace od dotychczasowych dwéch rodzajéw podstaw obliczania dotacji.

Obiektywnie mozliwe de lege ferenda jest wprowadzenie jednej tylko metody oblicza-
nia dotacji, aby w miejsce przepiséw, ktére odsytaja do wydatkéw biezacych jednostek
os$wiatowych dotujacej JST - wprowadzi¢ nowe wagi do czesci oswiatowej subwencji
ogolnej.

Wypada zaznaczy¢, ze na zadania przedszkolne od dnia 1 wrzesnia 2013 r. gminy otrzy-
muja dotacje przedszkolna z budzetu panstwa — obliczang na zasadach z art. 14d USO.
Przemianowujac jg w,czes¢ przedszkolng subwencji oswiatowej” i zarazem uzupetniajac
o dodatkowe $rodki (kosztem pomniejszenia innych dochodéw gmin) mozliwe bytoby
petne unikniecie probleméw, jakie aktualnie rodzi obliczenie wysokosci dotacji oswiato-
wej, tam gdzie ustawa odsyta do wydatkéw biezgcych gminnych form wychowania przed-
szkolnego.

Ostatnio wskazana propozycja musiataby jednak uzyska¢ peten konsensus ze strony
gmin na istotna rewizje wysokosci zrodet dochodéw gmin okreslonych w przepisach do-
tychczasowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dotychczasowy
sposéb obliczania dotacji oswiatowej na jednostki wychowania przedszkolnego prowa-
dzone przez inne podmioty niz JST, jaki uzaleznia jej wysokos¢ od wszystkich bez mata
wydatkéw biezgcych gminy zdaje sie budzi¢ coraz wieksze watpliwosci ze strony JST w za-
kresie dochowania wymogow ,sprawiedliwosci spotecznej”i,przewidywalnosci wynikéw
obliczeR” - przez co zdaje sie ktdci¢ z konstytucyjng zasadg panstwa prawa z art. 2 ustawy
zasadniczej.
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ROZDZIAL 5

Zasady wykorzystywania i rozliczania dotacji
udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na zadania oswiatowe

Piotr Walczak

5.1. Uwagi wprowadzajace

Dotacje udzielane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz publicz-
nych i niepublicznych przedszkoli, szk6t oraz placéwek oswiatowych - jak w kazdej innej
sytuacji wydatku dotacyjnego - podlegaja ocenie na kilku ptaszczyznach, miedzy innymi
w zakresie sposobu ich wykorzystania. Ma to o tyle istotne znaczenie, gdyz dotacje wy-
korzystane niezgodnie z przeznaczeniem objete sa sankcja zwrotu do budzetu wraz z od-
setkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia takiej okolicznosci, o czym przesadza art. 252 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.,j. Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.) (dalej: UFP). Nieprawidto-
we wykorzystanie $srodkéw dotacyjnych, poza sankcja zwigzang z zaptatg odsetek, uznane
zostato przez ustawodawce za istotne naruszenie prawnych powinnosci zwigzanych z go-
spodarowaniem srodami publicznymi. Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t,j. Dz.U. z 2013 r,,
poz. 168) (dalej: UFP) - naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajagcego dotacje.

5.2. Pojecie przeznaczenia dotacji

Wzorcem normatywnym jest zatem w rozwazanej sytuacji wykorzystanie dotacji
zgodnie z przeznaczeniem. Konieczne jest wobec powyzszego zidentyfikowanie powo-
tanego przeznaczenia, czyli wskazanie punktu odniesienia dla oceny sposobu wykorzy-
stania dotacji. Ten punkt odniesienia okresla, w szczegdlnosci art. 251 ust. 4 UFP, zgodnie
z ktérym - wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zapfate za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja byfa udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stano-
wig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje
celéw wskazanych w tych przepisach.

Analiza przytoczonego unormowania pozwala na wyodrebnienie dwdch odrebnych
formut wykorzystania dotacji, poprzez zaptate za wykonane zadania oraz poprzez reali-
zacje celéw wskazanych w odrebnych przepisach. W zestawieniu z przepisami ustawy
z 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.)
(dalej: USO) odnoszacymi sie do wykorzystania srodkéw dotacyjnych uzasadniony jest
whniosek, ze w rozwazanym zakresie znajduje zastosowanie pierwsza z powotanych for-
mut, wigzaca wykorzystanie dotacji z zaptata za zrealizowane zadania, na ktére dotacja
zostata udzielona.
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Zasady wykorzystania dotacji okresla w istotnym stopniu charakter prawny dotacji,
inne sg bowiem regutly dotyczace dotacji podmiotowych, a inne przedmiotowych i ce-
lowych'. Ze $rodkéw dotacji podmiotowej finansowana (dofinansowana) jest dziatal-
nosc¢ biezaca okreslonego podmiotu, wyznaczona przez przepisy prawa materialnego lub
umowy miedzynarodowe''®. Beneficjent dotacji rozlicza sie z otrzymanych srodkéw finan-
sowych dowodami poniesienia kosztéw, ktére muszg by¢ zwigzane z jego biezaca dzia-
talnosciag. Wskazana biezaca dziatalnos¢ identyfikuje przeznaczenie dotacji. Jezeli srodki
dotadji finansuja biezaca dziatalnos¢ beneficjenta uzasadnia to przekonanie, ze dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

5.3. Wykorzystanie dotacji oSwiatowej — ewolucja stanu prawnego

Zarysowany w ten sposob klasyczny model wykorzystania dotacji podmiotowej miat
swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy o systemie oswiaty obowiazujacych do dnia
1 stycznia 2014 roku. Zaréwno, w przypadku przedszkoli, szkot, placowek publicznych,
jak i niepublicznych, ustawodawca w tozsamy sposoéb ustalit, ze dotacje powinny zosta¢
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola, szkoty lub placéwki w za-
kresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogty by¢
wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoty lub przedszkola (odpo-
wiednio art. 80 ust. 3d USO i art. 90 ust. 3d USO).

Przenoszac tres¢ przytoczonych unormowan ustawy o systemie o$wiaty na grunt regut
wpisanych w system finanséw publicznych, przyja¢ mozna, ze zgodnie z wymogiem art. 131
UFP ustawodawca wyznaczyt w odrebnych przepisach (ustawa o systemie oswiaty) ramy bie-
zacej dziatalnosci (zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spo-
tecznej) beneficjenta (jednostki oswiaty publiczne i niepubliczne) dofinansowanej srodkami
dotacji podmiotowej. Obowiazujaca od 2009 roku''® regulacja wywotata w okresie jej stoso-
wania szereg kontrowersji interpretacyjnych, jak réwniez byta przedmiotem uwag i postula-
téw niezaleznych od dedukgji dotyczacej znaczenia obowiazujacych norm prawnych.

5.3.1. Zagadnienia sporne

Jednym zistotniejszych zagadnien spornych byto pojecie wydatkéw biezacych przedszko-
la, szkoty lub placéwki o$wiatowej. O$ sporu dotyczyta dylematu finansowania ze srodkéw
dotacyjnych zakupdéw $rodkéw trwatych, czy tez inwestycji. Przeciwnicy takiej mozliwosci
wskazywali na aktualne w systemie finanséw publicznych rozréznienie wydatkéw biezacych
i majatkowych'?, podkreslajac, ze postuzenie sie przez ustawodawce pojeciem wydatkéw bie-

"7 W przypadku dotacji celowej dofinansowaniu podlega okreslony, szczegétowo opisany w zawartej z benefi-
cjentem umowie, w przypadku dotacji przedmiotowej dofinansowanie dotyczy produktu lub ustugi.

8 Zob. art. 131 ustawy o finansach publicznych.

9 Art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d dodane zostaly na mocy ustawy z 19.3.2009 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 56, poz. 458 ze zm.).

120 Zgodnie z art. 236 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych, przez wydatki biezgce budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. Do wydatkéw majat-
kowych zalicza sie wydatki na: 1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego; 2) zakup i objecie akcji i udziatéw; 3) wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.
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zacych, dyskwalifikowato prawo wykorzystania srodkéw dotacyjnych na zakupy inwestycyjne
i inwestycje. Opozycyjny poglad kwestionowat odczytywanie znaczenia pojecia wydatki bie-
Zace w oparciu o definicje przyjete w systemie finanséw publicznych, wiazac je z dziatalnoscig
bieZzaca danego podmiotu (wydatki biezace to wydatki finansujace dziatalno$¢ biezaca). Za-
bieg ten nie eliminowat mozliwosci wykorzystania dotacji np. na modernizacje obiektu, w kto-
rym znajdowata sie siedziba szkoty, przedszkola, czy tez placéwki oswiatowe;j.

Kolejna kwestia odnosita sie do finansowania kosztéw obstugi administracyjnej, finan-
sowej i organizacyjnej podmiotu dotowanego (szkoty, przedszkola, placéwki oswiatowej),
ktére to czynnosci — zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty — obcigzaty organ
prowadzacy dany podmiot. Stosownie do art. 5 ust. 7 USO, organ prowadzacy szkote lub
placéwke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub pla-
cowke nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkoéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakre-
sie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania

czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) (dalej: URACH), i organizacyjnej

szkoty lub placéwki;

4) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pet-
nej realizacji programdw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Wyraznie w omawianym zakresie uksztattowat sie poglad, ze w ramach dotacji dofi-
nansowanie moze jedynie obejmowac zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opie-
ki, w tym profilaktyki spotecznej, realizowane wobec ucznidéw przez konkretna szkote,
a dotacje nie moga stanowic¢ dofinansowania zadarn organu prowadzacego szkote.

5.3.2. Poglady orzecznictwa

Istniejace watpliwosci interpretacyjne znalazty tez swoje odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie sagdowym, ktére prébowato wyznaczy¢ granice wykorzystania dotacji oswiatowe;j.

W wyroku z 5 marca 2014 r., sygn. akt | SA/Gd 1381/13, Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku stwierdzit, ze Dotacja oswiatowa, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3d USO, nie
moze by¢ przeznaczona na wynagrodzenie organu prowadzqcego. Wydatki na sptate poZycz-
ki nie mogq by¢ finansowane z dotacji oswiatowej. W uzasadnieniu Sad wskazat, m.in.: Nie-
watpliwie dotacja oswiatowa, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3d USO nie moze by¢ przeznaczona
na wynagrodzenie organu prowadzqcego. Wydatki na rzecz podmiotu prowadzqcego szkofe,
niebedqcego jednoczesnie kadrq nauczycielskg, nie mogq by¢ sfinansowane z dotacji, gdyz
w istocie stanowiq one zysk prowadzqcego szkoty mimo, ze prowadzqcy szkoty — co jest oczy-
wiste — wykonuje na jego rzecz okreslone prace administracyjne. Tym samym Sqd podziela
poglqd Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie zawarty w wyroku z 23 listopa-
da 2010 r. sygn. akt | SA/Kr 1434/10 (publ. orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktérym Sqd wskazat, ze
art. 90 ust. 3d USO nie tylko przewidziat zakaz wykorzystywania dotacji na wydatki inne niz
biezqce, ale dodatkowo zezwolit na finansowanie z dotacji wytqcznie takich wydatkéw biezg-
cych, ktére zwigzane sq z realizacjq zadan szkoty lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wycho-
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wania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Wynagrodzenie podmiotu prowadzqcego szkote
niepubliczng nie miesci sie w tym zakresie. (...). Wyjasnic nalezy, Ze istnieje istotna réznica po-
miedzy pojeciami wydatkdw biezqcych i kosztéw biezqcej dziatalnosci jednostki gospodarczej.
Kategoria wydatkow wiqze sie z konstrukcjq i zasadami wykonania budzetu podmiotéw pu-
blicznoprawnych. Wydatek ogdlnie oznacza przeptyw srodkéw finansowych od finansujqcego
(dajgcego) do finansowanego (otrzymujqcego). W aspekcie ewidencji rachunkowej wiqze sie
on z tzw. zasadq kasowg, tzn. z ewidencjonowaniem zdarzeri gospodarczych nie w chwili po-
wstania zobowiqzania do dokonania przesuniecia majqtkowego (co stanowi tres¢ tzw. zasa-
dy memoriatowej) lub roszczenia, lecz w chwili faktycznej dyspozycji sktadnikami majqtku jed-
nostki. Z punktu widzenia rachunkowego wydatkiem bedzie wyptyw aktywdw majqtkowych
jednostki, a bardziej konkretnie: rozdysponowanie ptynnych srodkéw pienieznych, np. otrzy-
manie pieniedzy za sprzedany budynek, zaptata za zafakturowanqg wczesniej ustuge itp. Wta-
Snie na zasadzie kasowej opiera sie kontrola wykonania budzetu: sprawozdawczos¢ budzeto-
wq w rozbiciu na poszczegdlne kategorie wydatkéw sporzqdza sie na podstawie kont ksiqg
pomocniczych (analitycznych) prowadzonych dla kont ksiegi gtdwnej (syntetycznych) zespo-
tu 1 zaktadowego planu kont ,Srodki pieniezne” Wydatek zostanie przypisany do tego roku,
w ktdrym zaptata zostata dokonana. Jest to najistotniejsza réznica pomiedzy kosztem a wy-
datkiem. W kontekscie poczynionych ustaleri uzna¢ nalezy za prawidtowe stanowisko orga-
ndw, ze wydatki na sptate pozyczki nie mogq byc¢ finansowane z dotacji oswiatowej. Nie sq to
bowiem ani wydatki biezqce, ani zwiqzane z realizacjq zadan placéwki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki w tym profilaktyki spotecznej’?'.

W wyroku z 6 marca 2013 r., sygn. akt | SA/Sz 1017/12, Wojewddzki Sagd Administracyj-
ny w Szczecinie stwierdzit, ze 1) W ramach dotacji dofinansowanie obejmowac moze jedynie
zadania w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, realizowa-
ne wobec uczniéw przez konkretng szkofe. 2). Niewgtpliwie do wydatkéw biezqcych w zakre-
sie dziatalnosci dydaktycznej, opiekuriczej i wychowawczej zaliczy¢ nalezy wydatki zwigzane
z ponoszeniem kosztéw osobowych i materiatowych, a takze kosztéw utrzymania (eksplo-
atacji) obiektéw wtasnych i korzystania z obiektéw obcych. 3) Do wydatkdw biezqcych pla-
cowki w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki nie bedq mogly by¢ zaliczane wydatki na
nabycie srodkéw trwatych, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z 1994 r. o rachunkowosci,
w tym gruntéw, prawa uzytkowania wieczystego gruntu, budowli i budynkdw oraz pojazdéw,
w tym pojazdéw specjalistycznych. 4) Wydatki zwigzane z biezgcym remontem pomieszczeri
w ktdrych odbywajq sie zajecia dydaktyczne ktérych celem jest zapewnienie bezpieczeristwo
dziecka, mozna uzna¢ za wydatki przeznaczone na realizacje zadarn szkoty w zakresie ksztat-
cenia, wychowania i opieki. O ile nie zostanq zaliczone do wydatkéw na nabycie srodkéw
trwatych’?.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z 13 lutego 2013 r. (sygn.
akt 1 SA/Bk 6/13) orzekt z kolei, ze ,Dotacja, o ktéref mowa w art. 90 ust. 2a USO ma charakter
dotacji podmiotowo-celowej. Dotacja przystuguje na kazdego ucznia i w tym zakresie ma cha-
rakter podmiotowy, jednakze jest przeznaczona na dofinansowanie realizacji konkretnych za-
dari szkoty (ksztatcenie, wychowanie i opieka, w tym profilaktyka spoteczna) i w tym zakresie
przyznawana dotacja ma charakter celowy. Obstuga administracyjna, finansowa i organiza-
cyjna stanowi obowiqzek organu prowadzqcego szkote i nie mozna wydatkdw z niq zwiqza-
nych uzna¢ za wydatki poniesione na realizacje zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania im

21 Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
122 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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opieki. Poniewaz celem dotacdji jest dofinansowanie zadan szkoty jedynie w zakresie wyszcze-
gdlnionym w art. 90 ust. 3d USO, wydatki na wspdlng obstuge administracyjng, finansowq
i organizacyjng nie moggq byc finansowane z dotacji"'*>.

5.4. Zakres dopuszczalnych wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych

Majac na wzgledzie zgtaszane uwagi i istniejace watpliwosci, na mocy ustawy z 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2013 r,, poz.
827 ze zm.) (dalej: 2013ZMUSO) prawodawca, w ramach tzw. nowelizacji przedszkolnej,
zmienit takze w istotny sposoéb regulacje wyznaczajace zakres mozliwych do poniesienia
wydatkoéw kwalifikujacych sie do uwzglednienia przy rozliczaniu dotacji otrzymanej przez
szkote, przedszkole, placowke oswiatowg z budzetu jednostki samorzadowej'*.

Ponownie w tozsamych przepisach adresowanych zaréwno do przedszkoli, szkét, pla-
cowek publicznych, jak i niepublicznych, ustawodawca wskazat, ze dotacje, oswiatowe sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wycho-
wania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych szkét, przedszkoli, innych form wychowania przedszkol-
nego i placdwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym na wynagrodzenie oso-
by fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolne-
go lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty lub placéwki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem wydatkéw
na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akgji i udziatéw lub wniesienie
wkiadéw do spotek prawa handlowego;

2) zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowa-
nemu w szkotach, przedszkolach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy,

d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprze-
kraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przy-
chodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

Ustawodawca odszedt poprzez nowe unormowania od klasycznej formuty identyfiku-
jacej przeznaczenie dotacji podmiotowej, zakreslajac w przepisach art. 80 ust. 3d USO
(podmioty publiczne) i art. 90 ust. 3d USO (podmioty niepubliczne) granice wykorzysta-
nia dotacji, rozstrzygajac jednoczesnie uksztattowane w tym obszarze spory (np. wyna-
grodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, placéwke, czy tez wykorzy-

2 Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

24 Jednym z celéw nowelizacji - jak wynika z materiatéw dotyczacych prac nad projektem ustawy - byto prze-
ciwdziatanie naduzyciom polegajacym na wydatkowaniu dotacji na cele gospodarcze oséb prowadzacych szko-
ty i placéwki oraz czerpaniu, sprzecznie z ogélnymi zasadami ustawy o systemie o$wiaty, zyskéw z dziatalnosci
os$wiatowej przy zanizaniu standarddw ksztatcenia (zob. druk Sejmu VI kadencji nr 1343, s. 35-36 uzasadnienia).
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stanie dotacji na zakup srodkéw trwatych i inwestycje). Powyzsze dato nawet podstawy
do formutowania wnioskdw, iz dotacja oswiatowa w swoim statusie taczy w sobie cechy
dotacji podmiotowej i celowej, co nie wydaje sie dostatecznie uzasadnione, nie jest jed-
nak materig przedmiotowego rozdziatu. Ewentualny przymiot celowosci widoczny bytby
wytgcznie w zakresie wykorzystania srodkéw. Przymiot ten nie okresla jednak w sposéb
zupetny tego etapu gospodarowania dotacja, wcigz bowiem przeznaczona jest ona na
biezaca dziatalnos¢ beneficjenta wyznaczona przez przepisy ustawy o systemie o$wiaty
(realizacja zadan dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki), co miesci sie w definicji
zawartej w art. 131 UFP.

Sumujac, wedtug stanu prawnego obowigzujacego po dniu 1 stycznia 2014 roku, do-
tacja oSwiatowa:

1/ moze by¢ wykorzystana na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej

formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej'®.
Wytacza to mozliwos¢ pokrywania ze $rodkéw dotacyjnych kosztéw wykonywania
zadan obciazajacych organ prowadzacy szkote, przedszkole lub placéwke, wymienio-
nych w art. 5 ust. 7 USO, ktére to wytagczenie obejmuje, w szczegdlnosci koszty obstugi
organizacyjnej, finansowej i administracyjnej, jak réwniez koszty wynagrodzenia oso-
by prowadzacej szkote. Wyjatkiem w tym zakresie jest sytuacja, w ktérej osoba fizyczna
prowadzaca szkote, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego lub placow-
ke petni funkcje dyrektora takiego podmiotu albo prowadzi zajecia w innej formie wy-
chowania przedszkolnego.

Kwestia mozliwosci finansowania wydatkéw obcigzajacych organ prowadzacy szkote,

przedszkole lub placdwke pozostaje jednak przedmiotem ozywionych dyskusji oraz

licznych kontrowersji. Zakres dopuszczalnych wydatkéw moga zmieni¢ propozycje
zawarte w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz nie-
ktorych innych ustaw zawartym w druku sejmowym nr 2957 i przedfozonym Sejmowi

w dniu 26 listopada 2014 r. Autorzy tego projektu proponuja m.in. aby srodki z tytutu

dotacji oswiatowej mogty by¢ wykorzystywane m.in. na pokrycie wydatkéw biezacych

szkdt, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek, obejmuja-
cych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme wy-
chowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrek-
tora szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wycho-
wania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 USO

- z wyjatkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akgji
i udziatéw lub wniesienie wktadoéw do spétek prawa handlowego.

2/ dotacja moze by¢ wykorzystana na wydatki biezace zwigzane z dziatalnoscia przed-
szkola, szkoty, placéwki o$wiatowej, przy czym ustawodawca uznat, ze dziatalnos¢ bie-
z3ca tych podmiotéw obejmuje takze wydatki kwalifilkowane na gruncie przepiséw
o finansach publicznych, jako wydatki majatkowe i jednoczesnie wytaczyt te wydatki

25 Formy i sposoby realizacji wymienionych zadan oswiatowych normuje szczegétowo ustawa o systemie
oswiaty.
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- co do zasady - z mozliwosci rozliczenia w ramach dotacji oswiatowej (mozliwos¢
wykorzystania dotacji nie obejmuje wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
zakup i objecie akcji i udziatéw lub wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowe-
go'®),

3/ dotacja moze by¢ wykorzystana — w granicach wyznaczonych przez ustawodawce - na
zakup Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli zakup nie-
zbedny jest do realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przed-
szkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej. Dotyczy, to w szczegdlnosci zakupu zbioréw bibliotecznych, sprzetu spor-
towego, srodkéw dydaktycznych, mebli.

Definicje pojecia srodka trwatego sformutowat ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 15
URACH, wskazujac, ze przez srodki trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, komplet-
ne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szcze-
golnosci: a) nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, bu-
dowle i budynki, a takze bedace odrebna whasnoscia lokale, spétdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszy-
ny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych srodkach trwatych,
d) inwentarz zywy. Z kolei, wedtug art. 3 ust.1 pkt 14 URACH, przez wartosci niematerialne
i prawne rozumie sie nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywoéw trwatych, prawa ma-
jatkowe nadajace sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekono-
micznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki,
a w szczego6lnosci: a) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje;
b) prawa do wynalazkéw, patentéw, znakéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz zdob-
niczych; c) know-how.

Zauwazy¢ nalezy, ze wymienione przez ustawodawce srodki trwate, np. meble, pomo-
ce dydaktyczne, sprzet sportowy, na gruncie regulacji art. 80 ust. 3d USO i art. 90 ust. 3d
USO, moga by¢ objete takze kategorig pozostatych srodkéw trwatych, jezeli nie przekrocza
wartosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych
odpisy amortyzacyjne s uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci,
w momencie oddania do uzywania (np. zakup biblioteki za kwote 1200 zt). W perspek-
tywie rozliczenia $rodkéw dotacyjnych wydaje sie optymalne wyodrebnienie zakupéw
tych przedmiotéw majatkowych, ktére zidentyfikowat w przepisach ustawodawca (me-
ble, sprzet sportowy i rekreacyjny, itd.) w odréznieniu od wszystkich pozostatych, ktérych
wartos¢ nie przekroczy kwoty 3500 zt (oczywiscie caly czas pozostaje aktualny warunek
zwigzku zakupu z wykonywaniem przez szkote, przedszkole, placéwke zadarn oswiato-
wych).

Analogiczne uwagi odnie$¢ nalezy do wartosci niematerialnych i prawnych.

W zakresie, w jakim ustawodawca dopuscit wykorzystanie srodkéw dotacyjnych na
zakupy inwestycyjne istotne jest pojecie srodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi
dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placowkach.
Przez srodki dydaktyczne nalezy rozumie¢ wszelkie przedmioty, ktérych zadaniem jest
oddziatywanie na ucznidéw w ramach procesu nauczania, w celu jego urozmaicenia i za-
pewnienia optymalnej efektywnosci. Jednym z najbardziej rozpoznawalnych srodkéw

126 W zakresie omawianego wylgczenia ustawodawca postuzyt sie definicjg wydatkdw majatkowych sformuto-
wang w art. 236 ust. 4 UFP.
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dydaktycznych jest tablica szkolna. Oczywiscie nie jest mozliwe zbudowanie katalogu
$rodkow dydaktycznych, dla ktérych granice stanowi wytgcznie wyobraznia ludzka. Srod-
ki dydaktyczne dzielg sie na naturalne (czyli istniejace w rzeczywistosci przyrodniczej,
kulturowej, spotecznej) i techniczne. W ramach $rodkéw technicznych dokonywana jest
dalsza kategoryzacja, rozwijanie ktérej jest jednak zbedne na potrzeby przedmiotowych
rozwazan. Srodkiem dydaktycznym z kategorii technicznych bedzie przyktadowo ksigz-
ka, rysunek, program multimedialny, sprzet komputerowy, mikroskop, nagranie radiowe.
Niezbedne w danej sytuacji srodki dydaktyczne wynika¢ beda z profilu ksztatcenia.

Omawiana regulacja stanowita reakcje ustawodawcy na ksztattujace sie w orzecznic-
twie stanowisko wykluczajace mozliwos¢ wykorzystania dotacji na zakup srodkéw trwa-
tych, reprezentowane miedzy innymi w wyroku Wojewdédzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gdansku z 2 kwietnia 2014 r. (sygn. akt | SA/Gd 124/14)'¥, w ktérym Sad wskazat, ze Do
wydatkéw biezqgcych szkoty w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki w tym profilaktyki
spotecznej nie mogq by¢ zaliczane wydatki majqgtkowe, takie jak nabycie srodkéw trwatych,
czy tez modernizacja przeprowadzona w obcych srodkach trwatych. Nie sq one bowiem bez-
posrednio zwigzane z procesem nauczania zawodowego, a zatem nie mozna ich uzna¢ za
realizacje zadan szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. W uzasadnieniu wyroku
Sqd podniést, w szczegdlnosci, ze: Przechodzqc w dalszej czesci przedmiotowych rozwazari do
zarzutu naruszenia art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm., dalej jako ,USO”) wskazac nalezy, ze zgodnie z tym
przepisem, dotacje sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Ponadto dotacje mogq by¢
wykorzystane wytqcznie na pokrycie wydatkdw biezqgcych szkoty. Wysokos¢ dotacji zalezy
przy tym od ilosci uczniéw danej szkoty (art. 90 ust. 3 USO). Z przepiséw tych wynika, ze jak-
kolwiek przyznanie dotacji pozostaje w scistym zwiqzku z ilosciq uczniéw, ktdrzy uczeszczajq
i pobierajq nauke w szkole, a zatem, w tym zakresie dotacja ma charakter podmiotowy, to jej
wydatkowanie zostato ograniczone przez okreslenie celéw, na jakie moze by¢ dotacja wydat-
kowana. Stusznie zatem przyjmuje sie, Ze jest to dotacja o charakterze mieszanym (podmio-
towo-celowa), gdyz udziela sie jej jednostkom spoza sektora finanséw publicznych na cel
ogdlnego dofinansowania ich biezqcej dziatalnosci statutowej (M. Pilich, Ustawa o systemie
oswiaty. Komentarz, ABC 2012 oraz wyrok WSA w Gdarisku z dnia 15 marca 2011 r., | SA/Gd
1268/10, dostepny na stronie www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Tym samym wskazane przepisy
wyznaczyly granice wykorzystania srodkéw dotacyjnych, wskazujqc nie tylko na celowosg,
przeznaczenie tego wykorzystania, ale takze na samo ich wydatkowanie, w rozumieniu
poniesienia wydatku - jako formy rozdysponowania srodkéw dotacyjnych. Potwierdza to
w spos6b wyraZzny dodatkowo, dodany do ustawy oswiatowej, przez art. 1 pkt 38 lit. e usta-
wy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz zmiana niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 56, poz. 458), z dniem 22 kwietnia 2009 r. ust. 3d do art. 90
stanowiqcy, Ze dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-3b, sq przeznaczone na dofinansowa-
nie realizacji zadan szkoty lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Dotacje mogq by¢ wykorzystane wytqgcznie na pokrycie wydatkéw
biezqcych szkoty lub placéwki. (...) Nalezy zgodzic¢ sie z wyrazanym w orzecznictwie poglq-
dem, Ze pojecie ,wydatkéw biezqgcych” powinno by¢ interpretowane tak, jak termin ten jest
rozumiany na gruncie art. 165a ust. 6 uprzednio obowiqzujqcej ustawy o finansach publicz-
nych z 2005 r. oraz art. 236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (por. wyroki

27 Wyrok wydany zostat po wejsciu w zycie nowelizacji, odnosi sie jednak do wczesniejszego stanu prawnego.
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NSA z 24 marca 2009r., Il GSK 284/08, LEX nr 529879, zdnia 17 stycznia 2008 ., Il GSK 319/07,
LEX nr 357469).

W wyroku z 27 lutego 2013 r., sygn. akt | SA/Lu 968/12, Wojewddzki Sagd Administracyj-
ny w Lublinie uniknat postugiwania sie pojeciem $rodka trwatego wskazujac, ze Wydatki
na zakup towardw takich jak meble, zabawki i ,wyprawki” dla dzieci uznaje sie za poniesione
na cele okreslone w art. 90 ust. 3d USO, czyli stuzqce biezqcej realizacji zadari placéwki w za-
kresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej'®.

5.5. Wydatki na promocje i reklame

Po dokonanej nowelizacji zasady wykorzystania dotacji oSwiatowej z pewnoscia staty
sie czytelniejsze, co nie znaczy, ze zupetnie wolne od ryzyka pojawienia sie pewnych wat-
pliwosci. Ich Zrédtem bedzie przede wszystkim sformutowanie, ze dopuszczalny wydatek
biezacy to kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola lub placow-
ki. Odczytanie tego przepisu w oderwaniu od wymogu, by dotacja zostata przeznaczona
na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola lub placéwki w zakresie ksztatce-
nia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, moze skutkowac powrotem dys-
kusji nad niektérymi rodzajami wydatkéw, w szczegdlnosci na promocje i reklame.

W stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2013 roku ugruntowato sie
stanowisko, ze koszty promogji i reklamy podmiotéw oswiatowych nie mogg by¢ przed-
miotem wydatkéw ze Srodkéw dotacji oswiatowej. W petni nalezy ten poglad podzieli¢
w aktualnym stanie prawnym. Reklama, marketing stuzg w szczegdlnosci zwiekszeniu
rozpoznawalnosci podmiotu wsrdéd potencjalnych klientéw i tym samym zwiekszeniu
przychodéw. Dostarczenie informacji o ofercie edukacyjnej zwigzane jest jedynie z in-
formowaniem o przedmiocie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a nie dziatalnosciag
os$wiatowa rozumiang jako proces ksztatcenia, wychowania i opieki'®.

5.6. Kompetencje organéw jednostki samorzadu terytorialnego

Zasady wykorzystania dotacji — jak wynika z powyzszych rozwazan - ustalaja przepi-
sy ustawy o finansach publicznych (art. 131) i ustawy o systemie oswiaty (art. 80 ust. 3d
i art. 90 ust. 3d). Zadng kompetencja w tym zakresie nie dysponujg organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego, w szczegdlnosci organ stanowiacy, ktéry wypetniajac dyspozycje
art. 80 ust. 4 USO i art. 90 ust. 4 USO ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegélnosci pod-
stawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udziele-

28 Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

122 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 28 maja 2014 r., sygn. akt Il GSK 229/13,
w: Centralna Baza Orzeczert Saqdéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl. W uzasadnieniu Sad pod-
kreslit, ze,,...dotacje oSwiatowe mozna wydatkowac na cele $cisle zwigzane z procesem ksztatcenia uczniéw szko-
ty, a reklamowanie, czy tez promowanie szkoty nie realizuje tych celéw (...). Rola dotacji oswiatowej nie polega
bowiem na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez szkoty, czy tez pokrywania wszelkich ich
wydatkéw. Nie sposdb przyjac — w Swietle art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty — ze dotacja moze by¢ wy-
datkowana na kazdy cel.
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nie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Proba
wprowadzenia do uchwaty postanowien modyfikujacych regulacje ustawowa zostanie
oceniona przez organ nadzoru, jako istotne naruszenie prawa.

5.7. Pojecie rozliczenia dotacji

Kazda dotacja, w tym takze podmiotowa, podlega rozliczeniu, o czym rozstrzyga art. 126
UFP, definiujac dotacje jako podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki m.in.
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie tej ustawy, od-
rebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realiza-
¢ji zadan publicznych. Ustawa o finansach publicznych nie okresla zasad rozliczania dotac;ji
udzielanych na rzecz jednostek oswiatowych. Tryb rozliczania dotacji, zakres danych, kté-
re powinny by¢ zawarte w rozliczeniu jej wykorzystania oraz sposéb rozliczenia dotacji
okreslajg natomiast organy stanowigce jednostek samorzadowych w uchwatach (aktach
prawa miejscowego) podejmowanych na podstawie art. 80 ust. 4 USO i art. 90 ust. 4 USO.

Analizujac zagadnienie rozliczenia dotacji podmiotowej (czy tez podmiotowej, z ele-
mentami celowosci na etapie wykorzystania) istotna jest uwaga, ze przez rozliczenie dota-
¢ji nalezy rozumiec formalnie wyznaczony, zwigzany z okreslonym terminem, sposéb po-
twierdzenia wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Przy czym trudno podzieli¢
wyrazane czasem w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych przekonanie, ze czynnos¢ ta
ma wymiar wytgcznie techniczno-rachunkowy. W wyroku z 29 listopada 2012 r., sygn. akt
I GSK 1609/11, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze W art. 80 ust. 4
iart. 90 ust. 4 USO mowa jest o prawie organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorial-
nego do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, co nie oznacza kontroli wykorzysta-
nia dotacji. Wytqcznie dopuszczalnq formq kontroli przyznanej dotacji moze by¢ rozliczenie
faktycznej liczby ucznidw, na ktérych przyznano dotacje, jako ze dotacja ma charakter pod-
miotowy. Nie podlega rozliczeniu dotacja w zakresie kierunkéw jej wykorzystania — celowosci.
Uzyte w art. 90 ust. 4 USO ,rozliczenie dotacji” nalezy rozumie¢ jako czynnosci z zakresu ksie-
gowosci, rachunkowosci o charakterze materialno-technicznym. Natomiast ,tryb udzielania
i rozliczania” oznacza reguty i terminy zgtaszania korekty danych stanowiqcych podstawe
naliczenia dotacji. Chodzi wiec o ilos¢ uczniéw jako podstawe udzielenia dotacji’.

Rozliczenie dotacji obejmuje zaréwno aspekt rachunkowy, jak réwniez materialny —
zwigzany z dozwolonym zakresem dysponowania srodkami dotacyjnymi. Beneficjent roz-
liczajagc dotacje musi w formalnej procedurze udowodni¢, ze wykorzystat srodki finanso-
we w sposéb, o ktéorym mowa w art. 251 ust. 4 UFP'3'. Beneficjent dotacji oSwiatowej musi

130 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl. Analogiczne stanowisko
zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie stwierdzajac, ze Sformutowanie ,tryb rozliczania dotacji”
oraz termin ,sposéb rozliczania dotacji” moze odnosi¢ sie do czynnosci z zakresu ksiegowosci i rachunkowosci,
a wiec czynnosci o charakterze materialno-technicznym. Tryb rozliczania oznacza zwfaszcza zasady i terminy
zgtaszania korekty danych stanowigcych podstawe naliczenia dotacji, a takze zwrotu niewykorzystanej dotacji
jednostce samorzadu, ktéra ja udzielita. Oznacza to, ze ciezar tego zagadnienia - udzielania i rozliczania dotacji
potozony jest na obieg informacji i podstawowym kryterium udzielania dotacji, jakim jest liczba wychowankéw
danej jednostki (wyrok z 9 grudnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Rz 396/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

131 Zgodnie z powotanym przepisem - wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zreali-
zowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach.
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zatem wykaza¢, ze przeznaczeniem dotacji byfa realizacja zadan tego podmiotu w zakre-
sie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej - z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z art. 80 USO i art. 90 USO (patrz uwagi dotyczace zasad wy-
korzystania dotacji). Udzielajaca dotacji oswiatowej jednostka samorzadowa musi z kolei
- w ramach procedury weryfikacyjnej — ustali¢, ze dotacja wtasnie w taki sposob zostata
wykorzystana. Obowiagzki beneficjenta dotacji zwigzane z powinnoscig rozliczenia dotacji
okreslajg przepisy prawa miejscowego, sformutowane w uchwatach podejmowanych na
podstawie art. 80 ust. 4 USO i art. 90 ust. 4 USO. Procedury weryfikacyjne w duzej czesci
s materig aktow wewnetrznych obowigzujacych w danej jednostce samorzadowej, co
nie dotyczy jednak trybu kontroli wykorzystania dotacji, bedacej materig wyzej wymie-
nionych uchwat.

Poglad taki znalazt swoje odzwierciedlenie, m.in., w wyroku Wojewédzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gdansku z 21 marca 2012 r,, sygn. akt | SA/Gd 1321/11, w ktérym Sad
stwierdzit, ze Przepis art. 90 ust. 3f USO nalezy interpretowac w ten sposéb, ze mocq przepiséw
ustawy, w ramach przyznanego uprawnienia do kontrolowania prawidtowosci wykorzysta-
nia dotacji, osoby prowadzqce kontrole majq prawo wstepu na teren przedszkola oraz prawo
do przeglgdania dokumentacji przedszkolnej. Dopuszczalne jest okreslenie w aktach prawa
miejscowego innych warunkdéw niezbednych do realizacji celu w postaci kontroli prawidto-
wosci wykorzystania srodkéw publicznych. Cel ten moze by¢ osiggniety poprzez ustanowienie
obowiqzku sktadania comiesiecznego rozliczenia z wykorzystania srodkéw pienieznych, obo-
wiqzku odpowiedniego opisywania faktur, a takze obowiqgzku sporzqdzania, w zakresie nie-
zbednym do kontroli, odpiséw, wyciqgdéw z dokumentdw, jak réwniez udzielania pisemnych
odpowiedzi lub wyjasnieri'*2.

W wezszym znaczeniu rozliczenie dotacji identyfikuje powinnosci beneficjenta srod-
kéw, w szerokim takze obowigzki podmiotu udzielajagcego dotacji. Przepisy o finansach
publicznych blizsze sg tej pierwszej formule, co bardzo wyraZznie dostrzec mozna w prze-
pisach ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wska-
zujacych ze otrzymujacy dotacje ponosi odpowiedzialnos¢ za jej rozliczenie - art. 9 pkt 2
ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 168) (dalej: UDFP) - a udzielajacy dotacji za zatwier-
dzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji — art. 8 pkt 2 UDFP.

5.8. Znaczenie pojec koszt i wydatek dla rozliczenia dotac;ji

Przed analiza obowiazujacych rozwigzan odnoszacych sie do rozliczenia dotacji istot-
ne jest jeszcze rozwaznie istotnego zagadnienia zwigzanego z rozumieniem poje¢ wyda-
tek i koszt, co pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie o termin wydatkowania $rodkéw dota-
cyjnych.

Wydatek oznacza fizyczny wyptyw srodkéw zwigzany z zaptatg wynagrodzenia, czy tez
optaceniem ustugi lub dostawy. W aspekcie ewidencji rachunkowej wigze sie on z zasada
kasowosci, polegajaca na ewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych nie w chwili po-
wstania zobowiazania do dokonania przesuniecia majgtkowego, lecz w chwili faktycznej
dyspozycji sktadnikami majatku jednostki (Srodkami finansowymi). Z kolei koszt oznacza

132 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

110



® Dotacje oswiatowe. Problemy i wyzwania ®

ekonomiczna rownowartos¢ zuzycia szeroko pojetych czynnikow produkcji w dziatalno-
$ci jednostki. Zgodnie z zasadg memoriatowg (art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci) —
koszt powstaje juz w momencie zaksiegowania zobowigzania do zaptaty, niezaleznie od
terminu, w ktérym zaptata ma nastapi¢. Wydatek zostanie natomiast przypisany do tego
roku, w ktorym zaptata zostata dokonana'*:.

Teoretycznie zatozy¢ mozna sytuacje, w ktoérej szkota, przedszkole, placéwka oswiato-
wa nie wykorzysta wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego catosci
srodkéw z otrzymanej dotacji, pomijajac w tej chwili kwestie technicznej mozliwosci usta-
lenia tego faktu.

Zagadnieniazwrotu dotacji niewykorzystanych, wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci normuja przepisy art. 251-
253 UFP. Przepisy te - jak juz wskazano — wyjasniaja, ze wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzie-
lona albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i roz-
liczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych
przepisach (art. 251 ust. 4 UFP). Zwrdci¢ nalezy uwage, ze przywotana regulacja cha-
rakteryzujaca stany faktyczne, w ktorych nastepuje wykorzystanie dotacji, nie zawie-
ra katalogu zamknietego tych sytuacji. Wykorzystanie dotacji nastepuje z pewnoscia
przez zaptate, poniewaz przesadza o tym komentowany przepis. Uzasadniona jest jed-
nak takze teza, iz o wykorzystaniu dotacji decydowaé bedzie otrzymanie przez pod-
miot dotowany faktur, stanowigcych podstawe do ewidencji kosztéw w okresie prze-
widzianym na wykorzystanie dotacji, nawet jezeli zaptata nastapi po uptywie tego
czasu. Wniosek ten nie znajdzie zastosowania w przypadku dotacji celowych, co do
ktérych szczegétowe zasady rozliczenia ksztattujg postanowienia zawieranych uméw.
W odniesieniu do dotacji podmiotowej udzielanej jednostce oswiatowej jej przeznacze-
niem jest dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan oswiato-
wych. Jezeli poniesione przez dany podmiot koszty zwigzane s z powyzsza dziatalnoscia
w roku, na ktéry przekazana zostata z budzetu dotacja, nie ma przestanek, by przyja¢, ze
zapfata nastepujaca po uptywie tego roku (ale w terminach wynikajacych z faktur i ra-
chunkéw za ustugi, dostawy $wiadczone w roku minionym) nie moze by¢ uznana za wy-
korzystanie dotac;ji'**.

Problemem jest w tym zakresie wskazanie granicznego terminu pozwalajacego doko-
nac zapfaty za zobowiazania roku poprzedniego ze srodkow dotacji'®.

Sumujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze rozliczenie dotacji oswiatowej nie jest
wylacznie czynnoscig o charakterze techniczno-rachunkowym, angazuje bowiem takze
obowiazek wykazania wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem (czyli na okreslo-
ne zadania o$wiatowe beneficjenta), co nastepuje w sposéb i trybie ustalonym w przepi-
sach prawa miejscowego. Rozliczenie dotacji jest przedmiotem weryfikacji ze strony jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a procedury wewnetrzne moga przewidywac formalny
akt zatwierdzenia prawidtowosci rozliczenia dotacji.

133 Zob. M. Pilich, Komentarz do art. 80 ustawy o systemie oswiaty, LEX 2013.

3 Niewykorzystana do konca roku budzetowego kwota dotacji podlega zwrotowi do budzetu jednostki samo-
rzadowej w terminie do 31 stycznia nastepnego roku — art. 251 ust.1 UFP.

135 W przypadku dotacji celowych rozstrzygniecie takie powinno nastgpi¢ w zawartej z beneficjentem dotac;ji
umowie.
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5.9. Rozliczenie dotacji oswiatowej

Rozlicznie dotacji przez podmiot oswiatowy powinno uwzgledni¢ dwa elementy.
Pierwszy z nich zwiagzany jest z unormowaniem nakazujgcym udzieli¢ dotacji na kazde-
go ucznia przedszkola, szkoty lub placéwki (w niektérych przypadkach przy zachowaniu
dodatkowych warunkéw zwigzanych z udziatem w obowigzkowych zajeciach edukacyj-
nych w danym miesigcu'®). Oznacza to, ze wysokos¢ dotacji uzalezniona jest od liczby
uczniéw w danym podmiocie oswiatowym, a podanie tej liczby powinno byc¢ elementem
rozliczenia dotacji za dany rok. W ostatecznym rozliczeniu udzielonej dotacji beneficjent
powinien przedstawic¢ informacje dotyczaca liczby uczniéw, na ktérych przystugiwata do-
tacja w poszczegdlnych miesigcach, co pozwoli ustali¢ kwote dotacji nalezng za dany rok
(liczba uczniéw w danym miesigcu x kwota dotacji na 1 ucznia — w odniesieniu do 12 miesie-
cy). Jezeli kwota przekazanej z budzetu jednostki samorzadowej jest wieksza niz wynika
to z przywotanego obliczenia, réznica stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.
Kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego w ciggu 15 dni od stwierdzenia powyzszej okolicznosci. Po
uptywie terminu zwrotu naliczane sg odsetki w wysokosci whasciwej dla zalegtosci podat-
kowych (art. 252 ust. 1 i ust. 6 UFP).

Drugi element rozliczenia dotacji zaktada udowodnienie przez beneficjenta, ze srodki
dotacyjne wykorzystane zostaty w zakresie wyznaczonym przez obowigzujace przepisy
(art. 80 ust. 3d USO i art. 90 ust. 3d USO).

Przypomnijmy, Ze tryb rozliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu jej wykorzystania oraz sposéb rozliczenia dotacji okreslaja przepisy prawa
miejscowego. Beneficjent zobowigzany jest przedstawi¢ niezbedne dane w terminie i for-
mie wyznaczonej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, zachowu-
jac strukture tych danych (np. podziat na okreslone kategorie wydatkéw) zgodna z prze-
pisami uchwaty.

Organ stanowigcy moze, poza obowigzkiem przedtozenia rocznego rozliczenia udzie-
lonej dotacji, zobowiaza¢ beneficjenta do rozliczen czastkowych, przyktadowo miesiecz-
nych, majac na wzgledzie czestotliwos$¢ przekazywania dotacji (dotacje przekazywane sa
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze cze$¢ za gru-
dzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia).

Postulowane rozwigzania, ktére moga by¢ trescia przepiséw prawa miejscowego
w omawianym zakresie mogtyby przewidywac nastepujace rygory dotyczace trybu i spo-
sobu rozliczania dotacji:
e obowigzek przedtozenia przez osobe prowadzaca podmiot dotowany czesciowego
rozliczenia dotacji — ze wskazaniem terminu ztozenia rozliczenia (np. za I, Il i lll kwartat,
do 20 dnia nastepujacego po uptywie kwartatu);

136 Zgodnie z art. 90 ust. 3 USO, dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych niewymie-
nionych w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zajec
edukacyjnych w danym miesigcu, w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio da-
nej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, Zze osoba prowadzaca szkote niepubliczng poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprze-
dzajacego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i.
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obowiagzek przedtozenia przez osobe prowadzacg podmiot dotowany rocznego rozli-
czenia dotacji — ze wskazaniem terminu ztoZenia rozliczenia (do 20 stycznia roku na-
stepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji);

obowiazek rozliczenia przez osobe prowadzaca podmiot dotowany dotacji w okreslo-
nym terminie (np. 20 dni) od dnia otrzymania ostatniej czesci dotacji, w sytuacji likwi-
dacji podmiotu dotowanego w ciggu roku, za ktéry udzielana jest dotacja;

obowiazek podania w ww. rozliczeniach przez osobe prowadzaca podmiot dotowany
danych o wykorzystaniu dotacji wedtug okreslonej struktury informacji (np. wydatki
na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen; wydatki eksploatacyjne; wydatki
na remonty; zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych);
obowigzek udzielenia przez osobe prowadzacg podmiot dotowany wyjasnien w wy-
znaczonym przez dotujgcego terminie dotyczacych ztozonych rozliczen;

obowiazek prowadzenia dokumentacji finansowej w sposéb umozliwiajacy okreslenie
sposobu wykorzystania dotacji;

obowiazek zamieszczania na dowodzie ksiegowym adnotacji o zaptacie dokonanej
z dotacji w danym roku wraz z opisem przeznaczenia wydatku.

Zagadnienia kontroli wykorzystania dotacji i rzetelnosci przedktadanych rozliczer

udzielonej dotacji oméwione zostaty w odrebnym rozdziale.
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ROZDZIAL 6

Kontrola wykorzystania dotacji udzielonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na zadania
oswiatowe

Bartosz Zawadzki, Remigiusz Mazur, Arkadiusz Talik

6.1. Dotacje oswiatowe jako srodki podlegajace szczegolnej kontroli

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
2013 r, poz. 885 ze zm.) (dalej: UFP) dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji za-
dan publicznych. Szczegélne zasady sprawozdawczosci, o ktérych mowa w art. 126 UFP
wiaza sie z jednga z naczelnych zasad finanséw publicznych - zasada przejrzystosci, zgod-
nie z ktérg niezbedne jest przestrzeganie jednolitej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw
oraz jednolitych zasad rachunkowosci. Drugg zasada, ktéra ma donioste znaczenie jest
jawnos¢ finanséw publicznych. Zasada ta wymaga dokumentowania podejmowania dzia-
tan, jak réwniez realizowanych zdarzen — dokumentowanie to musi odbywac sie w formie
pisemnej'?’. Udzielenie dotacji bez ujawnienia zasad ich przyznawania narusza zasade
jawnosci finanséw publicznych'®.

Ze wzgledu na fakt, ze dotacje maja charakter srodkéw publicznych, podlegaja one
szczegolnej kontroli. Zgodnie z przyjetym w literaturze przedmiotu stanowiskiem, kon-
trola obejmuje ustalenie stanu obowigzujacego wymaganego przez przepisy prawa,
ustalenie stanu faktycznego, ktéry dotyczy podmiotu kontrolowanego, porownanie obu
stanow, ktére ma na celu ustalenie ich zgodnosci lub niezgodnosci oraz wyjasnienie przy-
czyn stwierdzonych rozbieznosci miedzy stanem obowigzujacym a stanem faktycznym
- wyciagniecie wnioskow pokontrolnych'™®. Kontrola ma charakter wtadczy w tym sen-
sie, ze podmiot kontrolowany co do zasady nie moze przeciwstawic sie przeprowadzeniu
kontroli'*, Kompetencji jednego podmiotu do dokonywania kontroli w zasadzie zawsze
odpowiada po stronie kontrolowanego obowiazek poddania sie jej'*'. Kontrola moze
przybrac forma kontroli,na miejscu” - tj. u kontrolowanego, jak i,zza biurka” - tzn. w sie-

37 Zob. Orzeczenie GKO z 19 maja 2005 r., DF/GKO/Odw. - 9/11/2005/109, niepubl.

138 Zob. Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z 4 listopada 2005 r., KI-4001/365/05, OSS 2006, z. 1, poz. 20.

13 Zob. J. Bo¢, w: Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2005, s. 243, a takze opracowania, ktére wyzna-
czyty standard dla konstruowanych w p6zniejszych latach definicji kontroli: J. Starosciak, Prawo administracyjne,
Warszawa 1969, s. 357; tenze, Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1974; J. Dawidowicz, Za-
gadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 34; J. Homplewicz, Ogélne zagadnienia
prawne kontroli administracji, ,Kontrola Parstwowa” 1965, nr 4, s. 2; F. Longchamps, Rzut oka na system kontroli
nad administracjqg, ,Kontrola Paristwowa” 1964, nr 3, s. 4; T. Bigo, F. Longchamps, Kontrola administracji, ,Studia
Prawnicze” 1965, z.7,s. 51.

0 R, Gietkowski, Kontrola, w: Leksykon prawa administracyjnego, E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Warszawa
2009, s.128.

1 Ibidem i cyt. tam J. Jagielski Kontrola administracji publicznej, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 28-29.
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dzibie organu kontrolujgcego. Wskazac¢ nalezy, ze prawo kontroli wykorzystania udzielo-
nej dotacji pozostaje w scistym zwigzku z wyrazong w ustawie o finansach publicznych
zasada przejrzystosci i jawnosci finansow publicznych.

6.2. Tryb i zakres kontroli

Mozliwos¢ prowadzenia kontroli przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji dla szkét i placowek (zaréwno publicz-
nych, jak i niepublicznych) udzielonych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
przewiduje art. 80 ust. 3e oraz art. 90 ust. 3e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (t.j. Dz.U.z 2004 r., nr 256, poz. 2572, ze zm.) (dalej: USO) wprowadzone przepisami
ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw'*. Wskazane przepisy weszty w zycie 22 kwietnia 2009 roku.

Jednoczesnie na mocy tej samej nowelizacji organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) zostaty zobowigzane do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczegél-
nosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia do-
tacji (odpowiednio: art. 80 ust. 4 USO i art. 90 ust. 4 USO).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 23 listopada 2010 r. (sygn.
akt I SA/Kr 1434/10) ocenit, ze skoro jednoczesnie w art. 90 ust. 4 USO upowazniono orga-
ny stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji, to oczywiste jest, ze taka kontrola moze i powin-
na obejmowac réwniez sprawdzenie, czy udzielona dotacja faktycznie zostata wykorzy-
stana na wydatki biezace w zakresie opisanych wyzej zadan. Wprowadzajac ograniczenia
sposobu wykorzystania dotacji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
(ust. 1a-3b), ustawodawca jednoczesnie przewidziat mozliwos¢ kontroli tego wykorzysta-
nia (ust. 3e) i upowaznit organ tej jednostki do ustalenia trybu i sposobu kontroli wykony-
wania tych ograniczen (ust. 4). Brak jest podstaw by uzna¢, ze ustawodawca wprawdzie
wyznaczyt sposdb wykorzystania dotacji, jednakze nie przewidziat zadnej sankcji za wy-
korzystanie dotacji w inny sposob, bowiem nie przyznat zadnemu z organéw mozliwosci
kontroli wykorzystania dotacji'*.

W pismie z dnia 2 czerwca 2009 r. RIO w Warszawie przypominata, ze jednostki sa-
morzadu terytorialnego udzielajace dotacji na podstawie ustawy o systemie oswiaty uzy-
skaty kompetencje do kontroli prawidtowosci wykorzystania tych dotacji. Z powyzszych
uprawnien jednostki samorzadu terytorialnego moga jednak korzysta¢ dopiero po podje-
ciu uchwat stosownych do nowego brzmienia art. 80 ust. 4 lub art. 90 ust. 4 USO. Uchwaty
te sg aktami prawa miejscowego i w zakresie ich wejscia w zycie obowigzujg przepisy usta-
wy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U.z 2011 r. nr 197, poz. 1172 ze zm.)"4,

2 Dz.U. nr 56, poz. 458 ze zm.; zwana dalej nowelizacja z 2009 r.

3 Dostepny w Centralnej Bazie Orzeczer Sqdéw Administracyjnych.

4 patrz réwniez A. Piszko: Dotowanie szkdt i placéwek niepublicznych i publicznych prowadzonych przez podmioty
niepubliczne, Vademecum Dyrektora Finansowego, nr 112677.
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Ze wzgledu na brak odestania w przepisach ustawy o finansach publicznych do przepi-
séw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze
zm.) (dalej: OP) regulujacych tzw. czynnosci sprawdzajace (art. 272-280 OP) oraz kontrole
podatkowg (art. 281-292 OP) konieczne stato sie wprowadzenie autonomicznych prze-
piséw regulujacych kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji oswiatowych. Odpo-
wiednie przepisy zawarto w art. 90 ust. 3e-3g USO oraz art. 80 3e-3g USO, jednak regula-
cja ta ma charakter kadtubowy. Postanowienia, iz:

e organy jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolowa¢ prawidtowos¢ wyko-
rzystania dotacji przyznanych szkotom i placéwkom z budzetéw tych jednostek,

e 0soby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do szkét i pla-
cowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finanso-
wej i dokumentacji przebiegu nauczania,

e organy w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania do-
tacji przez szkoty i placéwki moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych szkét i pla-
cowek.

Trudno uzna¢ za wyczerpujace uregulowanie zagadnien skutecznej kontroli prawi-
dtowosci gospodarowania srodkami publicznymi, szczegélnie w sytuacji, gdy jednostka
kontrolowana nie wspétpracuje z kontrolujagcymi. Réwnoczesnie, w konkretnych stanach
faktycznych, powotane przepisy moga by¢ niewystarczajace do zapewnienia skutecznej
ochrony stusznego interesu podmiotu kontrolowanego.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze warunkiem przeprowadzenia kontroli prawidto-
wosci wykorzystania dotacji jest podjecie przez organ stanowiacy JST uchwaty okreslaja-
cej tryb i zakres kontroli wykorzystania dotacji.

Watpliwosci interpretacyjne budzi zakres czynnosci, ktére mieszczg sie w pojeciach:
Jtryb” i ,zakres” kontroli. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury ,pojecie kontroli winno
byc¢ rozumiane jako dziatanie majace na celu sprawdzenie, zestawienie zastanego stanu
faktycznego ze stanem wymaganym. Uprawnienie do okreslenia trybu kontroli to z ko-
lei ustalenie zasad na jakich bedzie sie ona odbywa¢, sposobu postepowania, procedury
przeprowadzania kontroli. Oznaczenie zakresu kontroli nalezy natomiast pojmowac jako
wskazanie jej granic, rozmiaru, wskazanie elementéw poddanych kontroli”'*. W powota-
nym wyroku WSA wywiddt, ze z art. 90 ust. 4 USO wynika uprawnienie organéw stano-
wigcych JST do okreslenia szczegétowych warunkéw co do sposobu (trybu) prowadzenia
kontroli oraz oznaczenia granic (zakresu) kontroli. W ramach przyznanych prerogatyw
miesci sie zdaniem Sadu zobowigzanie dotowanego do umozliwienia kontrolujagcym spo-
rzadzania kopii, odpiséw i wyciggéw z dokumentacji oraz do udzielania pisemnych lub
ustnych wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli.

W nauce administracji formutuje sie nastepujace wymodgi, jakie powinna spetniac pra-
widtowa kontrola: powinna by¢ ona przede wszystkim obiektywna (bezstronna), fachowa
(kontrolujacy powinien przewyzsza¢ kontrolowanego zakresem wiedzy i do$wiadczenia,
a przynajmniej mu w tej mierze doréwnywac), sprawna (skuteczna i ekonomiczna, tzn.
z zachowaniem odpowiedniosci kosztow do efektéow) i proporcjonalna (kontrola nie
moze zbytnio utrudnia¢ funkcjonowania podmiotu kontrolowanego)'¢. Ustawodaw-

% Wyrok z dnia 24 pazdziernika 2012 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarsku (sygn. akt | SA/Gd 913/12,
LEX nr 1247560).
46 R. Gietkowski, Kontrola..., s. 130.
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ca w ramach prowadzonej kontroli przewidziat obowigzek wspétdziatania beneficjenta
z kontrolujgcym. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu
do szkot i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania (art. 80 ust. 3f w zw. z ust. 3e USO). Takie
same kompetencje zostaty przyznane organowi dotujgcemu w stosunku do szkét i placo-
wek niepublicznych (art. 90 ust. 3f w zw. z ust. 3e USO). Ustawodawca okreslit wytgcznie
uprawnienia proceduralne kontrolujgcych, ktére musza by¢ przestrzegane przez podmio-
ty kontrolowane. W zwigzku z brakiem dookreslenia o jakiego rodzaju dokumentacje or-
ganizacyjna, finansowa i dokumentacje przebiegu nauczania nalezy przyja¢, ze okreslenia
te nalezy rozumie¢ zgodnie z wykfadnia jezykowa, tj. powszechnym rozumieniem tych
stow. Dokumentacjg organizacyjng sa wszystkie akty wyznaczajace podstawe dziatalnosci
jednostki, takie jak statut jednostki, regulamin organizacyjny, schemat organizacyjny, za-
rzadzenia, pisma okélne. Dokumentacje finansowa stanowig ksiegi rachunkowe jednost-
ki, ewidencje, zasady (polityka) rachunkowosci przyjete w jednostce wraz z zaktadowym
planem kont. Dokumentacja przebiegu nauczania to ksiega uczniéw (wychowankoéw),
dziennik lekcyjny (zajec) czy arkusz ocen ucznia. Podkresli¢ jednak nalezy, ze musi istnie¢
zwigzek miedzy udzielong dotacjg a konkretnymi dokumentami bedacymi przedmio-
tem kontroli. Na aprobate zastuguje zatem stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej,
zgodnie z ktérym w ramach kontroli wykorzystania srodkéw z dotacji,mozliwy wydaje sie
wglad do umoéw, w szczegdlnosci umoéw o prace czy umdw cywilnoprawnych, w zakresie
niezbednym do oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji”'¥’. Umowy tego typu zawie-
rajg podstawe do wypfaty wynagrodzenia i stanowig o jego wysokosci. Zapoznanie sie
organu dotujacego z dokumentacja tego typu jest niezbedne w celu okreslenia, czy do-
tacje zostaty wykorzystane prawidtowo, w tym czy poniesione i udokumentowane listami
ptac wydatki dotyczyty oséb zatrudnionych i Swiadczacych prace w danej szkole oraz czy
istniata podstawa prawna do wypfaty wynagrodzenia w okreslonej wysokosci'. W sytu-
acji braku zwigzku okreslonych dokumentéw z udzielong dotacjg nie ma podstaw do pro-
wadzenia w tym zakresie kontroli. W szczeg6lnosci nieuprawnionym jest wglad w toku
kontroli wykonywanej przez organ udzielajacy dotacji,,do dokumentacji kadrowej, ktéra
nie jest bezposrednio zwigzana z oceng prawidtowosci wykorzystania dotacji w zakresie
wydatkow biezacych z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub pla-
cowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej”*.

Na zasadzie art. 90 ust. 3g i art. 80 ust. 3g USO organy jednostek samorzadu tery-
torialnego, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania
dotacji przez szkoty i placéwki, moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych szkét
i placowek. Jednakze kontrolujacy jest zwigzany celem gromadzenia danych oraz obo-
wigzkiem niezwtocznego usuniecia danych osobowych z administrowanego zbioru, kie-
dy juz ten cel zostanie spetniony. Upowaznienia do gromadzenia i przetwarzania danych
osobowych uczniéw nie mozna interpretowac w ten sposéb, by zobowigza¢ beneficjenta
dotacji do sktadania okresowych sprawozdan, obejmujacych imiona i nazwiska oraz inne
dane osobowe poszczegélnych uczniéw'®.

7 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej — z upowaznienia ministra — na in-
terpelacje nr 4732 z dnia 1 czerwca 2012 r., http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Interpelacja-Tresc.xsp?key=325C1C16
[dostep: 26.10.2014 r.].

8 |bidem.

' |bidem.

150 M. Pilich: Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz. Warszawa 2013.
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W zakresie watpliwosci co do mozliwosci przekazania danych osobowych uczniéw
przez placéwke oswiatowg, w tym informacji m.in. imienia i nazwiska ucznia, daty jego
urodzenia i adresu zamieszkania, a w przypadku ucznidéw niepetnosprawnych wskazania
rodzaju niepetnosprawnosci, wskaza¢ nalezy, ze ewentualne Zadanie udostepnienia da-
nych osobowych przez kontrolera powinno mie¢ podstawe prawna. W $wietle art. 80 ust.
3g i art. 90 ust. 3g USO organy JST w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidto-
wosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placéwki moga przetwarzaé dane osobo-
we uczniow tych szkét i placéwek. W odniesieniu do danych osobowych podlegajacych
szczegdlnej ochronie, takich jak informacje o stanie zdrowia (stopniu niepetnosprawno-
$ci) podstawa prawna powinna by¢ zawarta bezposrednio w ustawie. Stosowne wyjatki
zostaty wskazane w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t.,j. Dz.U.z 2002 r. nr 101, poz. 926 ze zm.). W zwiazku z powyzszym podzieli¢
nalezy stanowisko wyrazone w orzecznictwie sagdowym, ze ,przepis art. 90 ust. 4 USO nie
zawiera stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osobe pro-
wadzaca placéwke oswiatowg podawania danych dotyczacych stanu zdrowia uczniow"'>'.

6.3. Przedmiot kontroli

Zakres przedmiotowy prowadzonej kontroli wyznaczaja odpowiednio art. 80 ust. 3d
USO i art. 90 ust. 3d USO, zgodnie z ktérymi dotacje sa przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéw-
ki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Nalezy wiec
mie¢ na uwadze, ze dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie na dwie kategorie wydat-
kow. Po pierwsze, na pokrycie wydatkéw biezacych szkét, przedszkoli, innych form wy-
chowania przedszkolnego i placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki,
w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora
szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przed-
szkolnego, z wyjatkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie
akcji i udziatéw lub wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego (odpowiednio
art. 80 ust. 3d pkt 1 USO i art. 90 ust. 3d pkt 1 USO). Po drugie, na zakup srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych: ksigzki i inne zbiory bibliotecz-
ne; srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w szkotach, przedszkolach i placéwkach; sprzet sportowy i rekreacyjny; meble; pozostate
srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wiel-
kosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych'?, dla ktérych
odpisy amortyzacyjne s uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci,
w momencie oddania do uzywania (odpowiednio art. 80 ust. 3d pkt 2 USO i art. 90 ust. 3d
pkt 2 USO).

O sposobie wydatkowania srodkéow w ramach udzielonej dotacji oswiatowej
przesadzaja cele, ktérym ma ona stuzy¢. Jak stusznie zauwazono w orzecznictwie,

31 Wyrok WSA w Gdarisku z 15 maja 2012 . (sygn. akt | SA/Gd 245/12) dostepne w bazie CBOSA na stronie: www.
orzeczenia.nsa.gov.pl
152 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz.U.z 2014 r., poz. 851 ze zm.).
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o zakresie dokonywania wydatkéw przesadza tres¢ art. 90 ust. 3d USO, zgodnie
z ktorym dotacje majq by¢ przeznaczane na dofinansowanie realizacji zadan szkoty
lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecz-
nej, a przy tym moggq by¢ wykorzystane wytqcznie na pokrycie wydatkow biezqcych
szkoty lub placowki'*3. Ponadto - organom jednostek samorzadu terytorialnego
ustawodawca zapewnit mozliwos¢ kontrolowania prawidtowosci wykorzystania do-
tacji (art. 90 ust. 3e USO). Chodzi zatem o uprawnienie do badania, czy beneficjen-
ci dotacji wykorzystuja otrzymane srodki w sposéb zgodny z celami okreslonymi
w art. 90 ust. 3d USO. Rozwinieciem tej regulacji jest zawarcie ustawowej delegacji
dla organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do szczegétowego
okreslenia procedury kontroli oraz zakresu, elementéw poddanych kontroli, przy
zastosowaniu kryterium prawidlowosci wykorzystania srodkéw, a wiec zgodnosci
z celami, ktérym udzielone dotacje maja stuzy¢'*4,

6.4. Procedura przeprowadzania kontroli

Nalezy podkresli¢, ze organ stanowiacy nie moze przekaza¢ kompetencji do okreslenia
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji organowi wykonawczemu.
Brzmienie art. 80 ust. 4 USQO i art. 90 ust. 4 USO expressis verbis przyznaje organowi stano-
wigcemu kompetencje do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i za-
kresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania. Z aprobata nalezy przyja¢ stanowisko,
ze kompetencja ta ,nie moze zosta¢ scedowana na organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Tryb i zakres kontroli nie powinien w szczegdlnosci stwarza¢ wat-
pliwosci i pozwala¢ kontrolujagcemu na rozszerzanie zakresu kontroli wedtug uznania”'™>,
Zakres przedmiotowy kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji (tj. spraw objetych
kontrolg) okreslony uchwata, o ktérej mowa odpowiednio w art. 80 ust. 4 USO lub art. 90
ust. 4 USO ma charakter zamkniety. Przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wy-
dania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej’*t. Organ stanowigcy JST w granicach ustalonych przez ustawodawce, po-
winien w sposéb niebudzacy watpliwosci okresli¢ kryteria kontroli, uzywajac pojec jedno-
znacznych i precyzyjnych.

Upowazniajac organy stanowigce JST do okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidto-
wosci ich wykorzystania, ustawodawca pozostawit tym organom taki margines swobody
regulacyjnej, ktéry jest konieczny dla stworzenia przepiséw gwarantujacych skuteczna
kontrole, nie ograniczajaca przy tym w sposéb niedozwolony praw beneficjentéw dota-
Gji's’.

33 Wyrok WSA w Gdansku z 21 marca 2012 r. (sygn. akt | SA/Gd 1321/11); dostepne w bazie CBOSA na stronie:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl

5% |bidem.

35 Uchwata nr 91/2010 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 pazdziernika 2010,
niepubl.

16 Uchwata 68/14 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 18 czerwca 2014 r., NZS 2014/4/76 (Lex
1477734).

17 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 15 marca 2011 r., sygn.. akt | SA/Gd 1268/10 oraz wyrok WSA w Bydgoszczy
z 18 sierpnia 2011 r.; sygn. akt Il SA/Bk 472/11; dostepne w bazie CBOSA na stronie: www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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Jakkolwiek szczegoéty regulacji pozostawione sg uznaniu organu stanowigcego JST,
to jednak zawarte w stosownej uchwale przepisy o postepowaniu kontrolnym moga
uwzgledniaé m.in.:

obowiazek uprzedzenia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli,

obowiagzek doreczenia kontrolowanemu pisemnego upowaznienia do kontroli,

e mozliwo$¢ wyznaczenia przez kontrolowanego petnomocnika, ktéry bedzie go repre-
zentowat w zakresie kontroli,

® niemoznos¢ prowadzenia kontroli pod nieobecnos¢ kontrolowanego lub jego petno-
mocnika,

e ograniczenie czasu trwania kontroli terminem podanym w upowaznieniu (z mozliwo-
$cia jego przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach),

e obowiazek prowadzenia kontroli w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu przecho-
wywania ksigg w godzinach prowadzenia dziatalnosci przez jednostke,

e uprawnienie kontrolujgcego do korzystania z pomocy lub asysty strazy miejskiej
(gminnej),

e obowiazek kontrolowanego udzielania wyjasnier w zakresie przedmiotu kontroli, do-
starczania kontrolujgcemu zgdanych dokumentéw oraz zapewnienia kontrolujgcemu
warunkéw do pracy,

e obowigzek powiadomienia kontrolowanego o miejscu i terminie przeprowadzenia
czynnosci dowodowych,

e obowiazek udokumentowania przebiegu kontroli w protokole,

e obowiagzek doreczenia kontrolowanemu egzemplarza protokotu,

e uprawnienie kontrolowanego do przedstawienia zastrzezen lub wyjasnien do proto-
kotu kontroli,

e obowigzek rozpatrzenia zastrzezen do protokotu kontroli.

Nadto, w uchwale Kolegium RIO w Opolu z 26 sierpnia 2009 r., nr 20/78/09, jednoznacznie
stwierdzono, ze brak jest podstaw prawnych do ustalenia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w tresci uchwaty kryteriéw kontroli wykorzystania dotacji w odnie-
sieniu do celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Wprowadzenie wymienionych miernikéw,
ktore miatyby stuzy¢ za podstawe oceny prawidtowosci gospodarowania srodkami publiczny-
mi pochodzacymi z dotacji, nie znajduje bowiem umocowania w delegacji ustawowej zawar-
tej w art. 90 ust. 4 USO™8. Bezspornym kryterium kontroli jest jednak legalno$¢'™®.

W odniesieniu do oceny legalnosci przez regionalne izby obrachunkowe tresci uchwa-
ty w sprawie okreslenia zasad i trybu kontroli, zasadnym jest przywotanie, zastugujacej na
aprobate, argumentacji sadu:,to z woli ustawodawcy organy stanowigce jednostek samo-
rzadu terytorialnego zostaty wyposazone w prerogatywe do stanowienia przepiséw okre-
$lajacych zasady kontroli. Gdyby bowiem prawo kontroli wykorzystania srodkéw publicz-
nych miato by¢ realizowane wytacznie poprzez prawo wgladu w dokumentacje i prawo
wstepu do przedszkoli, ustawodawca nie zawartby w ustawie stosownej delegacji. Zatem
przepis art. 90 ust. 3f USO nalezy interpretowac w ten sposéb, ze mocg przepiséw usta-
wy, w ramach przyznanego uprawnienia do kontrolowania prawidtowosci wykorzystania
dotacji, osoby prowadzace kontrole majg prawo wstepu na teren przedszkola oraz prawo
do przegladania dokumentacji przedszkolnej. Jest to zatem zespdt zagwarantowanych
ustawowo uprawnien podmiotéw kontrolujacych, ktérym musi towarzyszy¢ obowigzek

8 QOrzecznictwo w Sprawach Samorzadowych 2010/1/108/108-111.
159 M. Pilich: Ustawa o systemie oswiaty, op. cit.
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znoszenia takich dziatan przez podmioty podlegajace kontroli. Niemniej jednak w ra-
mach przyznanego prawa, zgodnie z ustawowg delegacja, dopuszczalne jest okreslanie
w aktach prawa miejscowego innych warunkéw niezbednych do realizacji celu w postaci
kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych. Cel ten moze by¢ osiagniety
poprzez ustanowienie obowigzku sktadania comiesiecznego rozliczenia z wykorzystania
srodkéw pienieznych, obowigzku odpowiedniego opisywania faktur, a takze obowiazku
sporzadzania, w zakresie niezbednym do kontroli, odpiséw lub wyciggéw z dokumentow,
jak réwniez udzielania pisemnych odpowiedzi lub wyjasnien”'¢.

Podkresli¢ nalezy, ze organy JST maja obowiazek dziatania w granicach prawa. Stosow-
nie do art. 7 Konstytucji RP ,organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa”. Jest to zasada legalizmu, zgodnie z ktérg gmina podejmujac jakakolwiek aktyw-
nos¢ musi wskazac na istnienie wyraznej, upowazniajgcej do dziatania normy prawnej'e'.
Niedopuszczalne jest, by w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP),
w ktérym obowigzuje zasada praworzadnosci i legalnosci (art. 7 Konstytucji RP), organ
administracyjny dziatat bez podstawy prawnej. Sposéb wykorzystania kompetencji przez
organy publiczne nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem przekaza-
nych im uprawnien'®?. Zadania JST sg zdeterminowane prawnie - moga zatem by¢ podej-
mowane jedynie wdwczas, gdy prawo im na to pozwala. Przeciwna zasada obowiazuje
w odniesieniu do podmiotéw prywatnych, ktére natomiast moga czynic to, na co prawo
im zezwala, ale takze to czego prawo im wprost nie zabrania. Wskazania jednak wymaga,
ze przepisy ustawy o finansach publicznych, a tym samym zwigzane ze srodkami publicz-
nymi kontrola, ewidencja i sprawozdawczos¢, maja zastosowanie nie tylko do jednostek
sektora finanséw publicznych, ale takze do innych podmiotéw w zakresie, w jakim wyko-
rzystuja srodki publiczne lub dysponuja tymi srodkami (art. 4 ust. 1 pkt 2 UFP).

Ustawodawca nie wskazat formy ani terminu w jakim powiadomienie o zamiarze prze-
prowadzenia kontroli powinno nastapi¢. Kompetencje w tym zakresie na mocy art. 80
ust.4 USOi art. 90 ust. 4 USO posiada organ stanowiacy JST. Zasadnym wydaje sie postu-
lat, aby kazda zamierzona kontrola prowadzona przez organy dotujace byta poprzedzona
zawiadomieniem kontrolowanej jednostki o zakresie i terminie jej rozpoczecia, a powia-
domienie miato forme dokumentu.

W kompetencji organu stanowigcego pozostaje rowniez ustalenie terminu, w jakim
zawiadomienie o kontroli winno nastapi¢. Zawiadomienie jednostki o zamiarze prze-
prowadzenia kontroli, na co najmniej 7 lub wiecej dni przed jej rozpoczeciem, umozliwi
niewatpliwie kontrolowanej jednostce zapewni¢ kontrolujgcym warunki niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia kontroli. Mozliwe jest rébwniez przyjecie regulacji w mysl,
ktérej zawiadomienie zostanie przekazane w terminie krétszym niz 7 dni, badz nawet
w dniu, w ktérym maja by¢ rozpoczete czynnosci kontrolne.

Kontroleréw do przeprowadzenia kontroli wyznacza kierownik jednostki kontroluja-
cej, ktéry moze upowazni¢ wiasciwie dowolng osobe, cho¢ z zasady powinien to by¢ pra-
cownik urzedu danej jednostki. Kierownik jednostki kontrolujacej decyduje samodzielnie
o liczbie kontroleréw, a z przepiséw ustawy o systemie oswiaty nie wynika zadna wytycz-
na co do ich liczby.

%0 Wyrok WSA w Gdansku z 21 marca 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 1321/11; dostepne w bazie CBOSA na stronie:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

61 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 stycznia 2009 r., sygn. akt Ill SA/Kr 759/08, (Lex nr 531075).

62 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57.
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Kontrole przeprowadzajg kontrolerzy na podstawie imiennego upowaznienia, ktére
okazujg przy pierwszej czynnosci kierownikowi jednostki wraz z legitymacjg stuzbowa
lub innym dokumentem potwierdzajgcym tozsamos¢, np. dowdd osobisty. Stosowne
upowaznienie powinno okresla¢ co najmniej: oznaczenie wydajgcego upowaznienie oraz
numer i date wystawienia; podstawe prawng podjecia kontroli; imie i nazwisko kontrolera,
stanowisko stuzbowe oraz numer legitymacji stuzbowej; przedmiot kontroli i okres objety
kontrola; nazwe i adres kontrolowanego podmiotu; okres waznosci upowaznienia; podpis
wydajgcego upowaznienie. Uzasadnione jest réwniez zamieszczenie w upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

W literaturze podnosi sie, ze przepisy nie wskazuja wprost, ktéry organ jednostki sa-
morzadu terytorialnego posiada uprawnienia do prowadzenia kontroli. Jednak w $wietle
art. 61 ust. 1 pkt 2 UFP, art. 247 i art. 252 UFP za witasciwy do spraw kontroli wykorzysta-
nia dotacji udzielanych na podstawie art. 80 USO i art. 90 USO nalezy uzna¢ organ wy-
konawczy jednostki samorzadu terytorialnego. On zatem okresla plany kontroli, udziela
upowaznienia do kontroli okreslonym osobom, bada dokumentacje dotyczaca rozliczenia
dotadji itp.'®. Istotng staboscia dokonanej wyktadni prawa jest okolicznos¢, iz nosi ona
cechy ,domniemania kompetencji’, przy czym jej przeprowadzenie byto konieczne, gdyz
ustanowione przepisy pozostajg nieprecyzyjne.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie moze odmdéwi¢ osobie upowaznionej do czyn-
nosci kontroli wstepu do kierowanej przez siebie jednostki. Skoro ustawa przyznaje kom-
petencje organom odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego do kontroli pra-
widtowosci przyznanych dotacji, to organ sprawujacy te kontrole musi by¢ wyposazony
w takie uprawnienia, ktére zapewnia skuteczne wykonywanie kompetencji, odpowiadajace
celom kontroli — ocenie, czy srodki publiczne przekazywane w ramach dotacji sg rzeczy-
wiscie wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem'®*. W odniesieniu do udostepniania
pomieszczen kontrolerom przez podmiot kontrolowany warto przywotaé stanowisko sadu
administracyjnego, ktéry stusznie zauwazyt, ze ,natozone na kontrolowanego obowiazki nie
wykraczajg poza to, co jest konieczne dla zapewnienia skutecznej kontroli prawidtowosci
wykorzystanych dotacji, nie stanowia dlari nadmiernego obciazenia i w zaden sposéb nie
ograniczaja prawa do dotacji. Podstawowym materiatem kontrolnym sa dokumenty wiec
ich przedstawienie przez kontrolowanego jest warunkiem skutecznosci kontroli. Podobnie
obowiazek ztozenia wyjasnien - stuzy ustalaniu ewentualnych przyczyn rozbieznosci i wat-
pliwosci dotyczacych dokumentéw. Ztozenie wyjasnien lezy tez w interesie kontrolowa-
nego, ktéry dzieki temu moze juz w trakcie kontroli podnosi¢ argumenty potwierdzajace
prawidtowos¢ wykorzystania dotacji. Obowiagzek udostepnienia oddzielnych pomieszczen
z odpowiednim wyposazeniem jest obwarowany zastrzezeniem: ,w miare mozliwosci". Za-
tem jesli kontrolowany nie bedzie miat obiektywnie takich mozliwosci, bedzie zwolniony
z obowiazku udostepnienia oddzielnych pomieszczen i wyposazenia. Nie mozna stawiac
skutecznie zarzutu, ze sposéb okreslenia obowigzkéw kontrolowanego jest nazbyt ogdlni-
kowy. W toku przeprowadzania kontroli moga sie pojawi¢ sytuacje nietypowe, co wymaga
pozostawienia w regulacji trybu kontroli pewnej koniecznej swobody, nie wykraczajacej
przy tym poza to co konieczne dla zrealizowania jej celu, tak jak w badanym przypadku”'®.

163 M. Pilich: Ustawa o systemie oswiaty, op. cit.

%+ Wyrok WSA w Lublinie z 29 maja 2012 ., sygn. akt Il SA/Lu 129/12; dostepne w bazie CBOSA na stronie: www.
orzeczenia.nsa.gov.pl

165 Wyrok WSA w Lublinie z 29 maja 2012 r,, sygn. akt [l SA/Lu 129/12; dostepne w bazie CBOSA na stronie: www.
orzeczenia.nsa.gov.pl
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W literaturze wskazuje sie rbwniez na wymagajace uregulowania problemy takie jak:

e dopuszczalnos¢ kopiowania dokumentéw przez kontrolujgcych,

e dopuszczalnos¢ ich poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem przez kontrolujacego
lub kontrolowanego,

e dopuszczalnos¢ udzielania zalecer pokontrolnych'e.

W pismiennictwie wskazano na praktyczne aspekty prowadzenia kontroli wykorzy-
stania dotacji oswiatowej podnoszac, ze aby prawidtowo przeprowadzi¢ kontrole nalezy
zweryfikowac dwie ptaszczyzny:

e sprawdzi¢, czy rzeczywista liczba uczniéw jest zgodna z ta wykazana we wniosku
o udzielenie dotacji,
e nastepnie objac kontrolg prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji'®’.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokét kontroli, ktory zawiera opis czyn-
nosci kontrolnych i wynikajace z nich ustalenia. Dokonane w postepowaniu kontrolnym
ustalenia powinno sie opisa¢ w protokole kontroli w sposéb uporzadkowany, zwiezty
i przejrzysty. W ustawie o systemie oswiaty nie wskazano wzoru, ani elementéw koniecz-
nych protokotu kontroli, pozostawiajgc kompetencje do ustalenia organom stanowigcym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego mozna zasadnie przyja¢, ze protokét kontroli, oprécz opisu
stanu faktycznego, powinien zawiera¢ dane informacyjne, takie jak: oznaczenie jednostki
podlegajacej kontroli, jej siedzibe i adres, imie i nazwisko kierownika, z uwzglednieniem
zmian zaistniatych w okresie objetym kontrola; imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe kon-
trolujacych oraznumeridate upowaznienia do przeprowadzania kontroli; date rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce podlegajacej kontroli, z wymienieniem
dni bedacych przerwami w kontroli; okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego
kontrola, dane o liczbie egzemplarzy protokotu oraz wzmianke o doreczeniu jednego eg-
zemplarza kontrolowanemu; date i miejsce podpisania protokotu.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi podczas kontroli protokdt powinien zawierac
opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkéw. W sytuacji, gdy do pro-
tokotu sg dotgczane inne dokumenty potwierdzajace dokonane ustalenia, musza one sta-
nowi¢ integralng cze$¢ protokotu.

Istotnym wymogiem formalnym jest podpisanie przez kontrolujgcego i kierownika
jednostki kontrolowanej protokotu. Podpisanie protokotu przez kierownika podmiotu
kontrolowanego jest jednoznaczne z jego przyjeciem przez kontrolowanego. W zwigzku
z powyzszym koniecznym jest zawarcie w protokole informacji o powiadomieniu kierow-
nika jednostki kontrolowanej o prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia wyja-
$nien co do przyczyny tej odmowy.

Interesujagcym zagadnieniem jest dopuszczalnos¢ udzielania zalecern pokontrolnych,
gdyz P. Ciszewski i W. Lachiewicz wyjasniaja, ze udzielenie takich zalecen jest stuszne, uza-
sadnione i dopuszczalne'®, podczas gdy w ocenie np. RIO w Warszawie organy stanowia-

166 W. Lachiewicz, P. Ciszewski (red.): Dotacje oswiatowe — udzielanie, rozliczanie, kontrola wykorzystania, Warsza-
wa 2013.

17 U. Stupatkowska, Dotacje dla przedszkoli niepublicznych - naliczanie i rozliczanie, Przeglqd Podatkéw Lokal-
nych i Finanséw Samorzqdowych 2014/10/25-28.

18 W. Lachiewicz, P. Ciszewski (red.): Dotacje oswiatowe, op. cit.
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ce jednostek samorzadu terytorialnego nie moga wprowadza¢ uregulowan przewiduja-
cych wydawanie zalecen pokontrolnych'.

W dotychczasowej praktyce stosowania prawa brak byto jednolitego stanowiska w za-
kresie koniecznosci wystosowywania zalecen pokontrolnych przez organ kontrolujacy.
Uzaleznione to jest od uprzedniego zaakceptowania badz nie uchwaty dotacyjnej organu
stanowigcego JST przez kolegium wtasciwej regionalnej izby obrachunkowej. W sytuacji,
gdy uchwata dotacyjna, ktdéra zaakceptuje w procesie nadzoru legalnosci kolegium wta-
$ciwej regionalnej izby obrachunkowej przewiduje takie zalecenia pokontrolne, to w razie
nieprawidtowosci — nalezy takie zalecenia wystosowac'”®. Na uwage zwraca jednak sta-
nowisko organu nadzoru: ,brak podstaw do stanowienia przez Rade Gminy o wymogach
stechnicznych” czy tez formalnych, ktére powinny by¢ spetnione w procesie kontroli, po
przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych. Wtasciwym organem do okreslenia spraw zwia-
zanych z kontrolg wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego (...). Postanowienia uchwaty Rady Gminy o czynnosciach kon-
trolujacego i kontrolowanego zwigzanych ze sporzadzeniem i podpisaniem protokotu
z kontroli oraz mozliwosci kierowania, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, wy-
stapienia do jednostki kontrolowanej, niebedacej jednostka organizacyjng Gminy, nie
maja oparcia w obowiazujacym prawie i wykraczajg poza delegacje art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, ktére naktadajg na organ stanowigcy obowiagzek okreslenia trybu i za-
kresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji”'’".

Wyraznym potwierdzeniem problemow jakie powstaja na tle stosowania omawianych
przepiséw jest ponadto wyrok WSA w Bydgoszczy z 23 marca 2011 r. (sygn. akt [l SA/Bd
699/10), w ktérym Sad wyjasnit, ze zadanie sporzadzenia odpiséw lub wyciggéw z doku-
mentdw, zestawien i obliczen wykracza poza regulacje ustawowa dajaca kontrolujagcym
jedynie uprawnienie wgladu do prowadzonej przez szkote czy placéwke dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania'”2.

6.5. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli

Nieprawidtowosci stwierdzone w ramach kontroli prawidtowosci wykorzystania dota-
¢ji oswiatowych moga skutkowac w konsekwencji koniecznoscig zwrotu dotacji. Organem
wiasciwym do podjecia decyzji o zwrocie dotacji, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej,
podejmuje wéjt, burmistrz, prezydent miasta albo starosta (art. 61 ust. 1 pkt 2 UFP).

Dotacje udzielone z budzetu JST: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, po-
brane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od
dnia stwierdzenia wskazanych okolicznosci (art. 252 ust. 1 UFP). Jednakze ustawodawca
nie definiuje pojecia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Analizujac prze-

% Uchwata Kolegium RIO w Warszawie z 29 marca 2011 r, nr 114/K/11, Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego
2011/103/3276.

170 P, Ciszewski, Kontrola beneficjentéw dotacji ze strony samorzadu, w: Dotacje oswiatowe. Udzielanie, rozlicza-
nie, kontrola wykorzystania, W. Lachiewicz, P. Ciszewski (red.), Warszawa 2013, s. 292.

7' Uchwata 68/14 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 18 czerwca 2014 r., NZS 2014/4/76 (Lex
1477734).

72 Dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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pisy ustawy o systemie oswiaty, mozna zauwazyc, iz wykorzystanie dotacji przyznanych
niezgodnie z przeznaczeniem, bedzie miato miejsce w przypadku wydatkowania dotacji
przez szkoty, przedszkola czy placéwki na inne cele niz wydatki biezagce zwigzane z reali-
zacja zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej.

W omawianym zakresie nalezy wskaza¢, iz ustawodawca przewidziat, ze narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych jest: przekazanie lub udzielenie dotacji z narusze-
niem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji; niezatwierdzenie w terminie
przedstawionego rozliczenia dotacji; nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi
do budzetu - art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U.z 2013 r. poz. 168) (dalej: UDFP). Zgodnie z dys-
pozycja art. 9 UDFP naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest: wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajagcego dotacjg; nierozli-
czenie w terminie otrzymanej dotacji; niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

Ponadto, w art. 82 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U.
22013 r. poz. 186 ze zm.) (dalej: KKS) ustawodawca przewidziat odpowiedzialno$¢ karno-
skarbowa: ,Kto naraza finanse publiczne na uszczuplenie poprzez nienalezytg wypfate,
pobranie lub niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwencji, podlega
karze grzywny do 240 stawek dziennych” (art. 82 § 1 KKS). Jezeli wyptata lub pobranie
nienaleznej, nadmiernej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji nie prze-
kracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 82 §1
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 82 § 2 KKS).
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ROZDZIAL 7

Postepowanie w przedmiocie zwrotu dotacji
oswiatowej udzielonej z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego

Remigiusz Mazur, Arkadiusz Talik

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kluczowych probleméw powsta-
jacych na tle spraw administracyjnych, ktérych przedmiotem jest okreslenie wysokosci
wadliwie wydatkowanej dotacji oswiatowej, podlegajacej zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

7.1. Podstawy prawne zadania zwrotu dotacji oSwiatowe;j

Przepisy ustanawiajace prawny fundament prowadzenia postepowania w przed-
miocie zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
umieszczone w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2013 r,,
poz. 885 ze zm.) (dalej: UFP). W $wietle tej ustawy zwrotowi podlegaja:

e dotacje w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego (art. 251 ust. 1 UFP),
dotacje w czesci niewykorzystanej w zakreslonym terminie (art. 251 ust. 2 i 3 UFP),
dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem (art. 252 ust. 1 pkt 1 UFP),
dotacje pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (art. 252 ust. 1 pkt 2 UFP).

Na mocy art. 60 pkt 1 UFP kwoty dotacji podlegajace zwrotowi stanowig niepodat-
kowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym. Jakkolwiek w ustawie
o finansach publicznych brak jest odestania do Dziatu | ,Przepisy ogdlne” ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) (dalej: OP),
to jednak uzasadnione w ramach systemowej wyktadni prawa jest siegniecie do przepisu
art. 3 ust. 8 OP, ktory definiuje niepodatkowe naleznosci budzetowe jako niebedace po-
datkami i optatami naleznosci stanowigce dochéd budzetu panstwa lub budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych.

Organami witasciwymi do prowadzenia postepowania w sprawie zwrotu dotagji
udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i wydania stosownej decyzji sa
odpowiednio wdéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszatek wojewddztwa
(art. 61 ust. 1 pkt 2 UFP). Organy te sa wymienione rowniez w art. 13 § 1 pkt 1 OP jako
organy podatkowe pierwszej instancji. Jednak — w interesujagcym nas zakresie spraw — nie
wykonujg kompetencji organéw podatkowych wzmiankowanych w art. 2 § 1 pkt 1 OP,
a dotyczacych wymiaru niepodatkowych naleznosci budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego. Organy te wykonujg natomiast kompetencje organéw administracyjnych wy-
nikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Ze wzgledu na koniecznos¢ respektowania zasady dwuinstancyjnosci postepowania ad-
ministracyjnego, ustanowiono organ uprawniony do rozpatrywania srodkéw odwotawczych,
ktorym jest samorzadowe kolegium odwotawcze (art. 61 ust. 3 pkt 4 UFP). Postepowanie
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w przedmiocie zwrotu dotacji prowadzone jest zgodnie z przepisami ustawy z 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 267 ze zm.) (art. 67
UFP). Ponadto, decyzja organu jednostki samorzadu terytorialnego, okreslajaca wysokos¢ do-
tacji podlegajacej zwrotowi, wydawana jest przy odpowiednim zastosowaniu Dziatu lll ,Zo-
bowigzania podatkowe” ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 67 UFP). Przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa stosuje sie wiec w ograniczonym zakresie i nie wprost,
lecz z uwzglednieniem swoistych cech naleznosci jaka jest podlegajaca zwrotowi dotacja.

W przypadku niewykonania obowiazku zwrotu dotacji przez podmiot do tego zo-
bowigzany, organ jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do zainicjowa-
nia postepowania egzekucyjnego, ktére bedzie prowadzone wedtug przepiséw ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.,j. Dz.U. 2012 r,, poz.
1015 ze zm.) (art. 66 UFP).

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage rowniez na art. 254 pkt 1 UFP, zgodnie z ktérym
ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepiséw. Za-
pisana w nim zasada legalnosci wywiera m.in. taki skutek, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego sa nie tylko uprawnione do korzystania z przystugujacych im kompetencji
wiadczych, ale réwniez zobowigzane do ich wykonywania, a w tym — do dochodzenia zwro-
tow dotacji w przypadkach okreslonych w ustawie. Teza ta znajduje potwierdzenie m.in.
w art. 8 pkt 3 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych (t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 168), zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Powotane dotychczas przepisy nalezy oczywiscie odczytywac w kontekscie przepisow
art. 90 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572,
ze zm.) (dalej: USO), dopuszczajacych wydatkowanie srodkéw publicznych w formie dota-
¢ji udzielonej niepublicznej szkole lub przedszkolu, a wiec jednostce nienalezacej do sek-
tora finanséw publicznych, a takze przepiséw art. 80 USO regulujacych sprawy udzielania
dotacji publicznym szkotom i przedszkolom.

7.2. Tryb dochodzenia zwrotu dotacji oswiatowej

Problem prawidtowego i terminowego wykorzystania dotacji oswiatowej jest zrodtem
sporéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a podmiotami korzystajacymi
z dotacji oswiatowej, nie tylko co do zaistnienia przestanek zwrotu tej dotacji, ale nawet
co do trybu postepowania.

Sad Najwyzszy w wyroku z 13 lutego 2003 r. (sygn. akt Il RN 11/02) zajat stanowi-
sko, iz kontrola wydatkowania dotacji i stwierdzenie obowigzku zwrotu Srodkéw wy-
korzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem nastepuje w postepowaniu admini-
stracyjnym. Przekazane $rodki nie tracg publicznego charakteru. Rozwiazania przyjete
w systemie finanséw publicznych, majace na celu ochrone wydatkéw budzetowych, sta-
nowig regulacje o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym, a dochodzenie zwrotu nie-
wiasciwie wydatkowanej dotacji nie zostato pozostawione woli reprezentantow jednostki
samorzadu terytorialnego'’3.

73 OSNP 2004/5/72.
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Tezy przedstawione przez SN znalazty swe odbicie réwniez w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych. Nalezatoby tu przywota¢ na przyktad wyrok WSA w Warszawie
z 5 wrzednia 2007 r. (sygn. akt V SA/Wa 495/07), w ktérym Sad podniost, ze beneficjent
dotacji ma obowigzek jej rozliczania w zakresie finansowym i rzeczowym oraz zwrotu
wokreslonych sytuacjach.Niezachodziwieczmianastatusu dotacjize sSrodkéw publicznych
na wartos¢ prywatng beneficjenta. Beneficjent nie wkada bowiem dotacja jak wtasciciel bez
ograniczen —wrecz przeciwnie moze jg wykorzystac¢jedynie w sposéb scisle okreslony przez
dotujgcego. Takze zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem nastepuje
w drodze wydania decyzji organu administracji'’*.

W powotanym wyzej stanie prawnym niezwykle interesujace jest postanowienie Sadu
Najwyzszego z 5 lipca 2013 r. (sygn. akt IV CSK 12/13), w ktérym dopuszczono stosowanie
drogi cywilnej dochodzenia zwrotu dotacji. Sad zwazyt w nim, Zze strona pozwana, wbrew
wymaganiom przepiséw UFP, nie wydata stosownej decyzji administracyjnej okreslajacej
wysokos$¢ nieprawidtowo wykorzystanej kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi przez stro-
ne powodowa. Skorzystata natomiast z instrumentu cywilnoprawnego - potracenia — do
odzyskania tej naleznosci. Skoro zatem nie doszto w ogdle do wszczecia przewidzianej
prawem procedury administracyjnoprawnej w celu dochodzenia zwrotu srodkéw dotacji,
a strony postuzyty sie srodkiem cywilnoprawnym, strona powodowa nie dysponuje moz-
liwoscig obrony w postepowaniu administracyjnym. Sformutowane przez nig roszczenia
maja charakter roszczen cywilnych, wywodza sie zumowy cywilnoprawnej oraz ze stricte
cywilistycznej czynnosci prawnej potracenia'”.

Uzupetnienie dotychczasowych rozwazan odnajdujemy w wyroku WSA w Biatymsto-
ku z 16 kwietnia 2014 r. (sygn. akt | SA/Bk 110/14) odnoszacym sie do charakteru praw-
nego naleznosci z tytutu dotacji zasagdzonej wyrokiem sadu powszechnego. Sad wskazat,
ze uzupetnienie dotacji przekazane skarzagcemu na podstawie wyroku sagdowego (sadu
powszechnego) dotacja nie jest i nie moze tym samym podlega¢ rygorom stawianym in-
stytucji dotacji, w tym jej rozliczeniu (ani za rok, w ktérym nalezna dotacja przystugiwata-
by - gdyz wéwczas jej nie przyznano, ani tym bardziej za rok, w ktérym naleznos¢ zostata
wyptacona jako uzupetnienie dotacji za lata poprzednie, co z kolei wynika z podmioto-
wego charakteru dotacji, o ktérej mowa w art. 90 USO i liczby uczniéw w danym roku
jako podstawy udzielenia dotacji). Skoro bowiem dotacji nie udzielono w roku, w ktérym
powinna byta ona zosta¢ udzielona, to mimo realizacji zadan publicznych nie mozna jej
(dotacji) byto wykorzystac i w konsekwencji rozliczy¢ za rok, za ktéry przystugiwata'’e.

7.3. Strona postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu dotacji
oswiatowej

Na zasadzie art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) (dalej: KPA) strona jest kazdy, czyjego in-
teresu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu
ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek. Stronami moga by¢ osoby fizyczne
i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne

74 Dostepny w Centralnej Bazie Orzeczer Sqdéw Administracyjnych.
75 LEX nr 1383293.
76 Dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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i organizacje spofeczne - réwniez jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej
(art. 29 KPA). Natomiast w Swietle art. 90 USO nalezy zauwazyg, ze jednostka uprawniong
do otrzymania dotacji oswiatowej jest niepubliczna szkota lub przedszkole. Przepisy nie
udzielajg jednak wprost odpowiedzi, czy taka jednostka rownoczesnie moze by¢ strona
postepowania administracyjnego dotyczacego zwrotu dotacji oswiatowe;j.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 12 grudnia 2012 r. (sygn.
akt | SA/Kr 1304/12) dokonat wyktadni prawa, z ktérej wynika, ze strong postepowania
w sprawie zwrotu dotacji jest organ prowadzacy szkote, o ktérej mowa w art. 90 USO. Sad
ocenit, ze stronami postepowania administracyjnego sa podmioty, ktére posiadaja tzw. zdol-
nos¢ administracyjnoprawna. Niewatpliwie szkoty prowadzone przez skarzaca nie nalezaty
do zadnej z kategorii wymienionych w art. 29 KPA. Wobec powyzszego na gruncie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego szkoty prowadzone przez skarzaca, nie mogty
by¢ uznane za strony postepowania. Potwierdzeniem prawidtowosci stanowiska organu za
uznaniem skarzacej za strone postepowania sg przepisy ustawy o systemie oswiaty. W art. 5
ust. 7 USO zostato wyraZnie wskazane, Ze to organ prowadzacy szkote odpowiada za jej dzia-
talnos¢. Odpowiedzialno$¢ ta dotyczy réwniez rozliczenia otrzymywanych dotacji oraz od-
powiedzialnosci za ich nienalezyte wydatkowanie. Wynika to bezposrednio z catosci unor-
mowania art. 5 USO, ktéry wprost wskazuje, ze szkoty i placéwki wchodzace w skfad struktu-
ry organizacyjnej systemu os$wiaty — inaczej niz szkoty wyzsze oraz wyzsze szkoty zawodowe
- s pozbawione przymiotu osobowosci prawnej. Odnoszac to do uregulowania art. 29 KPA
Sad wskazat, ze nie moga one réwniez wystepowac w postepowaniu administracyjnym
w charakterze strony.To podmiot prowadzacy szkote moze jedynie by¢ strong postepowania
administracyjnegoiskoroart. 5 ust. 7 USO wprowadza jego odpowiedzialno$¢ za dziatalnos¢
szkoty to jedynie na niego moze zosta¢ natozony obowiazek zwrotu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem. W konsekwencji to organ prowadzacy szkote, czyli w sprawie
skarzaca, moze by¢ strong postepowania administracyjnego zwigzanego z obowiazkiem
zwrotu dotacji. Sad wskazat réwniez na art. 90 ust. 3 USO, z ktérego wynika, ze to osoba pro-
wadzaca niepubliczna szkote podaje liczbe uczniéw od ktdrej zalezy kwota dotacji. Innymi
stowy, to wiasnie ta osoba sktada wniosek o przyznanie dotacji. Oznacza to z kolei, ze dota-
Cja przyznawana jest organowi prowadzacemu szkote i organ ten ma ja przeznaczy¢ na do-
finansowanie realizacji zadan prowadzonej przez siebie szkoty. To skarzaca ztozyta wniosek
o przyznanie dotacji i w konsekwencji to ona jest odpowiedzialna za prawidtowe jej wyko-
rzystanie. Ustawa o systemie o$wiaty nie daje zadnych podstaw do uznania szkét prowa-
dzonych przez skarzaca za strone postepowania, lecz wrecz przeciwnie — uzasadnia uznanie
skarzacej za taka strone. Rdwniez z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze to
organ prowadzacy szkote jest strong postepowania o zwrot dotacji. Przykladowo, mozna
wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2010 r. (sygn. akt
I GSK 281/09), ktéry wprawdzie nie zajmowat sie bezposrednio tg kwestig, lecz nie dopatrzyt
sie przestanek niewaznosci postepowania, ktére musiatby uwzgledni¢ z urzedu na podsta-
wie art. 183 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (t.j. Dz.U. 2012, poz. 270 ze zm.). W sprawie rozstrzyganej przez NSA to wiasnie
organ prowadzacy szkote byt zobowigzany do zwrotu dotacji. Réwniez w innych sprawach
sady administracyjne za strone uznajg organ prowadzacy szkoty: wyrok WSA w Gliwicach
(sygn. akt | SA/GI 333/12), wyrok WSA we Wroctawiu (sygn. akt Ill SA/Wr 245/12), wyrok WSA
w Poznaniu (sygn. akt | SA/Po 410/12), wyrok WSA w Lublinie (sygn. akt | SA/Lu 384/12)"77.

77 Dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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7.4. Przestanki zadania zwrotu dotacji oswiatowej

W Swietle art. 251 i art. 252 UFP zadanie zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedzie uzasadnione, jezeli beneficjent:

nie wykorzystat dotacji w terminie,
wykorzystat ja niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrat nienaleznie,

lub w nadmiernej wysokosci.

Ustawa definiuje przy tym, ze wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, alb, w przypadku gdy
odrebne przepisy (np. ustawa o systemie oswiaty) stanowig o sposobie udzielenia i rozli-
czenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych prze-
pisach (art. 251 ust. 4 UFP). Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg dotacje
otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okre-
$lona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie
lub finansowanie dotowanego zadania (art. 252 ust. 3 UFP). Dotacjami nienaleznymi sa
dotacje udzielone bez podstawy prawnej (art. 252 ust. 4 UFP). Zwrotowi do budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana nie-
zgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci
(art. 252 ust. 5 UFP).

Cele, ktorych realizacja stanowi prawidtowe wykorzystanie dotacji oswiatowej wyzna-
cza ustawa o systemie oswiaty. Na mocy art. 90 ust. 3d tej ustawy dotacje oswiatowe sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wycho-
wania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie na:

1 pokrycie wydatkéw biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przed-
szkolnego i placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci
szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym
na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, innag forme wy-
chowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora
szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego, z wyjatkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup
i objecie akgji i udziatéw lub wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego;

2 zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b s$rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowa-
nemu w szkofach, przedszkolach i placéwkach,

c sprzet sportowy i rekreacyjny,

meble,

e pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprze-
kraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przy-
chodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

o

Analogiczne przepisy zostaty zawarte w art. 80 ust. 3d USO, dotyczacym placéwek pu-
blicznych.
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Przyktad praktycznych problemoéw, ktére czesto powstajg na tle stosowania powyz-
szych przepiséw, ujawnit sie w wyroku WSA w Krakowie z 12 grudnia 2012 ., sygn. akt | SA/
Kr 1304/12 (wyrok odnosit sie do rozliczenia dotacji oSwiatowej za 2010 r.). Sad wyjasnit
wowczas, ze chociaz dotacja oswiatowa ma charakter podmiotowy, to jej wydatkowanie
zostato ograniczone przez okreslenie celdéw, na jakie moze by¢ dotacja wydatkowana.
Stusznie zatem przyjmuje sie, Ze jest to dotacja o charakterze mieszanym (podmiotowo-
-celowa), gdyz udziela sie jej jednostkom spoza sektora finanséw publicznych na cel ogol-
nego dofinansowania ich biezacej dziatalnosci statutowej'’8. Tym samym przepisy wy-
znaczyty granice wykorzystania srodkéw dotacyjnych, wskazujac nie tylko na celowos¢,
przeznaczenie tego wykorzystania, ale takze na samo ich wydatkowanie, w rozumieniu
poniesienia wydatku - jako formy rozdysponowania srodkéw dotacyjnych.

W ramach dotadji przystugujacej szkole niepublicznej nie mogty by¢ sfinansowane wydat-
ki poniesione przez nig na cele zwigzane z reklama i promocjg placéwki. Chociaz wydatki te
posrednio nawigzywaty do dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej szkoty to
jednak ich istota byto bezposrednie stuzenie finansowemu interesowi skarzacej, jako organo-
wi prowadzacemu szkoty. Wydatki te miaty zwiekszy¢ krag zainteresowanych nauka w szkole
i poprzez to zwiekszy¢ przyszte przychody z tytutu czesnego. Nie mogly takze zatem by¢ za-
kwalifikowane jako wydatki biezace, poniewaz bez ich poniesienia placéwka mogta prowadzi¢
i prowadzita biezaca dziatalnosci dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza.

Racje maja przy tym organy administracyjne stwierdzajac, ze dotacje mozna wydat-
kowac na cele scisle zwigzane z procesem ksztatcenia uczniéw szkoty, a reklamowanie
czy tez promowanie szkoty nie realizuje tych celéw. Wobec powyzszego, kosztéow roz-
powszechniania informacji o ofercie edukacyjnej majacych charakter reklamy szkoty nie
mozna zaliczy¢ do bezposrednio zwigzanych z procesem ksztatcenia. Rola dotacji udzie-
lanej z budzetu samorzadu lokalnego, nie polega bowiem na subsydiowaniu wszelkiej
dziatalnosci prowadzonej przez szkote, czy tez pokrywania wszelkich jej wydatkdw.

Organy administracyjne zakwestionowaty rowniez wydatki zwigzane z obstuga szkoty
w zakresie prowadzenia spraw kadrowo-osobowych. W ocenie Sadu organy administra-
cyjne prawidtowo uznaty powyzszy wydatek, jako wykorzystany niezgodnie z celem do-
tacji. Jak wynika z art. 5 ust. 7 pkt 3 USO, do zadan organu prowadzacego szkote nalezy
zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty. Prowadzenie
spraw kadrowo-osobowych miesci sie w pojeciu obstugi administracyjnej oraz organiza-
cyjnej szkoty. Oznacza to tym samym, ze prowadzenie spraw kadrowo-osobowych stano-
wi obowiazek organu prowadzacego szkote i nie mozna takiego wydatku zaliczy¢, jako
realizacje zadan szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Wydatki na prowadze-
nie spraw kadrowo-osobowych stanowityby w istocie dotowanie organu prowadzacego
szkofte, co bytoby sprzeczne z celem takich dotacji.

Réwniez wydatki na porady i opinie prawne, zwigzane sg z zapewnieniem prawidtowej
obstugi administracyjnej i organizacyjnej szkoty, jako takie nie s zwigzane z ksztatceniem,
wychowaniem i opieka, lecz zwigzane s3 z dziatalnoscig organu prowadzacego szkote. Nie
mieszcza sie one wobec powyzszego réwniez w zakresie przyznanej dotacji.

Tozsame uzasadnienie dotyczy wydatkéw zwigzanych z zarzagdzaniem pracami zwigza-
nymi z remontem szkoty. Jak wynika z art. 5 ust. 7 pkt 2 USO, zadaniem organu prowadza-

78 M. Pilich: Ustawa o systemie oswiaty, op. cit. oraz wyrok WSA w Gdansku z 15 marca 2011 r,, sygn. akt | SA/Gd
1268/10, dostepny w CBOSA.
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cego jest wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie. Zakwestionowanie stanowiska organéw prowadzitoby do uznania, Zze dotacja
ma na celu finansowanie zadan organu prowadzacego szkote, nie zas zadania szkoty w za-
kresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Trudno réwniez uzna¢ ten wydatek, za ,wydatek
biezacy’, a tylko taki wydatek objety jest przedmiotem dotacji. Sama ustawa o systemie
oswiaty nie zawiera przy tym wtasnej definicji pojecia ,wydatki biezace”. Dlatego zgodnie
z zasadami wyktadni systemowej pod zastosowanym w tej ustawie pojeciem wydatkow
biezacych nalezy rozumiec¢ ,wydatki biezgce” okreslane w art. 124 ust. 3 w zw. z art. 236
ust. 2 UFP. Zgodnie z tymi przepisami, jako wydatki biezgce, nie moga zosta¢ uznane wy-
datki inwestycyjne, gdyz stanowia one tzw. wydatki majatkowe okreslone w art. 124 ust. 4
UFP. Zastosowanie tych przepiséw wydaje sie celowe réwniez i z tego powodu, ze ustawa
ta ma zastosowanie do zwrotu udzielonych dotacji. Wydatek na remont szkoty nie moze
wobec powyzszego by¢ uznanym za wydatek biezacy, co samo juz dyskwalifikuje go, jako
wydatek poniesiony zgodnie z celem dotacji.

Sprzecznym z celem dotacji jest réwniez optata sktadek zdrowotnych za organ pro-
wadzacy szkote. Zapfata takich sktadek stanowi bowiem koszt tego organu, za$ przed-
miotem dotacji, co juz zostato wskazane w niniejszym uzasadnieniu, nie jest dotowanie
takiego organu'”,

Cze$¢ prezentowanych wyzej pogladéw Sadu zostata krytycznie oceniona w nauce
prawa. Miedzy innymi w glosie do przedstawionego wyroku wskazano, iz zawarte w art. 80
ust. 3d orazart. 90 ust. 3d USO sformutowanie,,w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej’, powinno bycinterpretowane w sposéb zgodny zdyspozycja
art. 64 USO, stanowiagcego, ze podstawowymi formami dziatalnosci dydaktyczno-wycho-
wawczej szkoty sa: obowigzkowe zajecia edukacyjne, zajecia rozwijajace zainteresowania
i uzdolnienia, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne organizowane dla
uczniéw wymagajacych szczegélnego wsparcia w rozwoju lub pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, a w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe — praktyczna nauka
zawodu, zajecia rewalidacyjne dla uczniéw niepetnosprawnych, zajecia prowadzone w ra-
mach kwalifikacyjnych kursow zawodowych oraz inne zajecia edukacyjne'®’. Wyliczenie to
—wbrew pozorom - nie wyczerpuje katalogu form tej dziatalnosci, skoro mowa w nim tylko
o ,podstawowych formach”. Petnego katalogu tych form nie da sie zresztg skonstruowac.
W ramach,dofinansowania realizacji zadan szkoty lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wy-
chowania i opieki” miesci sie praktycznie cata podstawowa dziatalnos¢ statutowa szkoty
lub placéwkii moga byc finansowane wszystkie potrzeby zwigzane z jej funkcjonowaniem
w sferze zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych'®'. Nalezy wiec uznag, ze
z przekazywanej organowi prowadzacemu dotacji na dofinansowanie realizacji zadan
szkoly lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki moga by¢ finansowane
wydatki zwigzane z obstuga administracyjna, finansowa i kadrowa tej szkoty'®

Rygorystyczne stanowisko przyjety natomiast regionalne izby obrachunkowe, cze-
go przykfadem jest pismo Przewodniczacego Krajowej Rady RIO z 7 lipca 2010 r., sygn.
KRRIO 0100/£/36/2010-2, oznajmiajace, iz kosztéw rozpowszechniania informacji o ofer-

7 Dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

8 A T. Olszewski: Glosa do wyroku WSA z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Kr 1304/12. Zakres zadarn moz-
liwych do sfinansowania z dotacji o$wiatowej, Finanse Komunalne 2013/7-8/119-125.

81 M. Pilich: Ustawa o systemie oswiaty, op. cit.

82 A.T. Olszewski: Glosa do wyroku WSA z dnia 12 grudnia 2012 ., op. cit.
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cie edukacyjnej, majacych charakter reklamy szkoty, nie mozna zaliczy¢ do bezposred-
nio zwigzanych z procesem ksztatcenia, a tym samym nie ma mozliwosci kwalifikowania
kosztow reklamy w rozliczeniu dotacji przyznawanej na podstawie art. 90 ust. 3d USO.
Przepis ten wskazuje wyraznie, na jakie cele dotacja moze by¢ wykorzystana, sa to cele
$cisle zwigzane z procesem ksztatcenia poszczegdlnego ucznia. Cel taki wynika réwniez
z przestanek stanowiagcych podstawe naliczania wielkosci dotacji (kt6rg ustala sie jako ilo-
czyn liczby ucznidw i kwoty przewidzianej na kazdego wychowanka w czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra jest podmiotem dotuja-
cym), jak i jej rozliczania'.

W pismie z 30 lipca 2009 r. Kolegium RIO w Szczecinie, (znak nr K-0542/58/MK/09),
stwierdzito, ze zasadnos$¢ ujmowania poszczegdlnych wydatkéw w przedktadanych rozli-
czeniach z wykorzystania dotacji powinna by¢ w kazdym przypadku szczegétowo badana
przez organ przyznajacy dotacje. Ocenie powinny by¢ poddane wszystkie okolicznosci
stuzace lub niestuzace realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Nalezy uwzgledni¢, iz kazdy przypadek jest nieco inny, kazdy
wymaga szczegdtowej indywidualnej oceny i trudno w tej sytuacji ustali¢ jednoznaczna
wyktadnie odnoszaca sie do poszczegdlnych wydatkéw. Generalnie nalezy jednak stwier-
dzi¢, ze przedmiotowe dotacje nie moga wychodzi¢ ponad pokrycie wydatkéw biezacych
szkoly bezposrednio zwigzanych z realizacja zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej'®.

7.5. Decyzja nakazujaca zwrot dotacji

Istotnym elementem podstawy prawnej decyzji okreslajacej wysokos$¢ dotacji przy-
padajacej do zwrotu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest odpowiednio
stosowany art. 21 ust. 3 OP, na mocy, ktérego: jezeli w postepowaniu podatkowym organ
podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w cato-
$ci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowe-
go jestinna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

Przepis ten, stosowany z uwzglednieniem specyfiki zobowigzania jakim jest podlega-
jaca zwrotowi dotacja, uprawnia wiec organ wykonawczy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, wymieniony art. 61 ust. 1 pkt 2 UFP, do wydania decyzji okreslajacej wysokos¢
dotacji podlegajacej zwrotowi, jezeli beneficjent dotacji nie dokona takiego zwrotu do-
browolnie, pomimo zakwestionowania przez donatora sposobu spozytkowania dotacji
lub ustalenia, ze dotacja nie zostata wykorzystana w catosci w odpowiednim terminie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 20 marca 2012 r., sygn. akt
| SA/Kr 23/12, wskazat, ze decyzja w przedmiocie zwrotu dotacji ma charakter deklara-
toryjny. Jest decyzjg potwierdzajacy istnienie dotychczasowego stosunku prawnego,
w ktérym prawa i obowigzki wynikajg z przepiséw prawa. Decyzja o zwrocie dotacji nie
tworzy nowego stosunku prawnego, ale potwierdza istnienie dotychczasowego stosun-

8 http://www.bibliotekako.pl/news.aid,797,Pokrycie_kosztow_reklamy_z_dotacji_podmiotowych_udziela-
nych_szkolom_niepublicznym.html (dostep: 26.10.2014 r.). Podobnie tez wyrok WSA w Warszawie z 27 lutego
2013 r,, sygn. akt V SA/Wa 2682/12, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczer Sagdéw Administracyjnych.

8% Lex nr 26540.
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ku prawnego (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2005 r. (sygn. akt Ill SA/Wa
305/04), wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 marca 2008 r. (sygn. akt V SA/Wa 1748/08). Na
mocy przepisu art. 70 § 1 OP zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, li-
czac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku (dotacji).
W konsekwencji, roszczenie o zwrot dotacji przedawnia sie po uptywie 5 lat'®.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze organy wihasciwe do orzekania w sprawach o zwrot
dotacji czasami nie doceniaja znaczenia, stosowanego odpowiednio, art. 21 OP i wyda-
ja decyzje ustalajace kwote dotacji podlegajacej zwrotowi, np. jako wykorzystanej nie-
zgodnie z przeznaczeniem. Na gruncie Ordynacji podatkowej istotne znaczenie ma jed-
nak rozréznienie decyzji okreslajgcych zobowiazanie i ustalajacych zobowigzanie, czyli
odpowiednio: opisujacych istniejace zobowiazanie i tworzacych nieistniejgce wczesniej
zobowiazanie.

W literaturze zauwazono, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego czasem maja
problem z ustaleniem momentu, od ktérego nalicza sie odsetki. Ustalenie, ze dotacje po-
brane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami,
liczonymi jak od zalegtosci podatkowych, naliczanymi od dnia stwierdzenia nieprawi-
dtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji stanowi naruszenie art. 252 ust. 6
pkt 2 UFP. Przepis ten stanowi, ze odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z powodu pobrania ich nienaleznie lub w nadmier-
nej wysokosci, nalicza sie poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie terminu zwrotu
dotadji, ustalonego - stosownie do art. 252 ust. 1 UFP — w ciagu 15 dni od dnia stwierdze-
nia tej okolicznosci. Naliczanie odsetek powinno nastapi¢ po uptywie ustawowego termi-
nu zwrotu dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, a nie od momentu
stwierdzenia tej okolicznosci'®. Warto tez zauwazy¢, ze w decyzji nie orzeka sie o wyso-
kosci odsetek, gdyz sa one ptatne z mocy prawa i zmienne w czasie, a przede wszystkim —
brak jest przepisu, ktéry by uprawniat organ administracyjny do takiego dziatania. Nadto,
brak jest przepisu obligujacego organ jednostki samorzadu terytorialnego do wskazania
w rozstrzygnieciu decyzji terminu od ktdérego nalicza sie odsetki. Obowiagzek taki zostat
ustanowiony w tresci art. 169 ust. 6 UFP, jednakze przepis ten stanowi podstawe prawng
decyzji nakazujacej zwrot dotacji udzielonej z budzetu panstwa.

Aby nakaza¢ zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem konieczne
jest uprzednie ustalenie na co byta przeznaczona dotacja (jej czesc), bowiem bez prawi-
dtowego zidentyfikowania tego kryterium niemozliwym staje sie dokonanie oceny, czy
doszto do innego wykorzystania dotacji niz byto to zamierzone przy jej udzielaniu. Jed-
nak w konsekwencji przyjac tez nalezy, ze wszelkie inne stwierdzone nieprawidtowosci
majgce miejsce w toku realizacji zadania (celu), a wiec te, ktére nie odnosza sie do zmiany
przeznaczenia wykorzystania dotacji, nie moga mie¢ wptywu na ocene wykorzystania jej
zgodnego lub niezgodnego z przeznaczeniem.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 7 marca 2012 r. (sygn. akt
Il SA/Ke 45/12) wyjasnit, ze zwrot kwot dotacji nastepuje w drodze decyzji, a przestan-
ka wydania takiej decyzji jest stwierdzenie, ze dotacja zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem lub zostata pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zatem
skoro decyzja o zwrocie musi zawierac ustalenie wystapienia ww. okolicznosci to nie ma

'8 Dostepny w Centralnej Bazie Orzeczer Sqdéw Administracyjnych.
18 A, Btaszko, Przyktady najczesciej wystepujqcych naruszeri prawa w sferze udzielenia dotacji, Vademecum Dyrek-
tora Finansowego, nr 140341.
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potrzeby, zeby regulowaé osobno [w uchwale rady powiatu] kwestie przesgdzenia [po-
przez wydanie decyzji administracyjnejl, czy dana dotacja zostata wykorzystana niezgod-
nie z przeznaczeniem lub zostata pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Po-
nadto decyzja o zwrocie ma petng ochrone prawng podlegajac rezimowi okreslonemu
w art. 60-67 UFP¥7,

W zakresie zwrotu dotacji udzielonej przez jednostke samorzadu terytorialnego brak
jest przepisu odpowiadajacego przepisowi art. 169 ust. 6 UFP, zgodnie z ktérym w przy-
padku niedokonania zwrotu dotacji w terminie [dotacji udzielonej z budzetu panstwal,
o ktérym mowa w ust. 1 oraz w art. 150 pkt 5, art. 151 ust. 2 pkt 6, art. 168 ust. 1i 2 UFP,
organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktéry udzielit dotacji, wydaje decyzje okre-
$lajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki.

Trzeba jednak wskazac¢, ze sady administracyjne nie poddawaty w watpliwos¢ istnienia
podstawy prawnej do wydania przez organ jednostki samorzadu terytorialnego decyzji
nakazujacej zwrot dotacji. W szczegdlnosci WSA w Biatymstoku w wyroku z 2 kwietnia
2014 r. (sygn. akt | SA/Bk 634/13) stwierdzit, ze podstawa taka istnieje, przy czym wyma-
gato to przeprowadzenia systemowej wyktadni prawa. Sad w pierwszej kolejnosci wska-
zal, ze biorac pod uwage tres¢ art. 252 w zw. z art. 61 w zw. z art. 60 UFP oraz uznajac,
ze podstawowa forma zatatwiania spraw administracyjnych jest decyzja administracyjna
uznac nalezy, iz okreslenie zwrotu kwot dotacji nastepuje w drodze decyzji i jest to decy-
zja deklaratoryjna, a przestanka wydania takiej decyzji jest stwierdzenie, ze dotacja zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub zostata pobrana nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci. Nastepnie Sad rozwazyt przedstawiony mu problem i ocenit, ze:

e zaden przepis nie przewiduje wyrazonej wprost mozliwosci wydania decyzji w spra-
wie zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

o gdy z przepiséw prawa nie wynika w sposéb wyrazny forma rozstrzygniecia, dla uzna-
nia, ze mamy do czynienia z decyzjg administracyjng konieczne jest stwierdzenie, ze
w sprawie wymagana jest konkretyzacja prawa w odniesieniu do indywidualnej osoby,
w konkretnej sprawie, do ktérej dochodzi w sposéb wtadczy i jednostronny,

e w przypadkach, gdy ustawodawca upowaznit organ administracji do rozstrzygniecia
indywidualnej sprawy jednostki, natomiast nie wskazat wyraznie formy prawnej dzia-
tania organu, nalezy kierowac¢ sie tzw. domniemaniem rozstrzygniecia sprawy w for-
mie decyzji administracyjnej,

e w przypadku gdy uprawnienie lub obowigzek strony nie powstaje bezposrednio
z mocy prawa, lecz w wyniku konkretyzacji normy prawnej, organ administracji pan-
stwowej — o ile nie jest przewidziana inna forma jego dziatar - obowigzany jest doko-
nac tej konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej,

e prawo do procesu - ktérego zrédtem jest konstytucyjna zasada demokratycznego
panstwa prawnego - ma podstawowe znaczenie dla interpretacji przepisdw prawa
materialnego w kwestii formy rozstrzygniecia sprawy, w kierunku przyjecia zasady za-
tatwiania spraw jednostki w formie decyzji administracyjnej, gdy przepis prawa mate-
rialnego nie przyjmuje expressis verbis innej formy zatatwienia sprawy,

e obywatel ma prawo do tego, by jego oparte na prawie materialnym roszczenia i wnio-
ski byly rozpatrywane w ramach przewidzianej prawem procedury,

e nie jest zgodne z zasadami konstytucyjnymi takie postepowanie organéw wykonuja-

87 Dostepny w Centralnej Bazie Orzeczent Saqdéw Administracyjnych.
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cych administracje publiczng, w ktérym wnioski obywateli zatatwiane sg poza proce-
dura,

e z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika ogélny wymég, aby wszel-
kie postepowania prowadzone przez organy wtadzy publicznej w celu rozstrzygnie-
cia spraw indywidualnych odpowiadaty standardom sprawiedliwosci proceduralnej;
w szczegdlnosci regulacje prawne tych postepowan musza zapewni¢ wszechstronne
i staranne zbadanie okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, gwarantowac
wszystkim stronom i uczestnikom postepowania prawo do wystuchania, tj. prawo
przedstawiania i obrony swoich racji, a jednoczesnie umozliwia¢ sprawne rozpatrze-
nie sprawy w rozsagdnym terminie; istotnym elementem sprawiedliwosci procedural-
nej jest takze m.in. obowiazek uzasadniania swoich rozstrzygnie¢ przez organy wtadzy
publicznej oraz prawo do zaskarzania przez strony i uczestnikow postepowania roz-
strzygnie¢ wydanych w pierwszej instancji, zagwarantowane w art. 78 Konstytucji RP,

e domniemanie zafatwienia sprawy administracyjnej w formie decyzji administracyjnej
jest uzasadnione réwniez w $wietle konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP),

e jezeli przepisy materialnego prawa administracyjnego przewiduja kompetencje okre-
slonego organu do zatatwienia sprawy jednostki w formie aktu indywidualnego, to
- w braku wyraznego przepisu przewidujagcego odmienng forme — zatatwienie sprawy
nastepuje w formie decyzji administracyjnej'®.

Zasada nastepczej weryfikacji wykorzystania dotacji zostata podkreslona réwniez
w dziatalnosci orzeczniczej regionalnych izb obrachunkowych. Na przyktad w uchwale
nr 346/9131/D/09 Kolegium RIO w Gdansku z 19 listopada 2009 r. zaznaczono, ze bur-
mistrz dopiero na etapie rozliczenia przekazanej dotacji oswiatowej za okres, na ktéry
zostata dotacja udzielona, jest w stanie stwierdzi¢, czy dotacja zostata wykorzystana na
inne cele niz okreslone w ustawie'®. Natomiast w uchwale nr 15/838/09 Kolegium RIO
w Poznaniu z 7 pazdziernika 2009 r. podniesiono, ze nie jest mozliwe zobowigzanie oséb
otrzymujacych dotacje do czastkowego zwrotu dotacji, ktére w ciaggu miesigca w catosci
nie zostaty wykorzystane'®.

Ostateczna decyzja (w rozumieniu art. 16 & 1 KPA) okres$lajaca wysokos¢ dotacji pod-
legajacej zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (lub decyzja nieosta-
teczna, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1
KPA) stanowi podstawe wszczecia postepowania egzekucyjnego na podstawie przepi-
sOéw ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®! (dalej:
UPEA). Dziatajac w tym trybie organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegolnosci doreczy beneficjentowi dotacji upomnienie, o ktérym mowa w art. 15
§ 1 UPEA, a nastepnie wystawi tytut wykonawczy opisany w art. 27 § 1 UPEA. Na pod-
stawie tytutu wykonawczego organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjna
(art. 26 § 1 UPEA).

8 Dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
8 Lex nr 560300.

%0 | ex nr 560263.

1 Dz.U.2012 poz. 1015 ze zm.
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7.6. Organ odwotawczy

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego znajduje swoje umo-
cowanie w Konstytucji RP. Zgodnie z jej art. 78 kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskar-
Zania okresla ustawa. Oznacza to, ze postepowanie jednoinstancyjne administracyjne nie
moze by¢ reguta i wymaga to stworzenia systemu gwarantujacego jednostce weryfikacje
rozstrzygniec¢ zgodnie z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. W orzecznictwie
wskazano szczegoélnie na potrzebe zapewnienia gwarancji bezstronnosci przy weryfikacji
pierwszego rozstrzygniecia'®2

Uzasadnienie znajduje teza, iz w istniejgcym stanie prawnym samorzadowe kolegium
odwotawcze (dalej: SKO), dziatajace jako organ wyzszego stopnia w stosunku do organu
jednostki samorzadu terytorialnego jest gwarantem bezstronnego rozpatrzenia sprawy
o zwrot dotacji w petnym jej zakresie, we wszystkich jej aspektach, przy zachowaniu za-
sad procesowych wyznaczonych przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego,
a w szczegolnosci zasady ochrony stusznego interesu strony (art. 7 KPA).

Przede wszystkim warto zauwazy¢, ze art. 61 ust. 3 pkt 4 UFP dubluje regute wynikajaca
z ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych, zawarta w art. 1 ust. 1 ustawy z 12 paz-
dziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tj. Dz.U. 2001 r. nr 79, poz. 856
ze zm.), ktéry stanowi, ze samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami wyzszego stopnia,
w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy — Ordynacja po-
datkowa w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wia-
sciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej.

Nadto, w art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o SKO zapisano, ze przy orzekaniu cztonkowie sktadéw
orzekajacych kolegium sa zwiazani wyfacznie przepisami powszechnie obowiazujacego pra-
wa. Kontrole orzecznictwa kolegiéw sprawuje sad administracyjny. Stanowi to bezposrednie
nawigzanie do art. 87 Konstytugcji RP ustanawiajacego system zrédet prawa. W nauce prawa
zauwazono, ze SKO weszly w strukture i dziatanie dualistycznej administracji publicznej, ale
zwiazki z samorzadem terytorialnym przybraty tylko postac funkcjonalng'®.

Kolegium nie jest organem jednostki samorzadu terytorialnego jako osoby prawnej
(art. 165 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP). Samorzadowe kolegium odwotawcze nie reprezentuje
intereséw zadnej wspdlnoty samorzadowej, ktérg z mocy prawa tworzy ogét mieszkancéw
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego (art. 16 ust. 1 Konstytucji RP). Samorzadowe
kolegia odwotawcze sg organami administracji publicznej nowego typu, znacznie réznigcymi
sie od innych funkcjonujacych w strukturze administracji publicznej. Przesagdza o tym m.in.
tryb powotywania cztonkéw tych organéw w drodze konkursu, kadencyjnos¢ prezeséw oraz
ochrona zatrudnienia cztonkéw kolegium uniezalezniona od zmian politycznych, fachowos¢
(poprzez spetnienie wymogdw dotyczacych wyksztatcenia cztonkéw kolegium), obiektywizm
(poprzez procesowanie kolegialne oraz zakaz faczenia funkgji), czynny udziat stron w postepo-
waniu przed kolegium, wreszcie poddanie rozstrzygnie¢ kolegium nadzorowi sagdu admini-
stracyjnego, jako wyraz realizacji prawa obywateli do drogi sadowej'.

192 R. Hauser: Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego ma swoje umocowanie w art. 78 Konsty-
tugji RP, Casus nr 63 z 2012 r. Poréwnaj tez np. uchwata NSA z 22 lutego 2007 r., sygn. akt Il GPS 2/06, wyrok TK
z 15 grudnia 2008 r., sygn. akt P 57/07, wyrok TK z 6 grudnia 2011 r., sygn. akt SK 3/11.

193 ), Borkowski: Samorzgdowe kolegia odwotawcze jako gwarant dobrej administracji, Casus nr 63z 2012 r.

94 M. Pijewski, Pozycja ustrojowa samorzqdowego kolegium odwotawczego, Casus nr 63 22012 .
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Postepowanie prowadzone przez SKO w sprawie zwrotu dotacji jest administracyj-
nym postepowaniem odwotawczym. W jego toku kolegium zwaza nie tylko na interes
publiczny, przejawiajacy sie w dochodzeniu przez jednostke samorzadu terytorialnego
naleznosci publicznoprawnej z tytutu wadliwie wydatkowanej dotacji, ale réowniez na
stuszny interes strony postepowania (art. 7 KPA). Btedy popetnione w toku postepowania
administracyjnego maja istotne znaczenie dla oceny dziatari podejmowanych przez or-
gan samorzadowy. Ujawnione wady postepowania administracyjnego skutkujg bowiem
podjeciem przez SKO decyzji o charakterze kasacyjnym (art. 138 § 2 KPA).

Typowe wady decyzji wydawanych przez organy pierwszej instancji przejawiaja sie w:
e braku zawiadomienia strony o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego

(art. 61 § 4 KPA),

e prowadzeniu postepowania dowodowego bez zawiadomienia strony o wszczeciu po-
stepowania administracyjnego i bez jej udziatlu w czynnosciach dowodowych (art. 9
iart. 10 § 1 KPA),

e wydaniu decyzji po przeprowadzeniu kontroli, ale bez przeprowadzenia postepowa-

nia w sprawie zwrotu dotacji,

nieuzasadnionym ograniczeniu zakresu postepowania dowodowego (art. 75 § 1 KPA),

niepetnym lub wadliwym uzasadnieniu faktycznym lub prawnym decyz;ji (art. 107 § 3

KPA), np. wskutek braku opisu i oceny dowodéw, braku oceny argumentéw strony,

podjecia ustalen faktycznych nieznajdujacych oparcia w zebranym materiale dowo-

dowym, niedokonania oceny prawnej ustalonego stanu faktycznego, sformutowania
uzasadnienia w sposéb niezrozumiaty dla strony,

doreczeniu stronie pisma organu — zamiast decyzji zgodniej z wymogami art. 107 KPA,

zdekompletowaniu rozstrzygniecia decyzji,

niewtasciwym ustaleniu czasu wykorzystania dotacji,

skupieniu sie na kwestiach dotyczacych bezposredniego sposobu rozliczenia srodkéw

pochodzacych z dotacji, a nie - faktycznego ich wykorzystania,

e niewfasciwym ustaleniu daty, od ktdrej nalicza sie odsetki.

Bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest obserwowana przez SKO powtarzalnos¢ bte-
doéw popetnianych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, a przejawiajacych
sie przede wszystkim w naruszeniach procedury administracyjnej. Wiekszos¢ tych btedéw
nie moze by¢ usunieta w postepowaniu prowadzonym przez organ odwotawczy, co skut-
kuje uchylaniem przez SKO zaskarzonych decyzji i niskg efektywnoscig postepowan admi-
nistracyjnych wszczynanych przez organy pierwszej instancji.

7.7. Podsumowanie

Sprawy dotyczace zwrotu dotacji oswiatowych cechuja sie ztozonoscig zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalnym. Zachowania, zaréwno organéw wykonaw-
czych jednostek samorzadu terytorialnego, jak i beneficjentéw dotacji, requlowane sg
przepisami ustaw oraz aktow prawa miejscowego, ktore pozostawiaja szerokie pole dla
wyktadni prawa i generuja spory dotyczace wysokosci przystugujacej szkole dotacji, kwa-
lifikowania wydatkéw na cele zgodne z przeznaczeniem dotacji, czy prawidtowosci rozli-
czenia dotacji. Rbwniez podejmowane przez organy postepowania dowodowe sg trudne,
a ich wyniki czesto niejednoznaczne. Niemniej, nalezy sie spodziewa¢, ze organy zobli-
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gowane do dochodzenia niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych nie beda usta-
waty w staraniach zmierzajacych do odzyskania nieprawidtowo wydatkowanych srodkow
publicznych przekazanych poza system finanséw publicznych.
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ROZDZIAL 8
Finansowanie szko6t w swietle odpowiedzialnosci
za niezgodne z prawem dysponowanie srodkami
publicznymi

Arkadiusz Talik, Remigiusz Mazur

8.1. Wprowadzenie

Rozpatrujac zagadnienie wydatkéw realizowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego zasadnym jest przywotanie podstawowej reguty planowania i wykonywania wy-
datkéw publicznych sprowadzonej do normy art. 7 Konstytucji RP zgodnie z ktéra organy
wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Powofana teza znajduje
umocowanie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego'®, ktéry zwrdcit uwage, ze za-
sada samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez gminy na podstawie budzetu
nie oznacza samodzielnosci wewnetrznej gminy rozumianej jako dowolnos¢ pobierania do-
chodéw i dysponowania nimi. Przeciwnie, w ramach gospodarki finansowej gminom wolno
tylko to, na co zezwalajq im ustawy (...). Znajdujemy sie bowiem na gruncie prawa publiczne-
go, gdzie obowiqzuje zasada, iz dozwolone jest to, na co zezwala ustawa.

Przedmiot zadania publicznego w normach konstytucyjnych odzwierciedlony jest za-
sadniczo w dyspozycjach art. 163 oraz art. 166 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.), ktére odpowiednio stanowig, ze:

e samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje
RP lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych;

e zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspoélnoty samorzadowej sg wykony-
wane przez JST jako zadania wiasne.

Powotfane normy o charakterze ogélnym, wspdélnym dla JST, znajduja rozwiniecie
w ustawach okreslajagcych podstawy dokonywania wydatkéw przez gminy, powiaty oraz
wojewddztwa samorzadowe. Wskazac przy tym nalezy, iz w katalogu zadan publicznych,
kazdej z JST, miesci sie mozliwos¢ planowania i wykonywania wydatkéw na zadania z za-
kresu edukacji publicznej, o czym literalnie stanowig przepisy art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 14
ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz identyfika-
cja ustrojowych podstaw do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego wydat-
kow na edukacje publiczng znajduje normatywne rozwiniecie w ustawie szczegdlnej (lex
specialis) okreslajacej zasady finansowania szkét i placéwek, ktdra jest ustawa o systemie
oswiaty, precyzujaca prawne ramy dziatania poszczegélnych jednostek samorzadu tery-
torialnego i wyznaczajaca zakres dopuszczalnego finansowania ze srodkéw publicznych.
W tym miejscu przywotujac kolejng konstytucyjna zasade dysponowania srodkami pu-
blicznymi - art. 216 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. — w mys| ktérej srodki
finansowe na cele publiczne sq gromadzone i wydatkowane w sposéb okreslony w ustawie

% QOrzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r., sygn. akt K 1/96 — OTK 1996 nr 8,
poz. 38.
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podkresli¢ nalezy, ze z zakresu dziatalnosci organéw JST wykluczy¢ nalezy arbitralnos¢
W rozumieniu niczym nieograniczonej swobody dziatania, gdyz sfera wydatkéw publicz-
nych podlega, jak uprzednio podniesiono, regulacjom ustawowym. Naruszenie prawnych
zasad dokonywania wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych obwarowane jest sank-
cjami o charakterze administracyjno-prawnym, karnoskarbowym oraz karnym.

8.2. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych to rezim odpowie-
dzialnosci administracyjnej za naruszenia prawa finansowego' okreslony ustawa z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 168) (dalej: UDFP), ktérej normy zaréwno materialne jak i proce-
sowe zostaly jednak specyficznie uksztattowane z uwagi na jej represyjna, a takze pre-
wencyjna i wychowawcza funkcje. Gtéwna Komisja Orzekajaca, w orzeczeniu z 20 stycznia
2011 r. (sygn. akt BDF1/4900/117/129/10/3411) stwierdzita jednoznacznie, iz postepowa-
nie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ma spetnia¢ nie tylko funk-
Cje represyjna, ale réwniez zapobiegawczg i edukacyjng'®’.

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych oparta jest na
dwach koniunkcyjnie sytuowanych zasadach, tj. zasadzie okreslonosci czynu oraz
zasadzie zawinienia. Zasade okreslonosci czynu wyraza art. 19 ust. 1 UDFP stanowiac, iz
odpowiedzialnos¢ te ponosi osoba, ktéra popetnita czyn naruszajqcy dyscypline finanséw
publicznych okreslony przez ustawe obowiqzujqcq w czasie jego popetnienia. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze katalog karalnych czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
jest katalogiem zamknietym i przypisanie odpowiedzialnosci moze mie¢ miejsce tylko
w przypadku popetnienia czynu w nim expressis verbis sformutowanego. Zatem nie kazde
naruszenie obowiazku przestrzegania wyrazonych w przepisach zasad publicznej gospo-
darki finansowej skutkuje przypisaniem odpowiedzialnosci sprawcy naruszenia'®. Zasada
zawinienia znajduje odzwierciedlenie w normach art. 19 ust. 2 UDFP stanowiacych, ze od-
powiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba, ktérej mozna
przypisac wine w czasie popetnienia naruszenia. Nie mozna przypisac winy, jezZeli naruszenia
nie mozna byto unikng¢ mimo dofozenia starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej
za wykonanie obowiqzku, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn na-
ruszajqcy dyscypline finanséw publicznych.

Z podmiotowego katalogu oséb podlegajacych odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finansow publicznych, okreslonego dyspozycjami art. 4 oraz 4a UDFP istotnym
jest wskazanie w tym miejscu na:

o kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych;

e pracownikéw jednostek sektora finanséw publicznych lub inne osoby, ktérym odreb-
na ustawa lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obowiazkéw w takiej jed-
nostce, ktérych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy
dyscypline finanséw publicznych;

1% Ludmifa Lipiec-Warzecha: Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komen-
tarz, Oficyna 2008, Lex nr 41644, komentarz do art. 1 ustawy.

97 Publ. LEX nr 795091.

%8 Orzeczenie GKO z 21 kwietnia 2005 r. (sygn. akt DF/GKO/Odw.-107/145/2004/1325).
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e 0soby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicz-
nych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne,
czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub dysponowaniem tymi srod-
kami.

Co do zasady kierownicy badz pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie zwigzanym z dysponowaniem $rodkami publicznymi na zadania z zakresu
edukacji publicznej odpowiadaja najczesciej za delikty naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 8 oraz art. 11 UDFP. Z kolei odpowiedzialno$¢ za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych oséb niebedacych pracownikami jednostek sektora
finanséw publicznych z zasady zwigzana jest z popetnieniem czynéw zabronionych okre-
slonych dyspozycjami art. 9 UDFP.

Zgodnie z art. 11 UDFP naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokona-
nie wydatku ze $rodkédw publicznych bez upowaznienia okre$lonego ustawa budzetowa,
uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upo-
waznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdélnych ro-
dzajow wydatkéw. Pojecie ,dokonania wydatku”, o ktérym mowa w powotanym przepisie
wigza¢ nalezy z czynnoscig polegajaca na spowodowaniu (wydaniu dyspozycji) doko-
nania rzeczywistego wyptywu srodkow finansowych z jednostki, w postaci gotéwkowej
badz przelewu bankowego'®’, przy czym dziatanie to odnies¢ nalezy do trzech wyodreb-
nionych pfaszczyzn dokonania wydatku ze srodkéw publicznych:

1) bez upowaznienia,

2) z przekroczeniem zakresu upowaznienia,

3) z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wy-
datkow.

Jak podniesiono na wstepie wydatek ze srodkéw publicznych musi by¢ legitymowany
okreslonym tytutem prawnym, zatem o podstawie istnienia upowaznienia do dokonywa-
nia wydatkéw ze srodkéw publicznych rozstrzyga zaréwno przepis prawny o charakterze
materialnym, jak i ustawy o finansach publicznych, okreslajace uwarunkowania finansowe
planowania i wykonywania wydatkéw z budzetéw JST.

Odmienny przedmiot ochrony finanséw publicznych zwigzany jest z dyspozycjg art. 8
UDFP stanowiaca, iz naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub
udzielania dotacji,

2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji,

3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Zakres podmiotowy powotanego przepisu obejmuje odpowiedzialnos¢ za nierealizo-
wanie lub nieprawidtowe zrealizowanie obowigzkéw zwigzanych z przekazaniem, udzie-
leniem lub kontrolg dotacji, a adresatem powotanych norm jest osoba dziatajgca w imie-
niu jednostki przyznajacej lub udzielajacej dotacji. Zatem to na podmiocie udzielajgcym
dotacji spoczywa obowigzek dokonania podziatu i ustalenia wysokosci dotacji zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustaw szczegélnych, ktére w rozpatrywanym zakresie wigzac
nalezy z przedmiotem regulacji ustawy o systemie oswiaty oraz z przepisami zawartymi
w aktach prawa miejscowego podejmowanymi przez organy stanowigce JST na podsta-
wie delegacji ustawowej.

% Orzeczenie GKO z dnia 12 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt BDF1/4900/48/48/09/1602).
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Jak uprzednio wskazano odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych moga ponosi¢ réwniez osoby wykonujgce w imieniu podmiotu niezaliczanego
do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowa-
nia srodki publiczne, czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub dyspono-
waniem tymi srodkami. Odpowiedzialnos¢ ta zwigzana jest zasadniczo z popetnieniem
czynéw okreslonych dyspozycjami art. 9 UDFP, ktérych wspdlna ptaszczyzna dotyczy
szczegolnej formy otrzymanych z budzetu srodkéw publicznych, a mianowicie dotacji.

Zgodnie z przywotana regulacja naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego
dotacje;

2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;

3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

Adresatem powotanych norm moze by¢ wytacznie beneficjent dotacji udzielonej z bu-
dzetu JST, a zatem ten kto $rodki publiczne otrzymat, przy czym stan opisany w pkt 1
powotanej jednostki redakcyjnej wigza¢ nalezy z faktycznym wydatkowaniem srodkéw na
inne niz podstawa otrzymania dotacji zadanie.

Delikt nierozliczenia w terminie otrzymanej dotacji dotyczy naruszenia obowigzkéw
wynikajacych zasadniczo z ustawy o finansach publicznych, ktéra definiuje w art. 126 do-
tacje jako podlegajqce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu paristwa, budzetu
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z paristwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finanso-
wanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Podstawowy zakres praw i obowigzkéw stron umowy dotacyjnej wynika z implikacji
zawartych w art. 252 ustawy z dnia 26 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
2013 ., poz. 885 ze zm.)(dalej: UFP), ktére z uwagi na ich doniostg role ponizej przywotano:

1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla za-
legtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktdrych
mowa w pkt 1 lub pkt 2.

2. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest krétszy niz
rok budzetowy, podlegajq one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzy-
stania dotacji.

3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq dotacje otrzymane z budzetu jednostki

samorzqdu terytorialnego w wysokosci wyZzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umo-

wie lub wyzZszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

Dotacjami nienaleznymi sq dotacje udzielone bez podstawy prawnej.

5. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacji, ktéra
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci.

6. Odsetki od dotacji podlegajqcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialne-
go nalicza sie poczqwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

»
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2) nastepujqgcego po uptywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1i 2 w odniesieniu do
dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W odwotaniu do powyzszej regulacji sytuowac nalezy okreslony art. 9 pkt 3 UDFP
delikt polegajacy na niedokonaniu w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci, bo-
wiem zakres przedmiotowy obejmuje w ustalonym stanie prawnym zaréwno zaniecha-
nie - zwrot dotacji wbrew ustawowemu obowiazkowi, jak réwniez dziatanie — dokonanie
zwrotu z uchybieniem ustawowym terminom.

8.3. Odpowiedzialnosc¢ karna skarbowa i karna za niezgodne z prawem
dysponowanie srodkami publicznymi

Na tle rozpatrywania odpowiedzialnosci podmiotowej oséb dysponujacych srodkami
publicznymi z tytutu dotacji, w tym zwigzanych z zakresem kultury fizyczneji sportu, istot-
nym jest rowniez wskazanie na odrebny rezim odpowiedzialnosci karno-skarbowej, ktéra
réwniez moze znajdowac w sprawie zastosowanie. Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U.z 2013 r. poz. 186 ze zm.) (dalej: KKS)
kto naraza finanse publiczne na uszczuplenie poprzez nienaleznq wyptate, pobranie lub nie-
zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwencji, podlega karze grzywny do
240 stawek dziennych. Stosownie do art. 82 § 2 KKS jezeli wyptata lub pobranie nienaleznej,
nadmiernej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji lub subwencji nie prze-
kracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.

Kodeks karny skarbowy nie zawiera legalnej definicji narazenia finanséw publicznych
na uszczuplenie. Pomocniczo®® mozna by jednak przyja¢, ze jest to spowodowanie kon-
kretnego niebezpieczenstwa dotyczacego uszczerbku w zakresie srodkéw nalezacych do
zakresu finanséw publicznych - co oznacza, ze zaistnienie uszczerbku finansowego jest
wysoce prawdopodobne, cho¢ nie musi nastapi¢®®’. W konsekwencji konieczne staje sie
odwotanie do ustawy o finansach publicznych, gdzie w art. 3 wskazano, ze finanse pu-
bliczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz ich roz-
dysponowywaniem, a w art. 5 wyszczegdlniono srodki publiczne (katalog otwarty). Nato-
miast w Swietle art. 6 ust. 1 art. 44 UFP wszelkie sSrodki wydatkowane z budzetu panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego sg sSrodkami publicznymi. Kodeks karny skarbowy
w art. 82 sankcjonuje wiec naruszenia prawa w zakresie przekazania i wykorzystania do-
tacji lub subwencji jako srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub JST. Przy czym
prawodawca celowo postuzyt sie w tym artykule konstrukcja narazenia finanséw publicz-
nych na uszczuplenie, a nie narazenia na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, gdyz
definicja legalna naleznosci publicznoprawnej zawarta w art. 53 § 26 i art. 53 §26a KKS
obejmuje naleznosci podlegajace wptacie do budzetu (w tym naleznosci z tytutu rozli-
czenia udzielonej dotacji lub subwencji), podczas gdy art. 82 KKS sankcjonuje réwniez
wadliwe wydatkowanie srodkéw publicznych.

200 F, Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom Il (art. 54-191), Zakamycze 2006, publ. LEX nr 21889, ko-
mentarz do art. 82 KKS.
201 Poréwnaj: definicja narazenia na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej z art. 53 § 28 KKS.
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Czyn zabroniony z art. 82 KKS stanowi przestepstwo (wykroczenie) powszechne??,
czyli popetni¢ je moze dowolna osoba, ktéra uzyska dostep do srodkéw publicznych
i niezgodnie z prawem je rozdysponuje. Czyn taki moze popetni¢ zaréwno dysponent
srodkéw publicznych, jak i osoba, ktéra bezprawnie uzyskata dostep do tych srodkow,
np. usuwajac zabezpieczenia zawarte w systemie bankowosci internetowej. Wypfata nie-
nalezna to rowniez wyptata dokonana przez osobe nieuprawniong do decydowania o jej
dokonaniu, gdy sprawca podszywa sie pod uprawnionego pracownika organu, decydu-
jacego o przyznawaniu dotacji lub subwencji i spowoduje nienalezng wyptate dotacji lub
subwenc;ji?®. Jakkolwiek wyptaty zazwyczaj dokonuja pracownicy organéw administracji
rzagdowej i samorzadowej, to jednak znamiona ustawowe czynu ograniczenia takiego nie
stawiajg?®*. Ponadto, czyn z art. 82 KKS jest przestepstwem (wykroczeniem) skutkowym,
Co oznacza, ze zachowanie formalnie wadliwe, lecz niestanowigce zagrozenia dla stanu
finanséw publicznych nie podlega sankcji. Z drugiej jednak strony do popetnienia typizo-
wanego czynu wystarczy narazenie finanséw publicznych na uszczerbek, niezaleznie od
szczegbtow zachowania sprawcy, i nie musi tu dojs¢ do faktycznego uszczuplenia $rod-
kow publicznych. Realizacja jego znamion odbywa sie dwuetapowo: najpierw konieczne
jest, aby sprawca dotacje lub subwencje czy to nienaleznie wyptacit, czy to nienaleznie
pobrat, czy to wykorzystat ja niezgodnie z przeznaczeniem, nastepnie zas wystapi¢ powi-
nien skutek w postaci niebezpieczeristwa uszczuplenia finanséw publicznych. W kazdym
z trzech opisanych w art. 82 KKS typdéw czynéw zabronionych mamy do czynienia z mo-
delem dwucztonowym konstrukgji narazenia konkretnego na niebezpieczenstwo, gdzie
typizacja obejmuje nie tylko skutek — niebezpieczenstwo, ale réwniez zachowanie.

Kodeks karny skarbowy okresla réwniez sankcje za przestepstwa (wykroczenia skar-
bowe) polegajace na nieprowadzeniu ksigg rachunkowych, jak tez nierzetelnym lub wa-
dliwym ich prowadzeniu, o czym stanowig dyspozycje art. 60 oraz art. 61 KKS. Przywotane
regulacje stanowia, co nastepuje:

1) art. 60 KKS
§ 1 Kto wbrew obowiazkowi nie prowadzi ksiegi, podlega karze grzywny do 240 sta-
wek dziennych.

(...)

§ 4. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1-3
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
2) art.61KKS
§ 1. Kto nierzetelnie prowadzi ksiege, podlega karze grzywny do 240 stawek dzien-
nych.
§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 pod-
lega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto wadliwie prowadzi ksiege.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz réwniez art. 77 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) (dalej: URACH) wprowadza karng od-
powiedzialnos¢ za dopuszczenie, wbrew przepisom ustawy do nieprowadzenia ksiag ra-

202 p Kardas, G.tabuda, T. Razowski: Kodeks karny skarbowy. Komentarz, LEX 2009, publ. LEX nr 54582, komentarz
do art. 82 KKS.

203 F, Prusak, op. cit., komentarz do art. 82 KKS.

204 R. Kubacki, A. Bartosiewicz: Kodeks karny skarbowy. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe oraz dewizowe,
C.H.Beck, Warszawa 2005, s. 543-544.
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chunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub podawania w tych ksiegach
nierzetelnych danych. Sankcja za popetnienie takich czynéw zabronionych jest grzywna
lub kara pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obie te kary tacznie. Zwrécenie uwagi na po-
wotane przepisy, w $wietle prawnych obowigzkéw podmiotéw dysponujacych i otrzymu-
jacych srodki publiczne z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, znajduje umo-
cowanie, gdyz stosownie do brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 4 URACH przepisy tejze ustawy co
do zasady stosuje sie do gmin, powiatéw, wojewddztw i ich zwigzkoéw, a takze:

a) panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewédzkich jednostek budzetowych,

b) gminnych, powiatowych i wojewddzkich zaktadéw budzetowych.

Nadto, wskazang ustawe stosuje sie do jednostek niewymienionychwart.2 ust. 1 pkt 1-6
URACH, jezeli otrzymuja one na realizacje zadan zleconych dotacje lub subwencje z bu-
dzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych
- od poczatku roku obrotowego, w ktédrym dotacje lub subwencje zostaty im przyznane.

Z kolei beneficjenci srodkéw publicznych otrzymywanych w formie dotacji celowej
zobowiazani sa do rachunkowego wyodrebnienia przychoddw, kosztéw i wynikéw pro-
wadzonej dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.

Czyny z art. 60 KKS, art. 61 KKS i art. 77 URACH to przestepstwa (wykroczenia) umysine,
ktére mozna popetni¢ w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym. Stad, brak zamiaru
popetnienia czynu zabronionego wylacza odpowiedzialno$¢ karng sprawcy. Z tego po-
wodu, btedy rachunkowe, czy pomytki pisarskie, chociaz moga podwaza¢ wiarygodnos¢
ksiag, nie powinny stanowi¢ podstawy pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci kar-
nej. Podobnie, dostarczony przez jednostke nierzetelny dowdéd ksiegowy, jezeli w oko-
licznosciach sprawy nie posiadat cech dajacych podstawe do kwestionowania jego wia-
rygodnosci, nie jest wystarczajacy do przypisania osobie ustugowo prowadzacej ksiegi
rachunkowe zamiaru podania w ksiegach nierzetelnych danych.

Koncowo warto zauwazy¢, ze art. 60 i 61 KKS ustanawiajg réwniez wykroczenia skar-
bowe. Wykroczeniami skarbowymi sg wadliwe prowadzenie ksiag (art. 61 § 3 KKS) oraz
wypadki mniejszej wagi z art. 60 § 4 KKS i art. 61 § 2 KKS. W rozumieniu kodeksu wy-
padek mniejszej wagi jest to czyn zabroniony jako wykroczenie skarbowe, ktére w kon-
kretnej sprawie, ze wzgledu na jej szczegdlne okolicznosci — zaréwno przedmiotowe, jak
i podmiotowe — zawiera niski stopien spotecznej szkodliwosci czynu, w szczegélnosci gdy
uszczuplona lub narazona na uszczuplenie nalezno$¢ publicznoprawna nie przekracza
ustawowego progu z § 6 (pieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia), a sposéb i oko-
licznosci popetnienia czynu zabronionego nie wskazujg na razace lekcewazenie przez
sprawce porzadku finansowo-prawnego lub regut ostroznosci wymaganych w danych
okolicznosciach, albo sprawca dopuszczajacy sie czynu zabronionego, ktérego przedmiot
nie przekracza kwoty matej wartosci (dwustukrotnosci minimalnego wynagrodzenia),
czyni to z pobudek zastugujacych na uwzglednienie (art. 53 § 8 KKS).

Pojecie wypadku mniejszej wagi w prawie karnym skarbowym powoduje ztagodzenie
odpowiedzialnosci karnej. Przepis art. 53 § 8 KKS zawiera dyrektywe uwzgledniania szcze-
g6lnych okolicznosci przedmiotowych i podmiotowych czynu wskazujacych na niski sto-
pien szkodliwosci spotecznej tego czynu, dla ustalania, czy zachodzi wypadek mniejszej
wagi, co z kolei determinuje koniecznos$¢ uznania czynu za wykroczenie, a nie przestep-
stwo skarbowe?®. Przy ocenie, czy zachodzi wypadek mniejszej wagi w danej sprawie,

205 F, Prusak, op. cit.,, komentarz do art. 53 KKS.
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nalezy bra¢ pod uwage przedmiotowo-podmiotowe znamiona czynu, ktadac akcent na
te elementy, ktére sg charakterystyczne dla danego rodzaju przestepstw. Wypadek mniej-
szej wagi jest to bowiem uprzywilejowana postac¢ czynu o znamionach przestepstwa typu
podstawowego, charakteryzujaca sie przewaga fagodzacych elementéw przedmiotowo-
-podmiotowych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 1996 r. (sygn. akt V KKN
79/96, OSNKW 1997, nr 3-4, poz. 27).

Rozpatrujac przepisy karne nie nalezy zapominac, iz rowniez w ustawie z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553 ze zm.) (dalej: KK) okreslono prze-
stepstwa zwigzane z przedmiotem ochrony finanséw publicznych w zakresie dotyczacym
realizowanych wydatkéw publicznych. Wiodaca role w tym odniesieniu przypisa¢ nalezy
dyspozycjom zawartym w tresci art. 297 § 1 KK, ktére okreslaja ramy czynéw zabronio-
nych w obszarze tzw. ,dezinformacji finansowej” podmiotu dysponujacego srodkami pu-
blicznymi.

Zgodnie z brzmieniem przywofanego przepisu kto, w celu uzyskania dla siebie lub
kogo innego, od banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobna dziatalnos¢
gospodarcza na podstawie ustawy albo od organu lub instytucji dysponujacych srodkami
publicznymi - kredytu, pozyczki pienieznej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji,
subwengji, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia lub z gwa-
rancji lub podobnego $wiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy, elektro-
nicznego instrumentu ptatniczego lub zaméwienia publicznego, przedktada podrobiony,
przerobiony, poswiadczajacy nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pi-
semne o$wiadczenie dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymie-
nionego wsparcia finansowego, instrumentu pfatniczego lub zamédwienia, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

W ocenie Sadu Najwyzszego® przestepstwo okreslone w art. 297 § 1 KK jest przestep-
stwem formalnym (bezskutkowym), zatem w przypadku stwierdzenia jego popetnienia
nie mozna méwi¢ o wystapieniu jakiejkolwiek szkody. Jak wynika z kolejnych wskazan
Sadu ogdlnym przedmiotem ochrony tego przepisu jest zarowno prawidtowos¢ funkcjo-
nowania obrotu gospodarczego, jak i ponadindywidualne interesy gospodarcze spote-
czenstwa, zwigzane z prawidtowym jego funkcjonowaniem, szczegdlnym przedmiotem
ochrony jest za$ w przypadku omawianego przestepstwa prawidtowos¢, rzetelnosé
i uczciwosc obrotu finansowego.

Istotnym jest przy tym wskazanie, iz powotany przepis penalizuje ramy czynnosci przy-
gotowawczych do podjecia ostatecznej decyzji przez uprawniony podmiot do dyspono-
wania $rodkami publicznymi, a realizacja ustawowych znamion przestepstwa nastepuje
juz w momencie przedtozenia wyszczegdlnionych w brzmieniu przepisu dokumentéw
badz pisemnych oswiadczen celem uzyskania instrumentu finansowego, niezaleznie od
tego czy zostanie ona udzielona, czy tez nie.

Przyktadowo, ustawowe znamiona przestepstwa wystapig w stanie, w ktéorym podmiot
ubiegajacy sie o dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zadania z za-
kresu kultury fizycznej przedtozy podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nieprawde
albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenie dotyczace okoliczno-
$ci o istotnym znaczeniu dla uzyskania tejze dotacji, niezaleznie od wyniku postepowania.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2012 r. (sygn. akt IV KK 57/11).
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Szczegdlny przedmiot ochrony srodkéw publicznych implikuje réwniez podstawe po-
noszenia odpowiedzialnosci przez tego, kto wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi nie
powiadomit wiasciwego organu lub instytucji o powstaniu okolicznosci mogacych miec
wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci udzielonego innego wsparcia finan-
sowego wymienionego w § 1, o czym stanowi art. 297 § 2 KK. Jak wskazuje sie w litera-
turze przedmiotu®” ,jest to zatem typ przestepstwa polegajacy na zaniechaniu, ktérego
podmiot okreslony jest indywidualnie, gdyz moze nim by¢ jedynie osoba, na ktérej cigzy
wspomniany wyzej obowiazek (pracownik banku lub innej instytucji, podmiot ubiegajacy
sie o wymienione $wiadczenia).

Istotnym jest w tym miejscu odnotowanie, iz w art. 297 § 3 KK sytuowano klauzule
o charakterze szczegélnym dotyczaca niekaralnosci sprawcy popetnienia czynéw opisa-
nych art. 297 § 1 i 2 KK, ktéry po popetnieniu przestepstwa, a przed wszczeciem poste-
powania karnego dobrowolnie zapobiegt wykorzystaniu kredytu, pozyczki bankowej,
gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego albo zaspokoit
roszczenia pokrzywdzonego.

Naruszenie podstaw dysponowania srodkami publicznymi moze réwniez pozostawac

w zwigzku z dyspozycjami art. 270 § 1 KKii art. 271 § 1 KK typizujacymi przestepstwa prze-

ciwko wiarygodnosci dokumentéw. Dyspozycje powotanych przepiséw odpowiednio sta-

nowig, iz:

e kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego do-
kumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5;

e funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu,
ktéra poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majacej znaczenie prawne,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Jak wynika z powyzszego dysponowanie srodkami publicznymi na zadania z zakre-
su edukacji publicznej, w szczeg6lnosci w formie dotacji, moze w przypadku naruszenia
prawnych zasad dysponowania tymi srodkami stanowi¢ podstawe dochodzenia odpo-
wiedzialnosci zaréwno od pracownikéw jednostki sektora finanséw publicznych odpo-
wiedzialnych za dokonanie i rozliczenie wydatkuy, jak i beneficjentéw dotacji sytuowanych
poza zakresem jednostek sektora finanséw publicznych.
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ROZDZIAL 9

Finansowe wsparcie przez panstwo wykonywania
zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Arkadiusz Babczuk

9.1. Zakres wsparcia wykonywania zadan oswiatowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dotacjami celowymi z budzetu panstwa

W zwiazku z dazeniem do zwigkszenia dostepnosci ustug publicznych swiadczonych
przez przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego, a docelowo zapewnie-
niem kazdemu dziecku w Polsce miejsca w tego rodzaju placéwce, wprowadzony zostat
mechanizm finansowego wspierania przez panstwo wykonywania zadan oswiatowych
przez gminy.

Jak stanowi art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j.
Dz.U.z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) (dalej: USO) na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje dotacje celowq z budzetu panstwa, ktéra
moze by¢ wykorzystana wytacznie na dofinansowanie wydatkdw biezacych zwigzanych
z realizacja tych zadan.

Wysokos¢ dotacji dla danej gminy jest obliczana jako iloczyn kwoty rocznej oraz liczby
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy, ustalonej
na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Kwota roczna dotacji na kazde dziecko, bez wzgledu na czas przebywania dziecka
w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego wynosi:

w2014 r. - 1242 zt;
w2015r.—-1273 z;
w 2016r.— 1305 zt;
w2017 r.—-1338 z;
w2018r.—- 1370 z;
w2019 r.- 1403 z;
w 2020 r. - 1437 zt;
w2021 r.- 1471 z;
w 2022 r.- 1506 zt.

Poczawszy od 2023 r. kwota roczna dotacji podlega corocznie waloryzacji progno-
zowanym sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem,
okre$lonym w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

—_

WeNOUA~WN

Podziatu srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych w danym roku dla gmin na do-
tacje stuzace wsparciu wykonywania zadan oswiatowych przez gminy dokonuje minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania. O dokonanym podziale informuje on wtasciwe-
go wojewode w terminie 10 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej. Nastepnie woje-
woda w terminie 7 dni sporzadza i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finansoéw
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publicznych wniosek o uruchomienie srodkéw budzetu panstwa®®. Dotacji na dofinan-
sowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego udzielajg wojewodowie. Dota-
cje przekazuje sie w 12 czesciach w terminie do 15. dnia kazdego miesiaca, z wyjatkiem
pierwszej czesci, ktdrg przekazuje sie niezwlocznie po zwiekszeniu wydatkéw w czesci
budzetu panstwa bedacej w dyspozycji wojewody, z wyréwnaniem za okres od poczatku
roku budzetowego.

9.2. Rozliczanie dotacji celowych z budzetu panistwa dla gmin
przeznaczonych na wsparcie wykonywania zadan oswiatowych

Jezeli liczba dzieci uwzgledniona do obliczenia dotacji na dany rok budzetowy dla
danej gminy jest wieksza niz srednioroczna liczba dzieci korzystajagcych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy w roku budzetowym, na ktéry zostata udzielo-
na dotacja, cze$¢ dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu
panstwa.

Na lata 2013-2015 przy rozliczaniu dotacji uwzglednia sie koniecznos$¢ zwrotu czesci
dotacji w przypadku zmniejszenia sie liczby dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystajacych z wy-
chowania przedszkolnego w roku, ktérego dotyczy dotacja, w stosunku do liczby dzieci
w wieku 2,5-5 lat, na ktére dotacja zostata naliczona.

Poczawszy od dotacji naleznej na 2016 rok wysokos¢ dotacji bedzie pomniejszana
o kwote stanowiaca iloczyn kwoty rocznej w roku, na ktéry jest udzielana dotacja, i licz-
by dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, nieprzyjetych w danym roku szkolnym do przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego, ktérym organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta), wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z USO nie wskazat miejsca korzystania
z wychowania przedszkolnego.

Pomniejszenie dotacji nie zwalnia gminy z obowiazku zapewnienia dzieciom:

e warunkéw do spetniania przez dziecko w wieku 5 lat obowigzku odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego,

e warunkéw do realizacji prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego w przed-
szkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego.

Obowiazek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w latach szkolnych
2014/2015 i 2015/2016 jest realizowany w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorga-
nizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Po-
czawszy od roku szkolnego 2016/2017 wytacznie w przedszkolu lub w innej formie wy-
chowania przedszkolnego.

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 prawo do korzystania z wychowania przed-
szkolnego w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego przystuguje dzie-
ciom czteroletnim. Poczawszy od kolejnego roku szkolnego dzieciom trzy- oraz czterolet-
nim.

208 Art. 14d ust. 2 USO; § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przed-
szkolnego (Dz.U.z 2013 . poz. 956).
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Gminy przekazuja witasciwemu wojewodzie roczne rozliczenie wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa za okres jednego roku budzetowego w terminie do dnia 31 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktérym ta dotacja zostata udzielona. Wojewoda, w terminie
do dnia 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym dotacja z budzetu panstwa zostata
udzielona, sporzadza i przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty i wychowania
zbiorcze zestawienie wykorzystania tej dotacji przez gminy w danym roku budzetowym.

Rozliczenie winno zosta¢ dokonane na formularzu stanowigcym zatacznik do rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania
gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wycho-
wania przedszkolnego (Dz.U.z 2013 r., poz. 956).

Wspomniane wyzej rozliczenie oraz zestawienie wykorzystania dotacji z budzetu pan-
stwa przekazuje sie zarbwno w postaci elektronicznej, jak i w postaci papierowej. Warto
jednak zauwazy¢, iz dane zawarte w postaci elektronicznej rozliczenia winny by¢ zgodne
z danymi zawartymi w postaci papierowej, co $wiadczy o prymacie tej drugiej formy pre-
zentacji danych?®,

Rozliczenie wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa dotyczy wydatkéw bie-
zacych poniesionych w rozdziatach: 80104 — Przedszkola, 80105 — Przedszkola specjal-
ne oraz 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego, a okresie do dnia 31 grudnia
2016 r. takze wydatkow biezacych poniesionych w rozdziale 80103 - Oddziaty przedszkol-
ne w szkofach podstawowych. Warto podkresli¢, iz rozliczenie wykorzystania dotacji z bu-
dzetu panstwa moze dotyczy¢ wytacznie wydatkéw biezacych, na ktérych poniesienie
gmina nie otrzymata dofinansowania ze srodkéw europejskich?™.

W rozliczeniu wykorzystania dotacji z budzetu panstwa uwzglednia sie $redniorocz-
na liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy
w roku budzetowym obliczana, po zaokragleniu w gére do wartosci setnej, wedtug wzoru:

K-8+ N-4

12

gdzie:
K - $rednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obsza-
rze danej gminy w roku budzetowym,

M - liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata uwzgled-
niona do naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy, zgodnie z art. 14d ust. 3
i6 USO,

N - liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gmi-

ny, wykazana w systemie informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzier 30 wrzesnia
roku budzetowego.

209§ 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gmi-
nom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
(Dz.U.z 2013 r. poz. 956).

210 § 5 ust. 1-2 oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzie-
lania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkol-
nego (Dz.U.z 2013 r. poz. 956).
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Kwote dotacji z budzetu panstwa pobrana w nadmiernej wysokosci (K2) oblicza sie, po
zaokragleniu w dot do petnych groszy, wedtug wzoru:

kz=2 poxw
M

gdzie:

KZ >0,

R - réznica pomiedzy liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktéra
zostata uwzgledniona do naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy, a srednio-
roczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze gminy
w roku budzetowym obliczana, z doktadnoscia do wartosci setnej, wedtug wzoru:

R=M-K
gdzie:
M - liczba dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata uwzgled-
niona do naliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gminy, zgodnie z art. 14d ust. 3

i 6 USO,
K - $rednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obsza-

rze gminy w roku budzetowym obliczana zgodnie z ust. 3,
D - dotacjaz budzetu panistwa otrzymana przez gmine w roku budzetowym,
X - kwota dotacji z budzetu panstwa niewykorzystanej do korica roku budzetowego,
W - kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem obli-

czana wedtug wzoru:

W=D-X-P
gdzie:
P - kwota dotacji wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem
Poczawszy od 2015 r. kazdy dyrektor publicznego przedszkola, publicznej lub niepu-

blicznej szkoty podstawowej, niepublicznego przedszkola otrzymujacego zwiekszong do-
tacje (zgodnie z art. 90 ust. 1b USO), a takze osoba kierujaca publiczng inna forma wycho-
wania przedszkolnego lub niepubliczng inng forma wychowania przedszkolnego (zgod-
nie z art. 90 ust. 1c USO) bedzie przekazywat organowi wykonawczemu gminy (wéjtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta) do dnia 15 maja roku szkolnego poprzedzajacego
rok szkolny, na ktéry zostata przeprowadzona rekrutacja, informacje zawierajaca liste dzie-
ci, ktérym gmina ma obowiazek zapewni¢ mozliwos$¢ korzystania z wychowania przed-
szkolnego, nieprzyjetych do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego.

Poczawszy od 2015 r. wprowadzona zostaje takze zasada, iz do dnia 15 pazdziernika
roku szkolnego, na ktéry zostata przeprowadzona rekrutacja organ wykonawczy gminy
(wéjt, burmistrz, prezydent miasta) przekazuje wojewodzie informacje zawierajaca liste
dzieci, ktérym nie wskazat miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego (zgodnie
z art. 14 ust. 4b USO), wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku szkolnego, na ktoéry zostata
przeprowadzona rekrutacja.

Poczawszy od 2015 r. do dnia 31 pazdziernika roku szkolnego, na ktéry zostata prze-
prowadzona rekrutacja, wojewoda na podstawie list, o ktérych mowa w ust. 2, przekazuje
ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty i wychowania informacje o liczbie dzieci, kté-
rym nie wskazano miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, z rozréznieniem na
poszczegolne gminy na obszarze wojewodztwa?'"".

21§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji
celowejz budzetu paristwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U.z 2013 r. poz. 956).
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ROZDZIAL 10
Dotacje oswiatowe w uchwale budzetowej
oraz w sprawozdawczosci budzetowej

Beata Kurek

10.1. Definicja i rodzaje dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego

Na mocy ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r.
nr 256, poz. 2572 ze zm.) (dalej: USO) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moga byc¢ udzielane dotacje. Ogdlng definicje dotacji zawiera art. 126 ustawy z dnia
26 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej:
UFP). W $wietle tego przepisu dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozli-
czania s$rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ww. ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji za-
dan publicznych.

Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (tak jak i z budzetu panstwa) moga by¢
udzielane trzy rodzaje dotacji:

e podmiotowe — gdy stanowia tak odrebne przepisy (art. 218 UFP),

e przedmiotowe - dla samorzadowych zaktadéw budzetowych, kalkulowane wedtug
stawek jednostkowych (art. 219 ust. 1 UFP),

e celowe - na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan jednostki, a takze na dofinan-
sowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan (art. 221 ust. 1 UFP).

Dotacje udzielane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez osoby
fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (zwanych dalej ,podmio-
tami oswiatowymi”) na etapie ich udzielania majg charakter dotacji podmiotowych (sg
przyznawane ,na ucznia”), dla ktérych podstawe prawng stanowig odpowiednie przepisy
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, tj.:

e art. 80 ust. 2-3e USO dla publicznych podmiotéw oswiatowych,
e art. 90 ust. 1-3e USO dla niepublicznych podmiotéw oswiatowych.

Aby jednostka samorzadu terytorialnego mogta udzieli¢ dotacji podmiotom oswiato-
wym, musi zaplanowac je w swoim budzecie. | tak:

e w uchwale budzetowej gminy beda ujete dotacje dla przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania przedszkol-
nego (o ktérych mowa w art. 14a ust. 1 USO), szkét podstawowych oraz gimnazjéw,
w tym z oddziatami integracyjnymi (z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych
i gimnazjéw specjalnych, szkét artystycznych oraz szkét przy zaktadach karnych, za-
ktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich), a takze dotacje przekazywane
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jednostkom systemu os$wiaty organizujagcym zajecia wczesnego wspomagania rozwo-
ju dziecka?'?,

e w uchwale budzetowej powiatu planuje sie dotacje dla szkét podstawowych specjal-
nych i gimnazjoéw specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych, w tym specjalnych, z od-
dziatami integracyjnymi, szkot sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placéwek
z art. 2 pkt 3-5i 7 USO*" (z wyjatkiem szkot i placdwek o znaczeniu regionalnym i po-
nadregionalnym), a takze dotacje przekazywane jednostkom systemu oswiaty organi-
Zujacym zajecia wczesnego wspomagdania rozwoju dziecka,

e uchwale budzetowej samorzadu wojewddztwa ujmuje sie dotacje dla szkét, placowek,
zaktadow ksztatcenia i placowek doskonalenia nauczycieli oraz kolegiéw pracowni-
kow stuzb spotecznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 USO?™.

10.2. Miejsce dotacji oswiatowych w uchwale budzetowej

Budzet jest podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym. Jest to roczny plan dochodéw i wydatkéw uchwalany na rok
budzetowy, ktérym jest rok kalendarzowy. W przypadku niezaplanowania dotacji w bu-
dzecie wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego brak jest podstaw do udzielania ich
publicznym i niepublicznym podmiotom oswiatowym.

W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego dotacje dla podmiotéw
oswiatowych planuje sie w dwdch miejscach:

1) W planie wydatkéw biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporza-
dzonym w uktadzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Zawiera on planowa-
ne kwoty wydatkéw biezacych, m.in. na:

o wydatki jednostek budzetowych,

212 Art. 71b ust. 2b USO - Dyrektorzy przedszkoli specjalnych, szkét podstawowych specjalnych oraz osrodkéw,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 USO, a takze dyrektorzy wiasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
szkét podstawowych ogdlnodostepnych i integracyjnych oraz dyrektorzy publicznych i niepublicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych, moga organizowa¢ wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka w porozumieniu z organami prowadzacymi.
213 Art. 2 pkt 3 - placéwki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mtodziezowe;
Art. 2 pkt 3a — placowki ksztatcenia ustawicznego i ksztatcenia praktycznego, osrodki doksztatcania i dosko-
nalenia zawodowego;
Art. 2 pkt 3b - placéwki artystyczne - ogniska artystyczne;
Art. 2 pkt 4 — poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace dzieciom,
mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom
w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;
Art. 2 pkt 5 - mfodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkol-
no-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodki umozliwiajace dzieciom i mtodziezy,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnospraw-
nosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, obowiazku szkol-
nego i obowiazku nauki;
Art. 2 pkt 7 - placéwki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miej-
scem statego zamieszkania.
214 Art. 5 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty: publiczne zakfady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli,
biblioteki pedagogiczne oraz szkoty i placéwki wymienione w ust. 5a o znaczeniu regionalnym lub ponadregio-
nalnym.
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dotacje na zadania biezace,
$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych,

o wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym,

e obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Plan wydatkéw najczesciej ma forme tabeli, w ktérej w poszczegdinych dziatach i rozdzia-
tach klasyfikacji budzetowej zaplanowane sg kwoty wydatkéw biezacych, do ktérych ustawa
o finansach publicznych zalicza tez dotacje na zadania biezace. Wydatki biezace jednostki sa-
morzadu terytorialnego — a wiec i dotacje — zaplanowane s3 wedtug klasyfikacji budzetowej
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053). Klasyfikacja ta jest wyrazem przejrzystosci
finanséw publicznych, ktéra to zasada zostata okreslona w art. 39 ust. 1 UFP.

Ponizsza tabela przedstawia przyktadowy plan wydatkéw miasta w dziale 801, 03wia-
ta i wychowanie” obrazujacy kwoty dotacji wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej wy-
maganej ustawg o finansach publicznych (wedtug dziatéw i rozdziatéw):

s Tresc 2tego
s -E (nazwa dziatu, . P(';::m Wynagr. Swiadcz. _ | Obstuga |Pozostate
a 8 rozdziaty, zadania) g i skiadki | M@ rzecz Dotacje dl.ugu w_yc!atkl
osob fiz. miasta | biezace
801 | 80101 | Szkoly podstawowe 4.000.000 | 3.000.000 | 200.000 500.000 300.000
prowadzone przez miasto | 3.500.000 | 3.000.000| 200.000 300.000
dotacje dla szkét 500.000 500.000
podstawowych
prowadzonych przez
podmioty inne niz miasto
801 | 80102 | Szkoly podstawowe 500.000 400.000 50.000 50.000
specjalne
prowadzone przez miasto 500.000 400.000 50.000 50.000
801 | 80104 | Przedszkola 3.000.000 | 1.700.000 | 100.000 | 1.000.000 200.000
prowadzone przez miasto | 2.000.000 | 1.700.000 | 100.000 200.000
dotacje dla przedszkoli 1.000.000 1.000.000
prow. przez podmioty
inne niz miasto
801 | 80105 | Przedszkola specjalne 500.000 | 460.000 30.000 10.000
prowadzone przez miasto 500.000 | 460.000 30.000 10.000
801 | 80106 | Inne formy 500.000 150.000 10.000 300.000 40.000
wychowania
przedszkolnego
prowadzone przez miasto 200.000 150.000 10.000 40.000
dotacje dla innych form 300.000 300.000
wych. przedszkolnego
prowadzonych przez
podmioty inne niz miasto
801 | 80110 | Gimnazja 3.000.000 | 2.000.000| 100.000| 500.000 400.000
prowadzone przez miasto | 2.500.000 | 2.000.000 | 100.000 400.000
dotacje dla gimnazjéw 500.000 500.000
prow. przez podmioty
inne niz miasto
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801 | 80111 | Gimnazja specjalne 500.000 | 420.000 30.000 50.000
prowadzone przez miasto 500.000 420.000 30.000 50.000
801 | 80113 | Dowozenie uczniéw do 200.000 200.000
szkot
dowozenie uczniéw 200.000 200.000
801 | 80120 | Licea ogdlnoksztatcace | 4.500.000 | 2.800.000 | 200.000 | 1.000.000 500.000
prowadzone przez miasto | 3.500.000 | 2.800.000| 200.000 500.000
dotacje dla licedw 1.000.000 1.000.000
ogdlnoksztatcgcych
prowadzonych przez
podmioty inne niz miasto
801 | 80123 | Licea profilowane 3.000.000 | 1.700.00| 200.000| 900.000 200.000
prowadzone przez miasto | 2.100.000 | 1.700.00 | 200.000 200.000
dotacje dla liceéw 900.000 900.000
profilowanych
prowadzonych przez
podmioty inne niz miasto
801 | 80124 | Licea profilowane 500.000 | 450.000 10.000 40.000
specjalne
prowadzone przez miasto 500.000 | 450.000 10.000 40.000
801 | 80130 | Szkoly zawodowe 3.500.000 1.200.000 300.000
prowadzone przez miasto | 2.300.000 | 1.950.000 50.000 300.000
dotacje dla szkét 1.200.000 1.200.000
zawodowych
prowadzonych przez
podmioty inne niz miasto
801 | 80132 | Szkoly artystyczne 400.000 | 300.000 20.000 80.000
prowadzone przez miasto 400.000 300.000 20.000 80.000

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej moze

ustali¢ wieksza szczegdtowos¢ sporzadzania planu wydatkéw. W tym przypadku dotacje
moga by¢ sklasyfikowane nie tylko do dziatéw i rozdziatéw, ale jeszcze do odpowiednich
paragraféw klasyfikacji budzetowej. Na podstawie przepiséw wyzej wymienionego roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. jednostka samorzadu terytorialne-
go zaplanuje wtedy dotacje dla podmiotéw oswiatowych w paragrafach:

2540 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty,
2590 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowa-
dzonej przez osobe prawngq innq niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub przez osobe
fizyczng.

W zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére stanowi zatgcznik do uchwaty budzetowej. Zestawienie to spo-
rzadza sie w podziale na:

dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych,

dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, ktérymi sa publiczne i nie-
publiczne przedszkola, szkoty i placéwki oswiatowe prowadzone przez osoby fizyczne
i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego,
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wyodrebniajgc w nim dotacje:
e przedmiotowe,
e podmiotowe,
o icelowe zwiagzane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponizsza tabela przedstawia przyktadowe zestawienie dotacji udzielanych z budzetu

miasta w rozdziale 801 ,0swiata i wychowanie” dla jednostek spoza sektora finanséw pu-
blicznych:

Dziat |Rozdziat Dotacja ogétem z budzetu miasta Przedmiotowa | Podmiotowa | Celowa
801 |80101 |Szkoty podstawowe 3.000.000
dotacje dla szkot podstawowych prowadz. 5.000.000
przez podmioty inne niz miasto
801 (80103 |Oddzialy przedszkole w szkotach 500.000
podstawowych
dotacje dla szkot podstawowych prowadz. 500.000

przez podmioty inne niz miasto w zakresie
oddziatéw przedszkolnych

801 |80104 |Przedszkola 4.000.000
dotacje dla przedszkoli prowadzonych przez 4.000.000
podmioty inne niz miasto

801 |80106 |Inneformywychowania przedszkolnego 500.000
dotacje dla innych form wychowania 500.000

przedszkolnego prowadzonych przez
podmioty inne niz miasto

801 80110 | Gimnazja 2.500.000
dotacje dla gimnazjéw prowadzonych przez 2.500.000
podmioty inne niz miasto

801 (80120 |Licea ogdlnoksztatcace 3.000.000
dotacje dla liceéw ogdlnoksztatcqcych 3.000.000
prowadz. przez podmioty inne niz miasto

801 |80123 |Licea profilowane 2.500.000
dotacje dla liceéw profilowanych prowadz. 2.500.000
przez podmioty inne niz miasto

801 80130 | Szkoly zawodowe 2.000.000
dotacje dla szkét zawodowych prowadz. przez 2.000.000

podmioty inne niz miasto

Nadmieni¢ nalezy, iz jednostka samorzadu terytorialnego nie ma obowigzku wska-
zania w ww. zestawieniu imiennie kazdego podmiotu oswiatowego, ktéremu planuje
udzieli¢ dotacji. Przepisy art. 214-215 UFP obliguja tylko do zaplanowania kwot dotacji
w podziale na jednostki sektora finanséw publicznych i jednostki spoza tego sektora oraz
do wyodrebnienia tytutu dotacji (podmiotowe, przedmiotowe i celowe). Zatem w przed-
miotowym zestawieniu moze znalez¢ sie tylko informacja o ogdlnej kwocie planowanych
dotacji dla podmiotéw oswiatowych. Wydaje sie jednak, ze skoro w planie wydatkéw bie-
zacych budzetu ujete sg dotacje dla podmiotéw o$wiatowych w szczegétowosci dziatdw
i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, to dla zachowania przejrzystosci wydatkéw, zasadne
bytoby powtérzenie tych informacji w zestawieniu dotacji.

Warto zwréci¢ uwage, ze imienne ujecie w zestawieniu dotacji podmiotéw oswiato-
wych, ktérym jednostka samorzadu terytorialnego planuje udzieli¢ dotacji, rodzi ryzyko
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roszczen co do kwot zaplanowanych dotacji. Tymczasem budzet sporzadzany jest na pod-
stawie danych roku poprzedniego, a ostateczne kwoty dotacji moga by¢ ustalone dopiero
po uchwaleniu budzetu (gdy znane sa wydatki biezagce danego roku).

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze wedtug postanowien art. 51 ust. 1i 2 UFP zamiesz-
czenie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw na okreslone cele nie
stanowi podstawy roszczen ani zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego wobec
0s06b trzecich, ani roszczen tych oséb wobec jednostek samorzadu terytorialnego.

10.3. Procedura planowania dotacji dla podmiotéw oswiatowych

Techniczne planowanie dotacji dla podmiotéw oswiatowych na dany rok budzetowy,
tak jak i wszystkich dochodoéw i wydatkéw ujetych w uchwale budzetowej, odbywa sie
zgodnie z postanowieniami okreslonymi przez organ stanowiacy kazdej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Przepis art. 234 UFP zobowiazuje ten organ do podjecia uchwaty
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, ktéra okresla w szczegélnosci:

e wymagana szczegdtowosc projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

e terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego,

o wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzad przedio-
zy organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projek-
tem uchwaty budzetowej.

Zatem pracownicy wiasciwych komérek urzedéw gmin, miast, powiatéw, samorza-
doéw wojewddztw planujg kwoty dotacji dla podmiotéw o$wiatowych zgodnie z postano-
wieniami uchwat podjetych przez ich organy stanowiace.

Planujac kwoty dotacji nalezy zwréci¢ uwage, aby kalkulacje byty rzetelne i udokumen-
towane. W przypadku niestarannego i niedoktadnego obliczenia kwot dotacji, niemajace-
go potwierdzenia w dokumentach, nalezy zawsze liczy¢ sie z ryzykiem braku srodkéw na
udzielenie dotacji podmiotom o$wiatowym, lub tez z zaplanowaniem ich w nadmiernej
wysokosci, co w obu przypadkach odbywa sie kosztem innych zadan. W efekcie skutkuje
to tzw. ,cieciem wydatkéw” lub nieracjonalnym ich wykorzystaniem. Aby temu zapobiec,
uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, winna wprowadzac
regulacje dotyczace sposobu planowania (wyliczania) dochodéw i wydatkéw i doku-
mentowania tych kalkulacji, np. w formie obligatoryjnych zatacznikéw, w ktérych nalezy
wskazac planowane kwoty, podstawe i sposéb ich obliczenia wraz z uzasadnieniem (czy
tez krétkim objasnieniem). Rzetelne zaplanowanie kwot dotacji wymaga bowiem oparcia
wyliczen (kalkulacji) na dokumentach.

Wynikiem powyzszych dziatari pracownikéw jest sporzadzenie projektu uchwaty bu-
dzetowej w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Projekt ten zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada organo-
wi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania. Do czasu
podjecia uchwaty budzetowej (jednak nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzeto-
wego) projekt uchwaty budzetowej jest podstawa gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Zatem, jezeli w projekcie budzetu nie zostang zaplanowane dotacje
dla podmiotéw oswiatowych, to jednostka samorzadu terytorialnego nie bedzie mogta
udziela¢ takich dotacji.
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Przed rozpoczeciem roku budzetowego (a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
- nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego) organ stanowiagcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego uchwala uchwate budzetowa. W zasadzie w uchwale budzetowej
kwoty dotacji dla podmiotéw oswiatowych bedg takie same jak w projekcie budzetu, po-
niewaz beda oparte na tych samych kalkulacjach. Jednostka samorzadu terytorialnego
nie bedzie posiadata jeszcze informacji o wydatkach biezacych i subwencji z roku, na ktéry
planuje udzielenie dotacji, co oznacza ze przyjmie kwoty obowigzujgce w roku sporzadza-
nia projektu uchwaty budzetowej.

Przepis art. 249 ust. 4 UFP obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do ujecia dota-

cji dla podmiotéw oswiatowych w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu tery-

torialnego. | tak w planie tym ujmuje sie m.in:

1) dotacje dla samorzagdowych zaktadéw budzetowych,

2) dotacje i srodki przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego,

3) pozostate dotacje.

Niezaplanowanie w uchwale budzetowej dotacji dla podmiotéw oswiatowych unie-
mozliwia jednostce samorzadu terytorialnego faktyczne udzielanie dotacji. Zgodnie bo-
wiem z zasada uprzedniosci planowania wyrazong przepisami art. 44 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych:

Wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowej;

2) uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Wskazad nalezy, ze dziatanie wbrew tym przepisom, czyli przekazanie dotacji podmio-
towi o$wiatowemu w sytuacji niezaplanowania jej w uchwale budzetowej, wskazuje na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone przepisami art. 11 ustawa z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 168). Wedtug tego przepisu naruszeniem dyscypliny finanséw pu-
blicznych jest bowiem dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego uchwata budzetowa lub planem finansowym.

10.4. Warunki ujecia dotacji dla podmiotéw oswiatowych w uchwale
budzetowej

Warunkiem zaplanowania w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego dotacji dla pod-
miotéw oswiatowych jest podjecie przez organ stanowiacy tej jednostki stosownej uchwaty.
Kwestie te reguluje art. 80 ust. 4 USO (dotyczacy publicznych przedszkoli, innych form wy-
chowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych)
oraz art. 90 ust. 4 USO (dotyczacy niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przed-
szkolnego, szkét i placéwek oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych) ustawy o systemie
oswiaty. Na mocy tych przepiséw organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
w drodze uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego (zwanej dalej,uchwatg dotacyjng”):

e tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, in-
nych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz poradni psychologicz-
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no-pedagogicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego,

e tryb i zakres kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji, uwzgledniajac w szcze-
go6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji.

W przypadku niepodjecia przez organ stanowigcy uchwaty dotacyjnej, jednostka sa-
morzadu terytorialnego nie ma podstaw prawnych do zaplanowania w swoim budzecie
dotacji dla podmiotéw oswiatowych. W konsekwencji nie moze wiec udzieli¢ tym pod-
miotom dotacji. Wynika to z art. 218 UFP, ktéry stanowi, ze Z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego mogq by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrebne ustawy tak stanowiq.
W tym przypadku,odrebnymi przepisami”sa art. 80 i 90 USO, ktére reguluja kwestie dota-
¢ji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét i placéwek oswiatowych prowadzo-
nych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Dla ustalenia rzetelnych kwot dotacji oswiatowych w uchwale budzetowej istotne sa
uregulowania uchwaty dotacyjnej, ktére dotycza w szczegdlnosci wnioskéw o udzielenie
dotadji i liczby uczniéw - zaréwno tej planowanej na dany rok budzetowy, jak i tej faktycz-
nej w danym roku budzetowym.

Informacja o liczbie uczniéw ma kluczowe znaczenie w planowaniu dotacji dla pod-
miotéw oswiatowych na dany rok budzetowy, bowiem te dotacje udzielane sg na ucznia.
W ramach trybu udzielania dotacji uchwata dotacyjna powinna wiec okresla¢ sposéb i za-
kres danych zwigzanych z pozyskiwaniem informacji o liczbie uczniéw. W praktyce spro-
wadza sie to do zobowigzania podmiotéw oswiatowych do sktadania wnioskéw o udzie-
lenie dotacji, a w trakcie roku budzetowego - do sktadania miesiecznych informacji o ak-
tualnej liczbie uczniéw.

Informacje o liczbie uczniéw danego typu i rodzaju podmiotéw oswiatowych zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji stanowig podstawe do skalkulowania najpierw w projek-
cie uchwaty budzetowej, a potem w uchwale budzetowej, kwoty dotacji dla tych podmio-
tow. W sytuacji, gdy organ prowadzacy niepubliczny podmiot oswiatowy (przedszkole,
inng forme wychowania przedszkolnego, szkote, placéwke, a takze poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczng) nie ztozy wniosku o udzielenie dotacji w terminie wskazanym
w ustawie o systemie o$wiaty (do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia do-
tacji), jednostka samorzadu terytorialnego nie zaplanuje w swoim budzecie dotacji dla
tego podmiotu. Z kolei gdy organ prowadzacy poda nierzetelng liczbe uczniéw, jednostka
samorzadu terytorialnego sporzadzi budzet nieadekwatny do potrzeb. Bedzie on wyma-
gat zmian polegajacych na przeniesieniach wydatkéw, co odbywa sie kosztem innych wy-
datkéw (zadan) i czesto skutkuje korektami kwot dotacji.

Wprawdzie na mocy przepisdw ustawy o systemie oswiaty tylko niektére podmio-
ty oswiatowe zostaty zobowigzane do podania planowanej liczby uczniéw w termie do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Niemniej jednak w celu zaplano-
wania rzetelnych kwot dotacji w uchwale budzetowej, wskazane jest, aby organ stanowia-
cy wprowadzit obowiazek podawania planowanej liczby uczniéw, takze dla pozostatych
podmiotéw oswiatowych (np. publicznych przedszkoli, publicznych szkét). Nalezy jednak
pamieta¢, ze dla podmiotéw oswiatowych, ktére na mocy ustawy o systemie oswiaty nie
zostaty zobowigzane do podawania planowanej liczby uczniéw w terminie do 30 wrze-
$nia, brak takiej informacji nie stanowi podstawy do nieudzielenia dotacji przez jednostke
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samorzadu terytorialnego. W praktyce taka informacja utatwia tylko planowanie, a tym
samym srodki na wyptate dotacji sa zabezpieczone.

Pomiedzy datg ztozenia wniosku o udzielenie dotacji a data jej udzielenia liczba
uczniéw moze ule¢ istotnym zmianom. Dlatego tez jednostka samorzadu terytorialnego
powinna dysponowac biezgcymi informacjami o liczbie uczniéw tych podmiotéw w celu
udzielenia dotacji we wiasciwych kwotach. Ustalanie aktualnej liczby uczniéw nastepuje
na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie
zawieraja jednak zadnych regulacji odnosnie wskazania, z jakiej daty nalezy przyjac liczbe
uczniéw. Jednostki samorzadu terytorialnego najczesciej przyjmuja jedng date obliczania
liczby uczniéw na caly okres udzielania dotacji. Biorac pod uwage roczny charakter dotacji
zasadne jest przyjmowanie do obliczenia dotacji liczby uczniéw z poczatku roku budze-
towego, kiedy obliczana jest kwota dotacji. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze od wrzesénia
liczba uczniéw moze ulec istotnym zmianom, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w jej
weryfikacji przy naliczaniu dotacji od wrze$nia do grudnia. Rozwiaze to problem ewen-
tualnych nadptat i niedoptat dotacji, ale pod warunkiem, ze dotowane podmioty beda
przedktadaty rzetelne informacje o liczbie uczniéw.

10.5. Zmiana kwot dotacji w uchwale budzetowe;j

Ustalona w uchwale budzetowej roczna kwota dotacji dla podmiotéw oswiatowych
moze ulec zmianie w ciggu roku budzetowego. Ma to miejsce w szczegdlnosci, gdy:

e podjeta zostanie uchwata budzetowa na dany rok, co oznacza ze jednostka samorzadu
terytorialnego bedzie znata kwoty wydatkéw biezacych, ktére wchodza do podstawy
naliczenia dotacji oSwiatowych,

e zmienia sie kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych w uchwale budzetowej,

e zmieni sie wysoko$¢ przewidzianej dla jednostki samorzadu terytorialnego subwencji
os$wiatowe]j ogdlnej (co znajduje potwierdzenie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla JST
na dany rok, a takze w metryczce subwencji oswiatowej otrzymywanej przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego),

e zmieni sie liczba uczniéw przyjmowanych do obliczania podstawy dotacji.

Co do zasady zmian w planie wydatkéw dokonuje organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, z tym ze na mocy art. 257 UFP w toku wykonywania budzetu zarzad
moze dokonywac zmian w planie wydatkéw w ramach dziatu w zakresie wydatkow bie-
zacych (z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy). Organ stanowigcy moze tez upowaznic zarzad do dokonywania innych zmian
w planie wydatkdw, ale z wytgczeniem przeniesier wydatkdw miedzy dziatami.

Dokonujgc zmian w planie finansowym nalezy mie¢ na uwadze, ze wedtug art. 10
UDFP, dokonanie zmian w budzecie lub planie finansowym bez upowaznienia albo z prze-
kroczeniem zakresu upowaznienia, wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych.
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10.6. Dotacje dla podmiotéw oswiatowych w sprawozdaniach
budzetowych

Na mocy przepisow art. 41 ust. 1 UFP jednostki sektora finanséw publicznych spo-
rzadzajg sprawozdania z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem srodkéw pu-
blicznych oraz ich rozdysponowywaniem. Kwestie rodzajéw i zakresu tych sprawozdan
szczegotowo reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w spra-
wie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119). Rozporzadzenie to obliguje
jednostke samorzadu terytorialnego do przedstawiania swoich wydatkéw w sprawozda-
niu Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzqdowej jed-
nostki budzetowej / jednostki samorzqdu terytorialnego.

Dotacje dla podmiotéw oswiatowych udzielane z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego jako wydatki tej jednostki (ujmowane w sprawozdaniu jednostkowym urzedu)
planowane sg w uchwale budzetowej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Reali-
zacja wydatkéw (przekazanie dotacji) musi nastepowac zgodnie z uchwata budzetows,
tj. do wysokosci zaplanowanych w niej kwot dotaciji.

Zaréwno planowanie jak i wydatkowanie srodkéw na dotacje dla podmiotéw oswia-
towych, sa operacjami, ktére podlegaja biezacej ewidencji ksiegowej zgodnie z polityka
rachunkowosci jednostki. Polityka ta powinna uwzglednia¢ szczegétowe zasady rachun-
kowosci okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
289) (zatacznik nr 3 do rozporzadzenia zawiera plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych).

Przepisy wewnetrzne jednostki winny okresla¢ sposéb ewidencji (wskazywac kontaiza-
sady klasyfikacji zdarzen), a takze rodzaje dokumentow stanowigcych podstawe zapiséw
ksiegowych. Ewidencja ksiegowa powinna z kolei umozliwia¢ prawidtowe sporzadzenie
sprawozdania budzetowego Rb-28S, bowiem wedtug przepisu art. 269 UFP sprawozdanie
zwykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie da-
nych z ewidencji ksiegowe;j.

W sprawozdaniu Rb-28S jednostka samorzadu terytorialnego przedstawia informacje
m.in. o kwotach dotacji zaplanowanych w budzecie (w kolumnie,Plan po zmianach”) oraz
o kwotach dotacji udzielonych podmiotom oswiatowym (w kolumnie ,Wydatki wykona-
ne”). Kwoty dotacji — tak jak i inne wydatki w tym sprawozdaniu — musza by¢ zaprezento-
wane wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, bowiem sprawozdanie Rb-28S sporzadza
sie w szczegotowosci: dzial, rozdziat, paragraf, sumujac kwoty wyszczegdlnione w rozdzia-
tach.

Sprawozdanie Rb-28S (ktérego wzdr stanowi zatacznik nr 20 do wyzej wymienionego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r., a sposéb sporzadzenia okre-
$la Instrukcja sporzqdzania sprawozdari budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samo-
rzqdu terytorialnego - rozdziat 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia) zawiera ponizsze in-
formacje o dotacjach udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego podmiotom
os$wiatowym:
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1) w kolumnie ,Plan (po zmianach)” w poszczegélnych dziatach, rozdziatach i paragra-
fach klasyfikacji budzetowej ujete sa dane o planowanych dotacjach dla podmiotéw
os$wiatowych. | tak np. jesli jednostka samorzadu terytorialnego zaplanowata w uchwa-
le budzetowej na dany rok dotacje dla publicznych i niepublicznych przedszkoli pro-
wadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorial-
nego, to w sprawozdaniu Rb-28S pokaze zaplanowane kwoty dotacji po zmianach
dokonanych w roku budzetowym w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie” w rozdziale
80104 ,Przedszkola” w paragrafach:

e 2540 - ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”
- plan dotacji po zmianach dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby
fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego,

e 2590 - ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty pro-
wadzonej przez osobe prawnq innq niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub przez
osobe fizycznq” - plan dotacji po zmianach dla przedszkoli publicznych prowadzonych
przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego.

Kwoty dotacji we wskazanych podziatkach klasyfikacji budzetowej w sprawozdaniu

w kolumnie,,Plan (po zmianach)” powinny by¢ zgodne z planem po zmianach oraz powin-

ny wynika¢ z ewidencji ksiegowej konta 980 - ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”.

Konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponen-
ta srodkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkéw
budzetowych oraz jego zmiany. Ewidencja szczegétowa do tego konta powinna by¢ pro-
wadzona w szczegdtowosci planu finansowego wydatkéw budzetowych umozliwiajacej
sporzadzenie sprawozdania.

2) wkolumnie ,Zaangazowanie” na koniec kazdego kwartatu bedg wykazane kwoty
dotacji wynikajace z ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 998 - ,Zaanga-
zowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” wedtug podziatek klasyfikacyj-
nych planu finansowego.

3) w kolumnie ,Wydatki wykonane” beda wykazane kwoty dotacji przekazane pod-
miotom oswiatowym na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku
biezacego (subkonto wydatkéw).

Kwoty dotacji wykazane w tej kolumnie powinny wynikac¢ z ewidencji szczegétowej do
konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzonej w szczegdtowosci planu finanso-
wego wydatkow budzetowych.

4) w kolumnie ,Zobowiazania ogétem” ujmuje sie na koniec kazdego kwartatu bez-
sporne zobowiazania z tytutu dotacji niesptacone do korica okresu sprawozdaw-
czego, a w kolumnie ,Zobowigzania wymagalne” - zobowigzania, ktérych termin
zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnio-
ne, ani umorzone, z wyréznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegtych i zo-
bowigzan powstatych w roku biezacym.

W sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje w kazdym miesigcu
ustalone kwoty dotacji, te kolumny beda zerowe.

Sporzadzajac sprawozdanie Rb-28S nalezy mie¢ na uwadze, Zze niezgodnos$¢ kwot wy-
kazanych w sprawozdaniu z ewidencja ksiegowg stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 18 pkt 2 UDFP.
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ZALACZNIK
Analiza danych z zakresu dotacji oswiatowych
z wykorzystaniem systemu BeSTi@

Adam Gtebski

1. System BeSTi@ — wprowadzenie

W roku 2006 Ministerstwo Finanséw udostepnito wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz regionalnym izbom obrachunkowym nowy elektroniczny system za-
rzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@. Pierwsze sprawozda-
nia zostaty sporzadzone w systemie za | kwartat 2006 r., jednakze byt to tylko test funk-
cjonalnosci nowego rozwigzania informatycznego. Dopiero od Il kwartatu 2006 r. system
BeSTi@ stat sie obligatoryjnym dla JST narzedziem do przekazywania danych ze sprawoz-
dawczosci budzetowej.

System BeSTi@ zrealizowany zostat w ramach projektu PHARE 2002/000.580.01.09,,Za-
rzadzanie finansami publicznymi”, w ramach porozumienia blizniaczego notyfikowanego
w grudniu 2003 r., partnerem twinningowym Ministerstwa Finanséw byto Ministerstwo
Gospodarki, Finanséw i Przemystu Republiki Francji.

System od samego poczatku swego istnienia pozwalat na obstuge sprawozdan zbior-
czych oraz sprawozdan jednostkowych jednostek organizacyjnych JST, w szczegdlnosci
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, obstuge sprawoz-
dan miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych. Ponadto, umozliwiat takze ob-
stuge sprawozdan przekazywanych dysponentom srodkéw budzetu panstwa - Rb-27Z7
i Rb-50.

Dodatkowo, system umozliwia obstuge sprawozdan finansowych (komplet formula-
rzy), bilansu z wykonania budzetu JST, a takze bilansu skonsolidowanego.

W ramach wsparcia dla sfery planowania system pozwala na sporzadzanie/ewidencje
planéw finansowych jednostek budzetowych oraz projektu budzetu, uchwaty budzeto-
wej, uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet (modut Uchwaty).

System umozliwia weryfikacje danych sprawozdawczych z dokumentami planistycz-
nymi. Niewatpliwa nowoscig w systemie informatycznym przekazanym jednostkom sa-
morzadu terytorialnego w 2006 r. byta funkcjonalno$¢ umozliwiajaca tworzenie definicji
wiasnych zestawien i wykonywanie ich w oparciu o wprowadzone do systemu dane (mo-
dut Raporty).

Sprawozdania sporzadzane byly na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. nr 115, poz. 781 ze. zm.). Sprawozdania przekazywane byty przez JST w formie do-
kumentu i elektronicznie do regionalnej izby obrachunkowe;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego na mocy § 12 ust. 2 wyzej wymienionego roz-
porzadzenia po raz pierwszy otrzymaty mozliwos¢ przekazywania sprawozdan wytacznie
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w formie elektronicznej (z wyjatkiem sprawozdania Rb-PDP) pod warunkiem, Ze zastosuja
podpis elektroniczny.

W roku 2010 zmianie ulegta podstawa prawna sporzadzania sprawozdan budzeto-
wych. Z dniem 1 stycznia 2010 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 26 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2013 r. poz. 885 ze zm.), a z dniem 8 lutego 2010 r. nowe
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2010 r. nr 20, poz. 103). Dodatkowo z dniem 19 marca 2010 r. zaczeto
obowiazywac rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
nr 43, poz. 247).

W zwiazku z natozonym na jednostki organizacyjne JST obowigzkiem przekazywania
sprawozdan do jednostki samorzadu terytorialnego rowniez w formie elektronicznej Mi-
nisterstwo Finanséw udostepnito jednostkom samorzadu i ich jednostkom organizacyj-
nym system SJO BeSTi@.

System SJO BeSTi@ zrealizowany zostat przez Ministerstwo Finanséw w ramach pro-
jektu Transition Facility 2006/018-180.01-04 ,System zarzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego - sprawozdawczos¢ jednostek organizacyjnych” i ma stuzy¢
poprawie zarzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie jej jed-
nostek organizacyjnych w zakresie:

e planowania budzetu poczawszy od etapu przygotowania projektu budzetu, poprzez
wszystkie jego zmiany,

e sporzadzania sprawozdan jednostkowych w miesiecznych i kwartalnych okresach
sprawozdawczych,

e sporzadzania bilanséw jednostkowych jednostek budzetowych, samorzagdowych za-
ktadéw budzetowych, facznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

e bilanséw z wykonania budzetu JST oraz bilansu skonsolidowanego,

e wymiany danych miedzy jednostkami organizacyjnymi a jednostka samorzadu teryto-
rialnego.

Od 2014 r. obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 22014 r. poz. 119), w ktérym po raz pierw-
szy wprowadzono (§ 12 ust. 1) obowigzek przekazywania przez zarzady JST sprawozdan
budzetowych wytacznie w formie dokumentu elektronicznego.

Biorac powyzsze pod uwage system BeSTi@ zawiera bardzo cenne i pewne Zrédto bie-
Zacej oraz archiwalnej informacji sprawozdawczej, ktéra moze by¢ w bardzo prosty spo-
sOb poddawana przeréznym analizom, w tym w szczegdélnosci z obszaru finansowania
zadan oswiatowych.

2. Dotacje oswiatowe - analiza na podstawie sprawozdawczosci
budzetowej w oparciu o funkcje systemu BeSTi@
Najprostsza metoda analizy danych sprawozdawczych w systemie BeSTi@ dostarcza
podstawowa funkcjonalno$¢ formularzy ekranowych stuzacych do wprowadzania spra-

wozdan dostepna praktycznie od samego poczatku istnienia systemu. Szczegétowe in-
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formacje dotyczace sposobu uruchamiania tych funkcjonalnosci opisano w podrozdziale
»2.3 Obstuga list — tabel” Dokumentacji uzytkownika JST opublikowanej na stronie www.
budzetjst.pl.

Kazdy uzytkownik systemu BeSTi@ wie, ze na formularzu elektronicznym kazdego
sprawozdania Rb-27s oraz Rb-28s na samym jego koncu znajduje sie podsumowanie
wprowadzonych danych, ale juz nie kazdy ma swiadomos¢, ze dzieki grupowaniom list?'?
w czasie pracy z tymi sprawozdaniami mozna uzyskac¢ podsumowanie danych takze w in-
nych, wybranych przekrojach np. wg paragrafu, wg paragrafu i dziatu itp.

Przyktadowe pogrupowanie sprawozdania Rb-28s za Il kwartat pewnej JST, prezentu-
jace w/w funkcjonalnos¢ systemu BeSTi@ wygladatoby nastepujaco:

Sprawoczdania->Sprawozdania; rok: 2014, okres: || Kwartal, paczka: Sprawezdania-»>Sprawoczdanie Rb-28s
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Kolejna przydatna funkcjonalnoscia formularza ekranowego, z ktérej moze korzystac
kazdy uzytkownik aplikacji BeSTi@ jest funkcja ,Szybkie filtrowanie”. Jest ona dostepna
w skréconym menu kontekstowym i otwiera dodatkowy pasek przeszukiwania (nad dany-
mi sprawozdawczymi), ktéry pozwala na szybkie przefiltrowanie danych w oparciu o wpi-
sane/wybrane informacje?'®. Po wybraniu z rozwijalnej listy odpowiedniej podziatki klasy-
fikacji (np. paragrafu) i wcisnieciu klawisza Enter, na ekranie pozostang wytacznie tylko te
pozycje (wiersze sprawozdania), ktére pasuja whasnie do tej wybranej podziatki.

Dane mozna filtrowa¢ rownoczesnie w kilku kolumnach np. dziat i paragraf. Zaprezen-
towano to na kolejnym przyktadowym rysunku, w ktérym ze sprawozdania Rb-28s wybra-
no informacje sprawozdawcza dla dz. 801 — Oswiata i wychowanie oraz paragrafu wydat-
kéw 254 - ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”.

215 Cafa lista (w tym wypadku dane ze sprawozdania Rb-27s lub Rb-28s moze zosta¢ utozona wedtug zawartosci
wybranej kolumny. Aby pogrupowac dane na liscie, nalezy klikna¢ i przytrzymac lewy przycisk myszy na nagtéw-
ku wybranej kolumny, a nastepnie przeciagna¢ go na pole grupowania oznaczone napisem Upus¢ nagtowek
kolumny aby pogrupowac.

26 Dla kolumn zawierajacych klasyfikacje budzetowa wybér podziatki, ktéra ma zostaé wybrana do wyswietle-
nia nastepuje w oparciu o rozwijalna liste ze stownika klasyfikacji budzetowe;j.
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® Dotacje oswiatowe. Problemy i wyzwania ®

tatwo mozna z niego odczytac plan po zmianach ogétem oraz wykonanie dla wybranej
kombinacji tej formy dotacji w dziale Oswiata i wykonanie, ale takze ustali¢ rozdziaty kla-
syfikacji budzetowej w jakich ten rodzaj dotacji wystepuje.
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Czasem w ramach prowadzonych analiz zachodzi potrzeba ustalenia np. rozdziatu kla-
syfikacji budzetowej, w ktorym JST poniosta najwieksze wydatki na np. dotacje z budzetu
dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty w ramach dz. 801 - Oswiata i wychowanie.
Do realizacji tego zadania bedzie przydatna oméwiona juz wczesniej funkcjonalnos¢ fil-
trowania danych potaczona z kolejng — sortowaniem?'” informacji.

Ponizszy wyglad ekranu z wycinkiem sprawozdania Rb-28s uzyskano poprzez zatozenie
filtru na kol.,Dziat" (801) oraz na kol. ,Paragraf” (§ 254) by nastepnie posortowa¢ wybrane
w ten sposéb dane klikajac dwa razy na nagtéwku kol.,Wykonanie” (sortowanie malejace).
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217 Pojedyncze klikniecie lewym przyciskiem myszy na nagtéwku kolumny spowoduje posortowanie listy wzgle-
dem tej kolumny. Po pierwszym kliknieciu lista bedzie posortowana rosnaco, a po drugim malejaco. Istnieje
mozliwos¢ posortowania listy wzgledem kilku kolumn. W tym celu nalezy posortowac kazda z wybranych ko-
lumn trzymajac wcisniety klawisz Shift.
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W tej konkretnej jednostce najwieksze wydatki w dziale 801 i § 254 poniesiono w roz-
dziale,80104 - Przedszkola", a drugim co do znaczenia byt rozdziat,80120 - Licea ogélno-
ksztatcace”.

Sprawne postugiwanie sie funkcjonalnosciami filtrowania, grupowania oraz sortowa-
nia danych niewatpliwie pozwala na bardzo szybkie uzyskanie informacji (bez koniecz-
nosci uzycia kalkulatora) na podstawie sprawozdan budzetowych wprowadzonych do
systemu. Nalezy przy tym takze pamieta¢, iz sprawozdania z podpisami elektronicznymi
zawarte w systemie (a takimi sg wszystkie sprawozdania przekazywane do MF za posred-
nictwem RIO za okresy poczawszy od 2014 r.) maja przymiot dokumentu. Mozna wiec na
tej podstawie powiedzie¢ wprost, ze prowadzone powyzszymi metodami analizy sporza-
dzane s3 na podstawie dokumentu elektronicznego.

Omowione wyzej proste mechanizmy filtrowania i grupowania maja niestety swoje
ograniczenia (np. w ramach filtrowania mozna wybrac tylko jeden paragraf, w ramach
dziatu nie mozna wybrac jednoczesnie dz. 801 oraz 854). Istnieje wprawdzie w systemie
BeSTi@ filtr zaawansowany, jednakze jego obstuga wymaga od uzytkownika posiadania
wiekszej wiedzy informatycznej niezbednej do budowy odpowiednich zapytan, w zwiaz-
ku z czym nie zaleca sie jego uzytkowania.

Kolejna przydatna funkcjonalnoscia do prowadzenia analiz danych sprawozdawczych,
s wydruki sprawozdan o wspélnej nazwie ,Grupowane Rb-...” (s3 one dostepne po roz-
winieciu listy dostepnych dla danego dokumentu,Podgladéw wydruku”).

Uzyskanie oczekiwanych wynikéw w oparciu o te grupe zestawiert wymaga staranne-
go wykonania nastepujacych krokdw:

1) wybor parametrow zestawienia (m.in. wybor podziatek klasyfikacji budzetowej, ktére
maja by¢ ujete w zestawieniu, poziomy grupowania danych w zestawieniu, itd.),

2) wykonanie zestawienia,

3) wydruk i/lub zapis zestawienia poza systemem BeSTi@.
Ponizej przedstawiono przykfad zestawienia ,Grupowane Rb-28s’, w ktérym wybrano

nastepujace parametry:

Grupowanie: Grupa pierwsza -> Paragraf

Filtrowanie - dziat: tylko dziaty 801 i 854

Filtrowanie — paragraf: tylko paragrafy,dotacyjne’, ktére moga pojawic sie w wydatkach

zwigzanych z realizacja zadan oswiatowych tj. od 200 do 284.
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® Dotacje oswiatowe. Problemy i wyzwania ®

Tak uzyskanie zestawiene moze zosta¢ wydrukowane lub wyeksportowane poza sys-
tem BeSTi@ do jednego z popularnych formatéw plikéw (m.in. pdf, xls).

Podglady wydruku ,Grupowane Rb-..."” pozwalajg dodatkowo na opatrzenie symboli
podziatek klasyfikacji wg ktérej grupowane sg dane sprawozdawcze trescig wynikajaca
z opiséw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw ... 28 co czyni takie zestawienia troche
bardziej czytelnymi dla oséb nie zajmujacych sie na co dzien sprawami finanséw publicz-
nych np. radnych, mieszkancéw, itp.

0,00]

1 1 1 L L L L
Klasyfikacia budzetowa Zobowlazania wg StRnu Na koniec okresu Spraw Wiystatki, ke nie
T - Wydatki wygasly 2 uplywem
Plan Wdatki W ym 3 w | roku budzetowego
(po Zmianacn) | ZR2ngazcwanie wykonane ramach funduszu (A 263 ust 2
daal [ rozdzal | paragral ogdlem powstale w | powstale w roku soleckiego” ustawy o finansach
latach ubleghych biezacym publicznych)
1 2 3 4 -1 [ T 3 ] 10 ii
54 Dotacja
ipodmioctowa z
lbudzetu dia
niepubliczne] 66 170 745,00 62 670 745,00 37 484 713,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jednostkl systemu
2 H0101 2540 7 GOE 118 00| 7608 118 00| 4 545 652 B3 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00]
am ao2 2540 3 GET 472 00| 3687 472.00| ?{h"sﬂ{h"ﬂ_m 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00}
am BO103 2540 318 ')il]_ml Hnano (:El 173 I\'Jb‘.)ﬁ]l 0,00] 0 (I?l 0,00 0,00] |J_m|
am an104 2540 13 358 355,00 10358 355 00| TTT0 861,14 0,00} 0,00 0,00 0,00] 0,00}
am BO105 2540 6 831 472 00| 6431 472 00) 3 BB 455 09| 0,00] 0,00 0,00 0,00]

3. Dotacje oswiatowe - analiza danych planistycznych w oparciu
o funkcje systemu BeSTi@

Opisane w poprzedniej czesci mechanizmy analiz danych sprawozdawczych mozna
zastosowac nie tylko w module ,Sprawozdania’, ale takze w module ,Uchwaly” o ile w sys-
temie BeSTi@ ewidencjonowane s3 dane z uchwaty budzetowej oraz kolejnych jej zmian
wprowadzanych przez organ stanowiacy i wykonawczy.

Ponizej zaprezentowano przyktadowy wyciag z zatgcznika ,plan wydatkéw"*"® po-
grupowanego wg rodzaju zadania oraz odfiltrowanego wg dziatu 801 i grupy wydatkéw
o ktérej mowa w art. 236 ust. 3 pkt 2 tj. dotacji na zadania biezace.

218 Dz.U.z 2014, poz. 1053 t,j. z pdzn. zm.

219 Zrzut ekranu prezentuje widok planu wydatkéw z aktywna opcja ,Pokaz pozycje z poprzednich uktadow”
dostepna w menu Edycja.
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Réwnie pomocne moga by¢ takze zdefiniowane w systemie podglady wydruku za-
odow jak i wydatkéw, ktére co do
zasady prezentuja wielkosci planowane po zmianach wg stanu na wybrany dokument

facznikoéw stuzacych do ewidencji zmian planu doch

planistyczny.
Zdecydowana wiekszos¢ z tych podgladéw wydru

zanie m.in.:
wybranych podziatek klasyfikacji budzetowej,

wybranego rodzaju zadania wydatkowego,
czesci budzetu (w przypadku miast na prawach po

ku umozliwia ograniczenie prezen-
towanych danych do oczekiwanego przez uzytkownika zakresu informacji poprzez wska-

wiatu),

ktére maja zostac ujete w generowanym zestawieniu.

Dodatkowo przegladajac liste wprowadzonych uc
stan budzetu po zmianach istnieje mozliwos¢ wygene

hwat i zarzadzen wptywajacych na
rowania zestawienia stanu budzetu
po zmianach nie tylko na wybrany dokument ale takze na inna wybrana przez siebie date

- dostep do tych zestawien jest mozliwy przez opcje ,Stan budzetu”.
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® Dotacje oswiatowe. Problemy i wyzwania ®

Niejednokrotnie prowadzac ré6znego rodzaju analizy zmian planu wydatkéw czy do-
chodéw budzetowych pojawia sie potrzeba ustalenia, ktérymi uchwatami i zarzadzenia-
mi dokonano zmian planu w konkretnej podziatce klasyfikacji budzetowej np. dotyczacej
wspomnianego wyzej § 254 tj. dotacji podmiotowej z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty.

Szczegdlnie przydatnymi do realizacji ww. analizy s dostepne w systemie BeSTi@ na-
stepujace zestawienia analityczne:

1) ,dochody wg uktadéw"” w zakresie zmian planu dochodéw,
2) ,wydatki wg uktadow” w zakresie zmian planu wydatkow.

Ponizej przyktad zestawienia zawierajgcego wykaz zmian wprowadzonych w ciggu
catego roku budzetowego 2013 do planu wydatkéw budzetowych w § 254 oraz § 282
w dziatach 801 i 854 (takie informacje zostaty podane w filtrze raportu przed jego wykona-
niem). Z tego konkretnego przyktadu prowadzonej analizy wynika, ze zmiany do uchwaty
budzetowej w ww. podziatkach byty wprowadzane w ciggu roku budzetowego cztero-
krotnie — poprzez uchwaty z 4 lipca, 15 pazdziernika, 28 listopada i 19 grudnia.
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Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze zestawienie uzyskane w systemie BeSTi@ samo w so-
bie jest aktywnym narzedziem analitycznym umozliwiajgcym m.in. zmiane:

a) kryteriow informacji wybieranych do zestawienia (np. ograniczenie zestawienia do da-
nych z dziatu 801, skrécenie okresu analizy np. do 30 wrzesnia (poprzez wyeliminowa-
nie z zestawienia uchwat wchodzacych w zycie po tym dniu)

b) pozycji prezentowanych w boczku tabeli np. poprzez usuniecie zbednych w danej
analizie kolumn (np. rozdziat)

¢) wskazania, ktére kolumny/wiersze zestawienia maja by¢ podsumowane, a ktére nie.

Niestety na dzien dzisiejszy w zadnej dokumentacji systemu BeSTi@ ani SJO BeSTi@
opublikowanej na stronie www.budzetjst.pl nie znajdziemy instrukgji utatwiajacej postu-
giwanie sie zestawieniami wygenerowanymi w formie kostek OLAP.

Jednakze z doswiadczen uzytkownikéw, ktdrzy odwazyli sie skorzystac z tego typu
zestawien wynika, ze wystarczy odrobina odwagi by nauczy¢ sie sprawnego operowania
tym narzedziem.

Na koniec warto jeszcze podkresli¢, ze oba ww. zestawienia tzn. ,Dochody wg ukta-
dow” oraz ,Wydatki wg uktadoéw” zadziatajg poprawnie tylko w przypadku prowadzenia
ewidencji zmian budzetu w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej tzn. z uwzgled-
nieniem dziatu, rozdziatu i paragraféw klasyfikacji budzetowej. Proba wykonania tych ze-
stawien dla planu dochodéw i wydatkéw ewidencjonowanych w szczegétowosci niewy-
kraczajacej poza art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych zakorczy sie niepowo-
dzeniem.
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4. Dotacje oswiatowe na podstawie danych publicznie dostepnych
w BIP Ministerstwa Finanséw

System BeSTi@ nadal jest bardzo czesto postrzegany przez stuzby finansowe JST jako
narzedzie stuzace wytacznie realizacji celéw regionalnych izb obrachunkowych i Minister-
stwa Finanséw. Nic bardziej mylnego, gdyz sprawozdania przekazane przez poszczegoélne
jednostki samorzadowe - zgodnie z zasada jawnosci finanséw publicznych - publikowa-
ne sg na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw?%, Stanowia one
takze podstawe do analiz sytuacji finansowej podsektora samorzadowego, ktére umoz-
liwiaja poréwnanie witasnej jednostki z innymi jednostkami o podobnych charakterze
- analizy te sg publikowane na stronie http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/
finanse-samorzadow/opracowania.

Skorzystajmy wiec z powyzszych zrédet — w szczegdlnosci z danych ze sprawozdan
rocznych Rb-27s oraz Rb-28s za 2013 r.

Planowane i wykonane dochody wszystkich JST wraz ze zwigzkami komunalnymi wg
Rb-27s w dziale 801 i 854 na koniec 2013 r. z wyodrebnieniem dotacji biezacych i majat-
kowych przedstawia ponizsza tabela:

3 Plan ‘ Wykonanie
Dochody w dz. 801 i 854 % wyk.
(tys. z)

biezace 1866 831,93 1704 584,56 91,3%
Dotacje majatkowe 619 138,21 540 069,15 87,2%
razem 2485970,13 2244 653,71 90,3%
biezace 1834 993,60 1731399,87 94,4%
Pozostate dochody majatkowe 91 802,06 76 488,04 83,3%
razem 1926 795,66 1807 887,91 93,8%
biezace 370182553 3435984,43 92,8%
Ogotem Polska majatkowe 710 940,27 616 557,19 86,7%
razem 4412765,79 4052 541,62 91,8%

yvtzzéiLi:?:dlogélem dz.801i854 56,3% 55,/4%

Jak wida¢, dotacje stanowig nieco ponad potowe (55,4%) dochodéw uzyskanych przez
JST w obu powyzszych dziatach.

220 Dane te sg dostepne na stronie www.mf.gov.pl po przejsciu nastepujacej sciezki tacz gérnego i bocznego
menu: Ministerstwo Finanséw -> Dziatalno$¢ -> Finanse publiczne -> Budzety jednostek samorzadu terytorial-
nego -> Sprawozdania budzetowe -> Rok [20..] - bazy danych

176



® Dotacje oswiatowe. Problemy i wyzwania ®

Dochody biezace JST z tytutu dotacji celowych otrzymane w dz. 801 i 854 w 2013 r. wg
najwazniejszych zrédet przedstawiaty sie nastepujaco:

Wykonanie

(tys. 24) % udziatu

Wyszczegoélnienie §

Dotacje celowe zaliczane do dochodéw biezacych JST razem 1704 584,56 100,0%

wtym:

Dotage‘ce.lowe otrzymangz bLIszetu.panstwa na realizacje wtasnych 203 875 783,80 51.4%
zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rod-

kéw europejskich oraz srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 200 540 684,25 31.7%

pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
Srodkéw europejskich

Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu 231 134 778,59 7,9%
terytorialnego

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan bie-
z3cych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowa- 204 99 463,95 5,8%
nych w catosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu 232 21 100,00 1,2%
terytorialnego

Dochody majatkowe JST z tytutu dotacji celowych otrzymane w dz. 8011854 w 2013 r.
wg najwazniejszych zrédet przedstawiaty sie nastepujaco:

Wykonanie

o .
(tys. z0) % udziatu

Wyszczegdlnienie §

Dotacje celowe zaliczane do dochodéw majatkowych JST razem,

540 069,15 100,0%
w tym:

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srod-
kéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
Srodkéw europejskich

620 394 849,21 73,1%

Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowa-
nie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakup6w inwe- 626 64 180,49 11,9%
stycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji

. A - . _— - 633 57 958,05 10,7%
i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin)

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie 630 9334,12 1,7%
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji

0,
i zakupow inwestycyjnych wiasnych powiatu 643 690455 1.3%
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® Zalacznik. Analiza danych z zakresu dotacji oswiatowych z wykorzystaniem systemu BeSTi@ ®

Planowane i wykonane wydatki wszystkich JST wraz ze zwigzkami komunalnymi wg
Rb-28s w dziale 801 i 854 na koniec 2013 r. z wyodrebnieniem wydatkdw na dotacje bie-

Z3ce i majatkowe przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki w dz. 801 i 854 Plan ‘ Wykonanie % wyk.
(tys. zh
biezace 46729528 4517 134,9 96,7%
Dotacje majatkowe 65 944,0 60 044,3 91,1%
razem 4738 896,8 4577 179,2 96,6%
biezace 55500980,0 54 194794,9 97,6%
Pozostate wydatki majatkowe 2676876,3 23227431 86,8%
razem 58 177 856,3 56517 538,0 97,1%
biezace 60173932,8 587119298 97,6%
Ogoétem Polska majatkowe 27428203 23827874 86,9%
razem 62916 753,1 61094717,2 97,1%
miﬁiﬁiﬂ'ogaem dz. 801854 7:5% 7:5%

Udziat wydatkéw budzetowych JST ponoszonych w formie dotacji celowych stanowi
mniej niz 10,0% wydatkéw budzetowych w dz. 801, Oswiata i wychowanie” oraz dz. 854 —

»Edukacyjna opieka wychowawcza".

Najwieksze wydatki budzetowe JST na dotacje w 2013 r. przedstawia ponizsze zesta-

wienie:
P Wykonanie | .

Wyszczegolnienie § (tys. zh) % udziatu
Wydatki na dotacje (biezace i majatkowe) ogétem 4577 179,21 100,0%
Dpt{aqa podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu 354 3413 276,53 74.6%
oswiaty
Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu
oswiaty prowadzonej przez osobe prawng inna niz jednostka samorza- | 259 768 935,43 16,8%
du terytorialnego lub przez osobe fizyczng
Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu 231 137 534,46 3,0%
terytorialnego
Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezgce realizowa-
ne na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu | 232 3111233 0,7%
terytorialnego
Dotacja celowa z pudgetu na ﬁnansoyvanle lub dofinansowanie zadan 282 2425169 0,5%
zleconych do realizacji stowarzyszeniom
Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzie-
lone w trybie art. 221 us'tawy', na ﬁn'ansc.)wame lub doﬁnansoyvanle 3 236 23407,88 0,5%
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢
pozytku publicznego
Dotacja p’odmlot.owa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sekto- 258 10130,35 0,2%
ra finanséw publicznych

Nie bez znaczenia byty réwniez dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich:
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® Dotacje oswiatowe. Problemy i wyzwania ®

- biezace (§ 200)

86 241,7 tys. zt (1,9% wydatkéw ogotem dz. 801 i 854)

- majatkowe (§ 620) 42 030,1 tys. zt (0,9% wydatkéw ogotem dz. 801 i 854).

Ponad 90% wydatkéw budzetowych JST poniesionych w 2013 r. w formie dotacji byto
zwigzane z finansowaniem nastepujacych rodzajéw dziatalnosci:

X oL Dotacje (w tys. zi) %

Rozdziat Wyszczegolnienie .
biezace majatkowe razem udziatu
80104 Przedszkola 1466 125,0 712,7 | 1466837,8 32,0%
80101 Szkoty podstawowe 667 497,1 4347,5 671 844,6 14,7%
80130 | Szkoty zawodowe 606 924,5 2398,1 609322,7| 133%
80110 | Gimnazja 428780,5 83,2 428 863,7 9,4%
80120 | Licea ogodlnoksztatcace 421 544,0 13453 422 889,3 9,2%
85419 | Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze 159 383,0 75,2 159 458,2 3,5%
80195 Pozostata dziatalnos$¢ 94 281,8 43 466,5 137 748,3 3,0%
85403 Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 93924,0 1798,6 95722,6 2,1%
80106 | Inne formy wychowania przedszkolnego 86 948,7 86 948,7 1,9%
80102 Szkoty podstawowe specjalne 63918,8 450,0 64 368,8 1,4%

Zakres dostepnych informacji jest o wiele szerszy i pozwolitby na sporzadzenie znacz-
nie wiekszej liczby zestawien obrazujacych rozmaite aspekty pozyskiwania oraz wydatko-
wania dotacji oswiatowych.
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3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci bu-
dzetowej (Dz.U., poz. 119).

4. Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sek-
tora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).
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Zachecamy Panstwa do zapoznania sie takze z innymi publikacjami opracowany-
mi w ramach projektu Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie regio-
nalnym i lokalnym, 1 i Il etap, Priorytet lll, Dziatanie 3.1 Poddziatanie 3.1.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Status dyrektora szkoty - poradnik dla samorzqdowcow i dyrektorow szkot. A. Pery,
Warszawa, 2012 .

Publikacja powstata w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, ekspertyzy prawne, ra-
porty oraz wyniki badarh opracowane w ramach projektu. Jest to praktyczne kompen-
dium wiedzy dla dyrektoréw szkét i przedstawicieli organdéw prowadzacych szkoty.
Publikacja szczeg6towo omawia zagadnienia zwigzane z wymaganiami prawnymi sta-
wianymi przed kandydatami na stanowisko dyrektora szkoly, procedurg powierzania
stanowiska dyrektora, oceny pracy oraz awansu zawodowego. Omawia zadania i zakresy
odpowiedzialnosci dyrektora szkoty oraz istotne warunki wynikajace ze stosunku pracy
lub kontraktu zawieranego z dyrektorem. Ciekawym elementem pozycji jest takze ana-
liza poréwnawcza sytuacji dyrektoréw szkét w Polsce i w innych krajach europejskich.
Niewatpliwym atutem publikacji jest zwrdcenie uwagi na niejednoznacznosci i luki w obo-
wigzujacym prawie lub zte praktyki w stosowanych procedurach. Na ich podstawie autor
formutuje wnioski i rekomendacje wymagajace zmian obowigzujacego stanu prawnego.

Innowacyjne przyktady zarzqdzania i finansowania oswiaty przez samorzqdy. Baza
dobrych praktyk - pod red. A. Levitasa, Warszawa, 2013 r.

Publikacja przygotowana przez Zespét Uniwersytetu Warszawskiego zawiera
15 szczegotowych przyktadéw dobrych praktyk, a wiec inicjatyw jednostek samorza-
du terytorialnego, majacych na celu wzmocnienie lokalnych systemoéw oswiatowych.
Przedstawione analizy dotycza szerokiego zakresu probleméw i zagadnien. Wszystkie
zostaly przygotowane przez samorzadowcéw odpowiedzialnych za o$wiate na swoim
terenie. Wszystkie maja tez zblizong strukture i zaczynajg sie od skrétowego przedsta-
wienia lokalnego systemu szkolnego z jego problemami i wyzwaniami oraz od zwie-
ztego opisu innowacyjnego programu lub projektu. Nastepnie podany zostat bardziej
szczegbtowy opis jak te programy i projekty zostaty wdrozone, jakie byty ich sukcesy
i porazki, a na koniec, jakie wnioski z tych doswiadczerh moga wysnu¢ dla siebie inne
samorzady w Polsce pragnace wdrozy¢ podobne rozwigzania.

Autorom publikacji przyswiecaty dwa cele. Z jednej strony chcieli uzyska¢ od wioda-
cych praktykow pogtebione analizy o tym, w jaki sposéb stawiaja czota wyzwaniom,
przed ktérymi stojg wszystkie samorzady w Polsce. Z drugiej za$ strony mieli nadzieje,
ze upowszechnienie tych przykladéw moze pomaoc innym samorzadom podnosic ja-
kos¢ pracy prowadzonych przez nie szkét (ze Wstepu do publikacji).

Zarzqdzanie sieciq szkét ponadgimnazjalnych. Polityka oswiatowa duzych miast.
pod red. A. Sobotki, Warszawa, 2012 r.

Tematyka roli samorzadu w zarzadzaniu szkolnictwem ponadgimnazjalnym jest dosy¢
zaniedbanym tematem badawczym. Niniejsza publikacja to proba catosciowego spojrze-
nia na szkoty ksztatcace absolwentéw gimnazjum, z punktu widzenia organu prowadza-
cego, odpowiedzialnego za zapewnienie im adekwatnej i atrakcyjnej oferty edukacyjnej.
Publikacja skupia uwage na pigeciu duzych miastach — Gdarsku, todzi, Kielcach, Poznaniu
i Wroctawiu, zeby lepiej zrozumiec role i mozliwosci samorzadu oraz gtéwne problemy
szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Zaprezentowane w publikacji analizy pokazuja podo-
bienstwa i réznice miedzy wybranymi miastami oraz przedstawiaja je na tle innych duzych
miast (38 miast powyzej 100 tys.) oraz na tle wszystkich powiatéw w kraju.

Do stworzenia publikacji zaproszeni zostali zardowno eksperci oswiatowi, jak i pracowni-
cy samorzadowi. Ci pierwsi przygotowali analizy zréznicowania wskaznikéw organizacji
profili ksztatcenia i wynikdw egzaminéw zewnetrznych. Dyrektorzy wydziatdw oswiaty
poszczegolnych miast przygotowali na zaproszenie Zespotu Uniwersytetu Warszawskiego
studia przypadkéw, jak wyglada zarzadzanie szkotami ponadgimnazjalnymi w ich mia-
stach. Studia te dostarczaja pogtebionej wiedzy o tym, w jaki sposéb wybrane miasta sta-
raja sie zarzadzac siecig szkét ponadgimnazjalnych i jak oceniaja efekty swoich wysitkéw.



Redlizacja zadar gminy
wzakresie zarzqdzania
edukaciq przedszkolng

Partycypacja
a lokalna polityka

oswiatowa

STRATECGIE

DSWIATOWE

Swietlica - szkolnq przestrzeniq czasu wolnego. Funkcjonowanie swietlic szkolnych
poradnik dla gmin i dyrektorow szkét. A. Pery, D. Kmita, Warszawa, 2014 r.

Jednym z zadan realizowanych przez organy prowadzace jest zapewnienie opieki i bezpie-
czenstwa dzieci w czasie pobytu w szkole. Dlatego tez, szczegélnym miejscem w szkole,
powinna stac sie Swietlica szkolna, ktéra petni istotna role w realizacji zadan opiekuriczo-
-wychowawczych szkoty. Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z dnia 24 kwietnia 2014 .
wprowadzita nowe ustawowe zobowigzania dotyczace uruchamiania i pracy $wietlicy
szkolnej. Gtéwnym impulsem do zmiany w tym zakresie byto zapewnienie jakosciowo lep-
szej opieki Swietlicowej w szkofach, szczegélnie dla najmtodszych ucznidéw. Wspdtczesna
Swietlica szkolna, jako wewnatrzszkolna instytucja opieki i wychowania, wspomaga i uzu-
petnia prace szkoty we wszystkich jej zakresach, tj. w zakresie opieki, wychowania, dydakty-
ki oraz w zakresie oddziatywan profilaktyczno-terapeutycznych. By swietlica szkolna stata
sie faktyczna przestrzenia czasu wolnego, potrzeba jest jej prawidtowego zorganizowania.
Aby wspoméc organy prowadzace oraz dyrektorow szkét w tym procesie, powstat porad-
nik pt. Swietlica - szkolna przestrzenia czasu wolnego, dotyczacy funkcjonowania $wietlic
szkolnych, bedacy kompendium wiedzy w powyzszego zakresu. W poradniku, obok pod-
staw prawnych funkcjonowania swietlic szkolnych, zasad ich organizacji i finansowania, au-
torzy dokonuja analizy niezbednej i wymaganej dokumentacji oraz podajg bardzo szcze-
gotowe przyktady dobrych praktyk dziatania swietlic z terenu catej Polski.

Realizacja zadan gminy w zakresie zarzqdzania edukacjq przedszkolng. Poradnik
dla gmin i dyrektorow przedszkoli. A. Pery, C. M. Nawrot, Warszawa, 2014 r.

Organy gminy znajda w tej publikacji praktyczne informacje potrzebne do prawidto-
wego rozstrzygania spraw zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli publicznych
prowadzonych przez te organy oraz innych przedszkoli funkcjonujacych na ich tere-
nie, w tym wynikajacych z ostatnio przyjetych ustaw:,przedszkolnej”i,rekrutacyjnej”.
Publikacja stuzy praktycznymi radami takze dyrektorom przedszkoli, zaréwno publicz-
nych, jak i niepublicznych. Poniewaz nowelizacja ustawy o systemie oswiaty wprowa-
dzita znaczace zmiany w podstawowe funkcjonowanie wszystkich placéwek przed-
szkolnych, w niniejszej pracy przedstawione zostaty kluczowe zagadnienia zwigzane
z edukacja przedszkolna w Swietle nowych uregulowan, ze szczegélnym uwzglednie-
niem nowych elementéw w systemie edukacji przedszkolnej (ze Wstepu do publikacji).

Partycypacja a lokalna polityka oswiatowa - raport z badarn terenowych. Praca
zbiorowa, Warszawa, 2014 r.

Na publikacje ztozyly sie wywiady prowadzone z formalnymi i nieformalnymi uczest-
nikami lokalnych systemoéw edukacji oraz analiza dostepnych danych, opis proceséw
wilaczania mieszkarncéw wybranych miast, gmin i powiatéw we wspétdecydowanie
o kierunkach lokalnej polityki edukacyjnej. Obok przyktadéw wspoétdziatania wradz
samorzadowych z mieszkaricami, ktére nalezy uzna¢ za pozytywne przejawy party-
cypacji — w raporcie opisane zostaty przypadki deficytéw w badanym obszarze i za-
wodnosci proceséw wiaczania. Opracowanie zawiera szczegdtowa analize takich
zagadnien, jak to, ktére obszary polityki oswiatowej sa obejmowane dziataniami par-
tycypacyjnymi, jacy aktorzy — formalnie i nieformalnie zwigzani z systemem edukacji
- w nich uczestnicza, kto przewodzi tym dziataniom oraz jaki jest styl i charakter tego
przywoédztwa. Celem przeprowadzonego badania byta réwniez identyfikacja barier
W rozwoju partycypacji i najwiekszych wyzwarn, jakie obecnie staja przed przedsta-
wicielami wtadz samorzadowych w obszarze ksztattowania polityki oswiatowej. Poza
opisem stanu biezacego, celem badania byto réwniez sformutowanie rekomendacji
dla przedstawicieli samorzaddw, ktére zawarto w koricowej czesci niniejszego raportu.
(z Wprowadzenia do publikacji).

Biblioteczka oswiaty samorzadowej:

Tom 1. STRATEGIE OSWIATOWE

Pierwszy tom Biblioteczki przedstawia analize obecnych samorzadowych strategii
oswiatowych, proces ich przygotowywania, a takze techniki i narzedzia, ktére utatwia-
ja samorzadom strategiczne zarzadzanie lokalnym system oswiaty. Publikacja podpo-
wiada jak samorzad stojac przed wieloma wyzwaniami (m.in. niz demograficzny, upo-
wszechnienie edukacji przedszkolnej) moze wykorzystywac planowanie strategiczne
jako narzedzie skutecznego zarzadzania o$wiata.
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Tom 2. ZARZADZANIE OSWIATA

W drugim tomie Biblioteczki zaproponowano - po raz pierwszy w Polsce - klasyfikacje
modeli zarzadzania o$wiata na poziomie lokalnym oraz przedstawiono najistotniejsze
problemy z tego zakresu; relacje dyrektora szkoty z organem prowadzgcym, monito-
rowanie pracy szkot, kontrola zarzadcza w oswiacie. Obok analiz ilosciowych i studiéw
przypadku publikacja zawiera takze liczne przyktady efektywnych narzedzi wspoma-
gajacych zarzadzanie.

Tom 3. FINANSOWANIE OSWIATY

Tom ten omawia teoretyczne zatozenia i praktyke procesu budzetowego w polskiej
oswiacie, stan faktyczny i przyczyny zréznicowania wynagrodzen nauczycieli, mozli-
wosci wprowadzenia lokalnych standardéw zatrudnienia w oswiacie, wyniki analizy
nauczycielskich regulaminéw ptacowych oraz wykorzystanie pomiaru osiagniec szkol-
nych uczniéw oraz raportéw z ewaluacji zewnetrznych do oceny pracy szkét.

Tom 4. EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

W tomie 4. szczegétowo omoéwiona zostata polityka gmin w zakresie upowszechnia-
nia edukacji przedszkolnej. Autorzy na podstawie przeprowadzonych badan scha-
rakteryzowali; zréznicowany poziom uczestnictwa w edukacji przedszkolnej (miasto/
wies, przedszkola publiczne/niepubliczne/inne formy wychowania przedszkolnego),
wydatki na przedszkola, opfaty (sposoby ustalania, wysokos¢), preferowane formy fi-
nansowania opieki przedszkolnej, w tym znaczenie srodkéw unijnych, na zakoriczenie
wskazali na bariery w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej.

Tom 5. INFORMACJE OSWIATOWE
lNFDHMA?LlIE W zwiazku z obowigzkiem corocznego (od 2009 r.) przygotowywania przez organy
OSWIATOWE . - , : L 4
Pt R wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego Informacdji o stanie realizacji zadan
oswiatowych, publikacja podpowiada samorzagdowcom jak poradzi¢ sobie z realizacjg
tego ustawowego obowiazku. Przedstawia obszerne modele Informacji oswiatowych dla
samorzadow réznego szczebla. Szczegdlng uwage zwrécono w publikacji na koniecz-
nos¢ szerszego wykorzystania w Informacjach obok danych statystycznych i budzeto-
wych, takze réznorodnych wskaznikéw oswiatowych. Publikacja ta stanowi uzupetnione
0 uwagi i opinie samorzadowcédw Il wydanie publikacji pod red. Jana Herczynskiego
Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych. Propozycje dla jit.

;.
'

Tom 6. WSKAZNIKI OSWIATOWE

WSKAZNIKI W 6. tomie Biblioteczki autorzy przedstawili propozycje zestawu 24 oswiatowych
OSWIATOWE wskaznikéw odniesienia, ktére obejmujg tematyke organizacji sieci szkt, procesu
— nauczania, zatrudnionej w szkotach kadry oraz problemy finansowania. Zadaniem za-
prezentowanych w publikacji wskaznikow jest dostarczenie wszystkim samorzagdom
w Polsce aktualnych i poréwnywalnych informacji charakteryzujacych lokalne systemy
oswiatowe. W ksigzce szczegétowo oméwiono metodologie obliczania wskaznikow
odniesienia oraz mozliwosci wykorzystania ich w praktyce.
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DECENTRALIZALIA
DSWIATY

Tom 7. DECENTRALIZACJA OSWIATY

Cecha szczego6lng polskiej oswiaty jest jej daleko posunieta decentralizacja, ktéra polega
na przekazaniu znacznych kompetencji zarzadczych z zakresu o$wiaty samorzagdom oraz
szkotom i placéwkom. Prezentowany tom Biblioteczki zawiera analizy i raporty dotyczace
doswiadczen miedzynarodowych oraz ksztattowania sie ustroju polskiej oswiaty w ciagu
minionego dwudziestolecia, w podziale na dwie dekady: tworzenie systemu (lata 1990-
1999) i stabilizacja systemu (lata 2000-2010). Decentralizacja oswiaty omawia ponadto
kluczowe dla podnoszenia jakosci oswiaty relacje miedzy dyrektorami szkét/placdwek
i samorzadami.

Szesciolatki w szkole. Dziatania samorzqdow - dobre praktyki. Warszawa, 2012 .
Publikacja upowszechnia wyniki badan zleconych przez Osrodek Rozwoju Edukacji
w lutym 2012 roku na temat dziatah podejmowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w zakresie obnizenia wieku szkolnego. W ramach badania przeprowadzone
zostaty wywiady z przedstawicielami samorzadéw gminnych z wysokim odsetkiem sze-
Sciolatkdéw wsrdd pierwszoklasistow. Niewatpliwg zaleta tej niewielkiej publikacji jest to,
Ze opisuje dziatania, ktére zostaty podjete przez poszczegdéine gminy w celu jak najlep-
szego przygotowania szkét na przyjecie 6-letnich uczniéw. Zaprezentowane przyktady
dobrych praktyk (gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich) w omawianym zakresie
moga zosta¢ wykorzystane przez inne samorzady. Zapraszamy do lektury.

Samorzqdy i administracja rzgdowa na rzecz oséb niepetnosprawnych. Informator
dla rodzicow dotyczqcy uprawnien dzieci z niepetnosprawnosciq. M. Czarnocka,
V. Pulwarska, Warszawa, 2013 r.

Broszura przygotowana w O$rodku Rozwoju Edukacji we wspétpracy zDepartamentem
Zwiekszania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej.

...niniejszy poradnik, jest w stanie zapetnic¢ swoistq ,luke informacyjnqg’; zaréwno dla rodzi-
cow, jak i pracownikéw poradni oraz innych osob. Dzieki niemu, rodzice szybko i sprawnie
bedg mogli uzyskac informacje o pomocy, jaka przystuguje im i ich niepefnosprawnemu
dziecku ze strony paristwa, szczegdlnie w zakresie kompetencji i obowiqzkéw spoczywajq-
cych na samorzqdzie lokalnym w zakresie pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej i oswia-
ty. Pracownicy poradni zas bedq mogli udzieli¢ rodzicom petniejszego wsparcia, wspdlnie
z nimi analizujqc zapisy zawarte w niniejszym poradniku, pomagajqc ustali¢, ktére z nich,
mogq dotyczy¢ konkretnie ich dziecka. Poradnik ten moze wiec przynies¢ wymierne ko-
rzysci wielu osobom, zaréwno ,,odbiorcom” pomocy, jak i jej ,dawcom’. | trzeba miec tylko
nadzieje, Zze bedzie on szeroko rozpowszechniony i dotrze do jak najwiekszej grupy zainte-
resowanych (Monika Gotubiew-Konieczna, psycholog, pedagog specjalny, dyrektor Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 7 w Gdarisku).

Moje dziecko idzie do przedszkola. Nowe regulacje prawne w wychowaniu przed-
szkolnym. |. Konopka, Warszawa 2014 r.

To broszura przygotowana z mysla o rodzicach dzieci, ktére wkrétce dotacza do grona przed-
szkolakéw. Publikacja podpowiada jak mozna przygotowac dziecko do tej nowej, waznej dla
niego roli. Zwraca uwage na szereg zmian prawnych dotyczacych upowszechnienia wycho-
wania przedszkolnego i obnizenia wieku realizacji obowigzku szkolnego z 7 do 6 lat. Omawia
szczegotowo nowe regulacje prawne, ktére maja na celu dostosowanie systemu opieki, ksztat-
cenia i wychowania dzieci we wczesnym okresie rozwoju do dynamicznie zmieniajacej sie rze-
czywistosci oraz umozliwienie dzieciom jak najwczesniejszego dostepu do edukacji wysokiej
jakosci, zgodnej zich wiekiem, mozliwo$ciami i umiejetnosciami. Rodzicdw zachecamy do lek-
tury broszury a samorzadowcdw do wykorzystania jej do podniesienia poziomu upowszech-
nienia wychowania przedszkolnego w swojej jednostce samorzadu terytorialnego.

Wszystkie ponizsze pozycje dostepne sa do pobrania w wersji elektronicznej ze strony
www.ore.edu.pl.

W celu otrzymania publikacji w formie tradycyjnej, prosimy o kontakt bezposrednio
z Zespotem projektowym.
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