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Struktura prezentacji

Historia decentralizacji polskiej oswiaty
Najwazniejsze sukcesy decentralizacji oswiaty

Niepowodzenia odniesione w procesie
decentralizacji

. Wyzwania stojgce przed Ministerstwem
Edukacji Narodowej i przed polskimi
samorzadami
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Historia decentralizacji

Kluczowe momenty decentralizacji:

* 1993 — dobrowolne przejecie szkot
podstawowych przez gminy

* 1996 — obligatoryjne przejecie szkot
podstawowych

e 1999 — przejecie szkot ponadpodstawowych |
ponadgimnazjalnych przez powiaty

e 2000 — wprowadzenie obecnego algorytmu
podziatu subwencji
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Etapy decentralizacj
e 1993 - 2000 — rac
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vkalne zmiany ustrojowe

e Sukcesywne przekazanie szkoét i placowek JST

* Przekazanie odpowiedzialnosci za finansowanie

szkot i placowek

e 2000 — 2012 — dostosowanie systemu

e Stopniowe zwiekszanie roli organu prowadz3acego

* Wprowadzenie nowoczesnych form monitorowania
szkot (egzaminy zewnetrzne, ewaluacja zewnetrzna)
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Organ prowadzgacy szkote:

* Przekazywanie funkcji organu prowadzgcego
colejnym szczeblom samorzadu: gminom,
oowiatom i wojewodztwom

* Przekazywanie organom prowadzgcym
kolejnych typow szkot i placowek oswiatowych

e Zwiekszanie roli i kompetencji organu
prowadzgcego, zmniejszanie kompetencji
Kuratorium oswiaty
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Sukcesy decentralizacji
Warto wymieni¢ najwazniejsze sukcesy
decentralizacji oswiaty polskiej :
* |nwestycje w szkoty
e Stabilnos¢ finansowania
* Reforma gimnazjalna
* Wyniki PISA
e Autonomia organow prowadzgcych
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Inwestycje w szkoty:

e Od poczatku transformacji gminy rozpoczety
intensywne inwestycje w szkoty podstawowe

* Powiaty rowniez okazaty sie troskliwymi
wtascicielami szkot ponadgimnazjalnych
* Cywilizacyjny postep stanu i wyposazenia szkoft:

* Nieprzeciekajgce dachy, dziatajgce toalety, suche i
czyste pomieszczenia, szczelne okna

e Skokowy postep wyposazenia szkot (np. komputery)
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Sukcesy decentralizacji 3

Stabilnosc¢ finansowania:

* W ciggu catego procesu radykalnych przemian
polskie szkoty miaty zapewnione stabilne
finansowanie

* W wypadku potrzeb MEN umiat uruchomic
dodatkowe srodki budzetowe dla JST (gimbusy,
komputery, wyprawki pierwszoklasistow)

e Staty wzrost subwencji oswiatowej
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Wprowadzenie gimnazjow:

* Pierwsza reforma strukturalna oswiaty
zaplanowana w centrum i skutecznie wdrozona

przez samorzady

W wyniku dyskusji z gminami MEN wprowadzit
nieznaczne korekty do reformy

e SieC gimnazjow jest bardziej racjonalna i
efektywna niz siec¢ szkot podstawowych
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Istotha poprawa wynikow uczniow polskich w
miedzynarodowych badaniach PISA:

* Poprawa ta jest efektem zmian strukturalnych
(gimnazjum) i zmian metod nauczania, a nie
decentralizacji

e Jednak wzrost wynikéw PISA pokazuje, ze
wbrew wielu obawom decentralizacja nie
doprowadzita do obnizenia poziomu
nauczania w polskich szkotach
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Niezalezna pozycja organow prowadzgcych
szkoty:
e Szkoty zyskaty silnego, aktywnego wtasciciela,
troszczacego sie o ich potrzeby

e Szczegolnie widoczna byta roznica traktowania
szkét podstawowych i ponadpodstawowych w

latach 1993 — 1999, prowadzonych
odpowiednio przez gminy i kuratoria
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Niepowodzenia decentralizacji
Omowimy najbardziej bolesne niepowodzenia
procesu decentralizacji oswiaty w Polsce:

e System wynagradzania nauczycieli

* Dostosowanie poziomu zatrudnienia do zmian
liczby uczniow

 Wychowanie przedszkolne
* Ustawowe umocowanie subwencji oSwiatowej
* Odpowiedzialnosc za jakosS¢ nauczania
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Niepowodzenia decentralizacji 2

Sztywny i bardzo ztozony system wynagradzania
nauczycieli:

Ustawa Karta nauczyciela szczegdtowo reguluje
system wynagradzania nauczycieli

Wiele dodatkow, z ktorych czesc catkiem stracita
racje bytu (dodatek wiejski)
Trudno spetni¢ skomplikowane wymogi art. 30a

Jednorazowe dodatki uzupetniajgce nie
motywujg nauczycieli do dobrej pracy
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Trudnosci dostosowania sieci szkot i poziomu
zatrudnienia nauczycieli do spadajgcej liczby

uczniow:

* Karta nauczycie
miejsca pracy n
zarzadzanie kac

* W efekcie spad

la w wysokim stopniu chroni
auczycieli, utrudnia racjonalne
rami

cowi liczby uczniow nie

towarzyszy ana

ogiczny spadek liczby nauczycieli

* Postepujacy spadek efektywnosci systemu
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Wzglednie niski poziom upowszechnienia

wychowania przedszkolnego w Polsce:

* W ostatnich latach Polska odnotowata skokowy
wzrost scholaryzacji przedszkolnej

* Jego zrodtem byty miedzy innymi srodki EFS

* Jednak nadal poziom scholaryzacji jest bardzo
zroznicowany, a charakter wychowania
przedszkolnego w réznych srodowiskach —
catkiem odmienny
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Brak ustawowego zwigzku subwencji oswiatowej i

zadan oswiatowych JST:

e Czesc¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej to gtowny
instrument finansowania polskiej oswiaty

e Algorytm jej podziatu jest przedmiotem
corocznych uzgodnien rzadu i samorzgdow

* Jednak ustawa nie precyzuje, jakie zadania ma
finansowac subwencja, wiec algorytm jej
podziatu jest trudny do uzasadnienia
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Niejasno okreslona odpowiedzialnos¢ za jakos¢
nauczania :

e Zgodnie z zapisami ustawy o systemie oswiaty,
organ prowadzgcy ma bardzo ograniczone
kompetencje w obszarze jakosSci nauczania

e Oswiata jest jednak jednym z najwazniejszych i
najkosztowniejszych zadan samorzagdow

* Wielkie zroznicowanie postaw samorzgdowcow
w stosunku do problemow jakosci nauczania
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Wyzwania decentralizacji

Na zakonczenie omowimy najwazniejsze
wyzwanhia oswiatowe stojgce przed samorzgdami
oraz ministerstwem:

* Niz demograficzny
* Podziaty spoteczne
* Dostosowanie szkolnictwa zawodowego

* Poprawa jakosci nauczania
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Wyzwania decentralizacji 2

Niz demograficzny:

* Niz demograficzny przejawia sie w stopniowym
powolnym spadku liczby uczniow z roku na rok

e Zamkniecie szkoty — drastyczna reakcja na

powolne zmiany — jest trudna i spotecznie
kontrowersyjna

* Obnizenie wieku szkolnego i rozszerzanie
wychowania przedszkolhego szansg na
racjonalne wykorzystanie zasobow szkolnych
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Wyzwania decentralizacji 3

Zjawiska segregacji i roznicowania szkot, zwtaszcza
gimnazjow:
* S3 to nowe problemy polskiej oswiaty

e Szkoty i samorzady nie sg przygotowane do
przeciwdziatania tym procesom

* Potrzebne sg lepsze badania empiryczne,
diagnhozy i propozycje dziatan

* Niezbedne sg takze publiczne dyskusje na
szczeblu krajowym i lokalnym
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Wyzwania decentralizacji 4

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do
zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy:

* Od chwili wejscia Polski do UE zainteresowanie
szkotami zawodowymi wzrosto

* Jednak dostosowanie oferty i profili do potrzeb
rynku pracy jest bardzo trudne

* Konieczne jest wypracowanie nowych modeli
postepowania
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Wyzwania decentralizacji 5

Najwazniejsze wyzwanie: Kto odpowiada za jakos¢
nauczania w polskich szkotach?
e System egzaminow zewnetrznych dostarcza coraz

precyzyjniejszych informacji o efektach pracy
szkot (EWD gimnazjalne i maturalne)

* Jednoczesnie ustawodawstwo ogranicza
mozliwosci JST reagowania na te informacje

Docelowo troska o jakoS¢ nauczania powinna by¢
wspolng odpowiedzialnoscig rzgdu, samorzgdow
i szkot
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Dziekuje za uwage
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