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WSTEP

System o$wiaty publicznej jest w Polsce zdecentralizowany. W wyniku transformacji
ustrojowej, rozpoczgtej w 1989 r., odszed! w niepamigé jednolity system szk6t wszystkich
szczebli podporzadkowanych ideologicznemu centrum. Zmianom towarzyszylo powsta-
nie pluralistycznego rynku programéw i podrecznikéw szkolnych. Publicznymi szkotami
i placéwkami o$wiatowymi zarzadzaja teraz jednostki samorzadu terytorialnego; do nich
tez nalezy finansowanie szkét. Co zrobi¢, zeby w toku edukacji uczniowie zyskiwali jak
najwigcej, a nauczyciele mieli satysfakcje i pozytek ze swojej pracy? W znacznej mierze
zalezy to od efektywnego dzialania samorzadéw w gminach i powiatach na rzecz wysokiej
jakosci szkot.

Jednostki samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu o$wiata maja juz spore doswiad-
czenie. Ostatnio stajg jednak przed wyzwaniami, jakich przedtem nie byto. Musza sprosta¢
potrzebie modernizacji wynikajacej z przemian cywilizacyjnych, z globalizacji, z potrzeb
rynku pracy, wreszcie — z wymagari tworzacej si¢ gospodarki opartej na wiedzy. O$wiata
zmienia si¢ pod wzgledem celéw, jakie sa przed nig stawiane, i standardéw, jakim musi
sprostaé; zmieniaja si¢ wymagania programowe i egzaminacyjne. Tymczasem samorzady
dziatajg w konkretnych, czgsto nietatwych warunkach, w sytuacji nizu demograficznego
i niedoboréw finansowych. Czy radza sobie z tak powaznymi problemami? No céz...
organy prowadzace szkdét na wiele zagadnied musza spojrze¢ w nowy, wyzbyty rutyny
sposéb.

Biblioteczka O$wiaty Samorzadowej maim wtym dopomdc. Jest to pierwsza inicjatywa
wydawnicza ujmujaca w sze$ciu tomach cato$¢ zagadnient zwiazanych z prowadzeniem szkét
i placéwek o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.

Biblioteczka mazazadanie ulatwi¢ samorzadom nowe rozpoznanie probleméw o$wiaty
oraz zachgci¢ pracownikéw odpowiedzialnych za t¢ dziedzing do strategicznego myslenia
o prowadzonych szkolach i placéwkach. Rozdzialy kolejnych toméw Biblioteczki ujmuja
zagadnienia w dwojaki sposéb. Z jednej strony, opierajac si¢ na badaniach terenowych
i ankietowych oraz licznych dyskusjach z samorzadowcami, identyfikuja problemy i dyle-
maty stojace obecnie przed organami prowadzacymi, dokumentujg przyjete przez samo-
rzady rozwigzania zarzadcze. Z drugiej strony zas$, proponuja wiele cennych wskazéwek w
zakresie zarzadzania lokalnymi systemami o$wiaty, prezentuja nowe modele i rozwiazania
oraz przyklady dobrych prakeyk.

Niewatpliwym atutem serii jest réznorodno$¢ spojrzet na o$wiatg — poszczegdlne
rozdzialy zostaly napisane przez ekspertéw z Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoly Glow-
nej Handlowej, Uniwersytetu Jagielloriskiego, Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, przez
przedstawicieli firm $wiadczacych ustugi dla jednostek samorzadu terytorialnego, a takze,
co najwazniejsze — przez doswiadczonych samorzadowcéw.

Mamy nadzieje, ze Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej bedzie stanowi¢ wartosciowe
zrédlo wiedzy o zarzadzaniu o$wiatg na szczeblu lokalnym, skfoni Czytelnikéw do namystu
i refleksji oraz zainspiruje do wdrazania nowych rozwiazan. W niniejszej broszurze krétko
omawiamy kazdy z toméw Biblioteczki i przedstawiamy jeden przyklad zawartych w nim
analiz.
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Jednostki samorzadu terytorialnego jako organy
STRATEGIE prowadzace szkdl stoja obecnie wobec powaznych wy-
OSWIATOWE zwan strategicznych i zarzadczych. Dzialaja w systemie
= zdecentralizowanym i urynkowionym, przy szerokich
uprawnieniach rodzicéw i uczniéw do swobodnego wy-
boru szkoly, totez przyjecie odpowiedniej strategii o$wia-
towej moze zdecydowa¢ o ich sukcesie badz porazce.
Jak rozwiaza¢ problemy wynikajace z nizu demogra-
ficznego? Jak upowszechni¢ wychowanie przedszkolne?
Czy uda si¢ zapobiec rozwarstwieniu spolecznemu w
szkotach? Czy wystarczy srodkéw na doskonalenie za-
el wodowe nauczycieli? Jak dostosowaé szkoly zawodowe
do zmieniajacego si¢ rynku pracy? Pierwszy tom Biblio-

teczki przedstawia oméwienie tych wyzwan, analize obecnych samorzadowych stra-
tegii o$wiatowych, proces ich przygotowywania, a takze techniki i narzedzia, ktére
ulatwiajg samorzadom strategiczne zarzadzanie lokalnym systemem o$wiatowym.

Analiza istniejacych strategii o§wiatowych zostata sporzadzona m.in. na podsta-
wie ankiety przeprowadzonej na reprezentatywnej grupie 320 gmin. Z zebranego
materialu wynika, ze dokumenty definiujace dtugofalowa polityke oswiatowa moga
by¢ oddzielnym dokumentem strategicznym gminy (ma je co piata gmina w Pol-
sce), moga by¢ takze zawarte w ogdlnej strategii rozwoju (tak jest w 2/3 samorzadéw
gminnych). Jak pokazuje ponizszy rysunek, zalezy to od typu gminy.

Strategie o§wiatowe samorzadéw
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Prowadzenie przedszkoli, szkét i placéwek o$wia-
towych jest powaznym i trudnym zadaniem jednostek | WANZVAINBFALN| (=
samorzadu terytorialnego, zaréwno ze wzgledu na zna- OSWIATA
czenie dla lokalnej spolecznosci, jak i na wysoko$¢ po- g e
trzebnych do tego $rodkéw budzetowych. Z przepro-
wadzonych analiz wynika, ze samorzady sa w réznym
stopniu zaangazowane w $wiadome ksztaltowanie swo-
ich systeméw o$wiatowych, réznie tez wykorzystujg do-
stepne instrumenty zarzadcze. W 2 tomie Biblioteczki
zaproponowano — po raz pierwszy w Polsce — klasyfikacje
modeli zarzadzania o$wiata na poziomie lokalnym oraz
przedstawiono najistotniejsze problemy z tego zakresu;
sa to na przyklad: relacje miedzy dyrektorem szkoly a
organem prowadzacym, monitorowanie pracy placéwek, kontrola zarzadcza w o$wia-
cie. Obok analiz ilosciowych i studiéw przypadku podano takze liczne przyklady

efektywnych narzedzi wspomagajacych zarzadzanie.

Na podstawie wspomnianej wczesniej ogélnopolskiej ankiety wykonano odpo-
wiednig analize statystyczng i wyrézniono sze$¢ modeli zarzadzania o$§wiata na pozio-
mie lokalnym: model menedzerski, przedsiebiorczy, konkurencyjny, demokratyczny,
scentralizowany oraz model nieingerujacy. Czestotliwos$¢ wystgpowania tych modeli
w praktyce samorzadéw przedstawia ponizszy rysunek.

Modele zarzadzania o$wiata w gminach
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TOM 3. | FINANSOWANIE

OSWIATY

EDUKACJA ‘ TOM 4.
PRZEDSZKOLNA

Prowadzenie szkét i innych placéwek oswiatowych,
FINANSOWANIE pod wzgledem spotecznym jedno z najwazniejszych za-
OSWIATY dan samorzadéw terytorialnych, jest nietatwym przed-
i sigwzigciem finansowym. Podstawa wszelkich decyzji w
tym zakresie powinna by¢ gruntowna wiedza o instru-
mentach zarzadzania finansami o$wiaty na poziomie lo-
kalnym, a takze o uwarunkowaniach systemowych doty-
- czacych tego obszaru. W 3 tomie Biblioteczki omawiamy
teoretyczne zalozenia i praktyke procesu budzetowego
w polskiej o§wiacie, przedstawiamy stan faktyczny oraz
przyczyny zréznicowania wynagrodzen nauczycielskich
Sicee ek w Polsce, zmiany wotym zakresie zachodzace w wyniku
reform, mozliwo$ci wprowadzenia lokalnych standar-
déw zatrudnienia w o$wiacie, wyniki analizy nauczycielskich regulaminéw placo-
wych i wreszcie wykorzystanie pomiaru osiagnie¢ uczniéw oraz ewaluacji zewnetrznej
do oceny potrzeb szkoly.

Wsréd wydatkéw oswiatowych gmin i powiatéw najwicksza pozycja w budzecie
sa wynagrodzenia nauczycieli. W ostatnich latach nastapil istotny wzrost tych wyna-
grodzen, co ilustruja histogramy na ponizszym rysunku.

Histogram wynagrodzen nauczycieli w roku 2007 i 2010
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*Dane na wykresie dotycza wrzesnia 2007 r. i wrze$nia 2010 .

Scholaryzacja przedszkolna (upowszechnienie edu-
kacji przedszkolnej) to jedno z najwazniejszych wyzwan [SEER[UJ(@A\JAt
edukacyjnych stojacych przed gminami. Dziedzina ta w [SREIVASIEYA8] N} A
ostatnich latach wiele zawdziecza dostepnosci funduszy '
europejskich, jak réwniez uelastycznieniu rozwiazan
ustawowych (wprowadzono tzw. inne formy wychowa-
nia przedszkolnego). W ciagu zaledwie picciu lat, od
2007 r., poziom scholaryzacji przedszkolnej podniést si¢
$rednio z ponizej 40% do okolo 65%. Rozklad geogra-
ficzny i spoleczny tego wzrostu nie jest jednak réwno-
mierny, a w wielu regionach dalece niewystarczajacy. Od
decyzji wladz gminnych, zaréwno organizacyjnych jak i TSR REERRR
budzetowych, zalezy dalszy rozwoéj edukacji przedszkol-

nej. W 5 tomie Biblioteczki szczegétowo oméwiono polityke gmin w tym obszarze,
na przyklad trudne decyzje regulujace pobierane od rodzicéw oplaty za wyzywienie
dzieci i za dodatkowe zajgcia. Obok studiéw przypadku przedstawiono takze wybra-
ne europejskie modele opieki przedszkolnej.

Fundusze unijne umozliwily sfinansowanie skokowego wzrostu scholaryzacji
przedszkolnej w Polsce. Regionalny rozktad srodkéw z Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego na edukacje przedszkolng w przeliczeniu na jednego mieszkarica przedsta-
wia ponizszy rysunek. Rozklad ten jest bardzo wyrazisty: im bardziej na wschéd, tym
wigksze wsparcie przedszkoli ze srodkéw unijnych, co oznacza, ze $rodki na opicke
przedszkolna kierowane sa przede wszystkim tam, gdzie scholaryzacja jest najnizsza.

Rozklad wydatkéw na przedszkola z EFS w przeliczeniu na jednego mieszkarica
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*W przeliczeniu na jednego mieszkanca. Stan w kwietniu 2011 r.




INFORMAC]JE

OSWIATOWE

WSKAZNIKI
OSWIATOWE

Poczawszy od roku 2009 woéjtowie, burmistrzowie,
INFORMACJE prezydenci miast, starostowie oraz marszatkowie maja
‘ obowiazek corocznego skladania radzie swojej jednostki
samorzadu terytorialnego Informacji o stanie realizacji
zadar oswiatowych (w skrécie: Informacji oswiatowey).
Jest to dobra okazja do gl¢bszej refleksji nad wlasng
strategia o§wiatowa i do podjecia powaznej dyskusji na
temat napotkanych probleméw, postawionych celéw
i osigganych wynikdéw. Ustawa o systemie o$wiaty pozo-
stawia samorzadom swobode wyboru zakresu tematycz-
- nego Informacji oswiatowych, ich objetosci i szczegdlo-
CRE RS wosci. W 5 tomie Biblioteczki przedstawiono obszerne
modele Informacji oswiatowych dla samorzadéw réine-

go szczebla. Zwrécono szezegblng uwage na konieczno$é szerszego wykorzystania w
nich, obok danych statystycznych i budzetowych, takze réznorodnych wskaznikéw
o$wiatowych.

Jedno z przedstawionych badan to analiza Informacji oswiatowych z lat 2009
i 2011 pod katem wykorzystania wskaznikéw o§wiatowych. W tym czasie nastapit
wzrost liczby samorzadéw, ktére stosuja wskazniki w praktyce i zamieszczaja je w
swoich Informacjach. Poniiszy rysunek przedstawia procentowy rozklad Informacji w
zaleznosci od liczby zastosowanych wskaznikéw. Samorzady najczeéciej wykorzystuja
od jednego do czterech wskaznikéw.

Rozklad Informacji oswiatowych za rok szkolny 2010/11 pod wzgledem liczby
uzytych wskaznikéw o$wiatowych
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Wskazniki o§wiatowe naleza juz od dawna do jezyka
debat o lokalnych i krajowych systemach o$wiatowych. SAWEEVAN[{
Polskicj oéwiacie stale jeszcze brakuje poréwnywalnych RSNV I0)Y1]=
wskaznikéw oswiatowych na poziomie kraju i wojew6dz- -
twa, a takze dla gmin i powiatéw tego samego typu lub
poréwnywalnej wielkosci. W 6 tomie Biblioteczki przed-
stawiono propozycje nowego zestawu 24 o$wiatowych
wskaznikéw odniesienia, ktére obejmuja tematyke or-
ganizacji sieci szkdl, procesu nauczania, zatrudnionej w
szkotach kadry oraz problemy finansowania. Ich zada-
niem jest dostarczenie wszystkim samorzadom w Polsce
aktualnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji SRS e
charakteryzujacych lokalne systemy szkolne. W ksiazce
szczegtowo oméwiono metodologie obliczania wskaznikéw odniesienia oraz mozli-
woéci ich wykorzystania w prakeyce.

Ciekawe informacje poréwnawcze o szkotach mozna uzyskac stosujac nowe pozio-
my agregacji wskaznikéw. Oznacza to, ze wskazniki obliczane sg nie tylko dla réznych
typéw szkol, ale takze dla tzw. grup odniesienia. Dla kazdej gminy poziomem odniesie-
nia jest caly kraj, a nastgpnie wojewddztwo, na ktérego terenie gmina si¢ znajduje; po-
ziomem odniesienia moze by¢ tez decyl pod wzgledem ludnosci, a wiee grupa 248 gmin
o zblizonej liczbie mieszkaricéw (decyl 1 to gminy najmniejsze, decyl 10 — najwicksze),
decyl pod wzgledem dochodéw wiasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarca (decyl
1 to gminy najubozsze, decyl 10 — najzamozniejsze), a takze typ funkcjonalny gminy.
Wyrézniono siedem typéw funkcjonalnych gmin: miasta na prawach powiatu, gminy

w obszarze metropolitalnym, miasta poza metropoliami, gminy przemystowe, gminy
poPGR-owskie, gminy mieszane rolnicze i gminy typowo wiejskie.

Srednia wielkoé¢ oddziatu szkolnego wedtug typu szkoly

oraz poziomu odniesienia

Srednia wielko$¢ oddziatu szkolnego w gminie X w roku szkolnym 2010/11

Poziom agregacji Przedszkole g;léggwowa Gimnazjum Przedszkole g;&fgﬂia .
Kraj 22,01 18,65 22,82 5,64 17,60
Wojewddztwo lubelskie 20,87 17,00 22,36 6,06 16,85
Decyl 4 pod wzgledem liczby ludnosci 19,15 15,39 21,18 M/U* 19,08
T et | 7as | g | 2120 | wy | 195
Typ funkcjonalny: gmina typowo wiejska 18,63 15,08 21,15 M/U 17,77
Gmina X 14,44 12,32 18,67 M/U M/U

* Skrot M/U oznacza, ze na danym poziomie odniesienia i dla danego typu szkoty jest zbyt mato uczniéw, by warto$¢ srednia
miata statystyczne znaczenie (mniej niz 50 uczniéw).




NOTY O REDAKTORACH

Mikotaj Herbst

Adiunkt w Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu
Warszawskiego, autor publikacji z dziedziny finansowania o$wiaty, pomiaru osiagnieé
szkolnych, a takze rozwoju regionalnego i lokalnego. Jako konsultant zajmowal si¢
kwestia finansowania o$wiaty w Czarnogérze, na Ukrainie i w Bulgarii. W latach
2008-2009 byl cztonkiem Zespotu Doradcéw Strategicznych Premiera RP. Redaktor

tomow drugiego i trzeciego.

Jan Herczyniski

Koordynator projektu Doskonalenie strategii zarzadzania oswiatq na poziomie
regionalnym i lokalnym, adiunkt w Interdyscyplinarnym Centrum Modelowania
Uniwersytetu Warszawskiego. Wraz z Mikolajem Herbstem i Anthony'm Levitasem
wspotautor monografii Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylematy, mozliwosci
(2011). Autor analiz zarzadzania i finansowania o$wiaty albanskiej, bulgarskiej,
gruziniskiej, kirgiskiej, kosowskiej, litewskiej, macedonskiej, moldawskiej,
rumuriskiej, serbskiej i ukrairiskiej. Redaktor tomu piatego i autor tomu széstego.

Anthony Levitas

Ekspert w zakresie finanséw publicznych, samorzadéw i o$wiaty, autor licznych
raportow i analiz w dziedzinie finansowania samorzadéw. Uczestniczyt w projektach
w Polsce, Albanii, Armenii, Bosni i Hercegowinie, Kosowie, Macedonii, Rosji,
Serbii oraz Turcji. Wraz z Janem Herczyniskim i Mikolajem Herbstem wspdtautor
monografii Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylematy, mozliwosci (2011).
Redaktor tomu pierwszego.

Pawel Swianiewicz

Kierownik Zaktadu Rozwoju i Polityki Lokalnej Wydzialu Geografii i Studiéw
Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, profesor nauk ekonomicznych.
Ekspert Rady Europy do spraw finanséw samorzadowych i organizacji terytorialnej.
Specjalista w obszarze polityki lokalnej i finanséw samorzadowych, autor licznych
publikagji. Brat udziat w wielu miedzynarodowych programach dotyczacych rozwoju
samorzadu terytorialnego w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej. Od 2010
roku doradca spofeczny ds. samorzadu terytorialnego Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego. Redaktor tomu czwartego.

Publikacja jest wspétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Publikacje przygotowano w ramach projektu systemowego ,,Doskonalenie strategii
zarzadzania oswiat3 na poziomie regionalnym i lokalnym?”, Priorytet Ill , Dziatanie 3.1,
Poddziatanie 3.1.2, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

KAPITAt LUDZKI N e | &

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

.
* gk

Projekt jest realizowany przez 0srodek Rozwoju Edukacji w partnerstwie
z Uniwersytetem Warszawskim.

© Copyright by Osrodek Rozwoju Edukacji
Wydanie |
All rights reserved

Projekt oktadki, opracowanie graficzne i sktad: Andrzej Was
Opracowanie redakcyjne: Maria Prosifska-Jackl
Druk i oprawa: KRA-BOX p.p.h.u. Adam KrasiefAko

e

Wydawnictwo ICM

Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego
Uniwersytet Warszawski, ul.Pawifskiego 5a, 02-106 Warszawa

e-mail: info@icm.edu.pl



Biblioteczka OSswiaty Samorzadowej

Publikacja jest wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej to seria szesciu publikacji przeznaczonych dla
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Obejmuje gtéwne obszary zarzadzania
oSwiata przez gminy, powiaty i wojewddztwa:

© Oswiatowe strategie polskich samorzadow

© Zarzadzanie oSwiatg na poziomie lokalnym

© Finansowanie oSwiaty przez samorzady

@ Polityka gmin w obszarze edukacji przedszkolnej

@ Przygotowywanie informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych

© Oswiatowe wskazniki odniesienia
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