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1. Wstep

W Europie przyjete jest, ze gtéwna funkcjg instytucji, do ktérych uczeszczajg dzieci od 3 roku zycia
do osiggniecia wieku szkolnego, jest edukacja. Przedszkole to pierwszy, chociaz czesto
nieobowigzkowy etap edukacji we wszystkich krajach europejskich oznaczony w miedzynarodowych
poréwnaniach jako poziom ISCED 0. W Polsce czesto uzywa sie okreslenia ,wychowanie

przedszkolne”, jednak termin ,edukacja przedszkolna” staje sie coraz powszechniejszy.

Unia Europejska od wielu lat promuje idee rozwijania instytucjonalnej opieki i wczesnej edukacji dla
dzieci ponizej obowigzkowego wieku szkolnego. Gtéwnym powodem jest dazenie do wyrdwnania
szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Juz w 1996 roku grupa przy Komisji Europejskiej wyznaczyta
cel objecia 90% dzieci w wieku 3-6 lat i 15% ponizej 3 roku zycia opiekg instytucjonalng do 2006
roku®. W 2000 roku Komisja Europejska przyjeta Strategie Lizboriska, ktérej jednym z celéw byt wzrost
zatrudnienia mezczyzn do 70% i kobiet do 60% do roku 2010. Sposobem osiggniecia wiekszej
aktywnosci kobiet na rynku pracy powinno by¢ zapewnienie przez panstwa cztonkowskie opieki

instytucjonalnej nad dzie¢mi. W 2002 roku, w Barcelonie ustalono w tym zakresie dwa cele:

e Objecie przynajmniej 90% dzieci opiekg pozarodzinng w wieku od 3 lat do wieku obowigzku

szkolnego,

e Objecie przynajmniej 33% dzieci opieka pozarodzinng w wieku ponizej 3 lat.

Cele te miaty zostac osiggniete do 2010 roku, jednak w wielu pafistwach sie to nie powiodto. Pierwszy
cel (dzieci od 3 lat do osiggniecia wieku szkolnego) osiggneto 8 panstw ,starej UE”: Belgia, Dania,
Francja, Niemcy, Irlandia, Szwecja, Hiszpania i Wiochy. Drugi cel spetnito jeszcze mniej krajéw —

Dania, Holandia, Szwecja, Belgia i Hiszpania®.

! Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nierédwnosci spotecznych i kulturowych, Agencja Wykonawcza ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA), Warszawa 2009.

* Quality Targets in Services for Young Children. Proposals for a Ten Year Action European Comission Network on Childcare and Other
Measures to Reconcile the Employment and Family Responsibilities of Men and Women Programme, January 1996.

® Realizacja celéw barceloriskich w zakresie struktur opieki nad dzie¢mi do osiggniecia wieku obowigzku szkolnego SPRAWOZDANIE KOMISII
DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Bruksela
2008.
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Inne cele edukacji przedszkolnej w Europie, poza wzrostem zatrudnienia, to budowanie wysokiej
jakosci kapitatu ludzkiego, wyrdwnywanie szans oraz zachecanie do posiadania wiekszej liczby dzieci

(element polityki rodzinnej)*.

W Europie istnieja dwa gtéwne modele organizacji wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem® —
zintegrowany i etapowy. W modelu zintegrowanym wszystkie dzieci od 0 do osiggniecia wieku
szkolnego uczeszczajg do tych samych placéwek. Kadra sktada sie z nauczycieli oraz opiekunek
i pielegniarek. Pracownicy, bez wzgledu na wiek dzieci, z ktéorymi pracujg, majg takie same
wyksztatcenie i sg wynagradzani na tych samych zasadach. Podejscie to jest stosowane w krajach
skandynawskich, na totwie i w Stowenii. W drugim modelu organizacja zalezy od wieku dzieci —
mtodsze (od O do 3 lat) uczeszczajg do innych placéwek niz dzieci starsze (od 3 lat do osiggniecia
wieku szkolnego). Rdzne sg takze wymagania, co do wyksztatcenia kadry zatrudnianej w placéwkach.
Model ten jest znacznie czesciej spotykany w Europie niz model zintegrowany. W niektdrych krajach
(Dania, Grecja, Cypr, Hiszpania, Litwa) rodzice mogg wybra¢ czy chcag postaé dzieci do placéwek

zintegrowanych czy dla okreslonych grup wiekowych®.

Wszystkie panstwa europejskie zgadzajg sie, ze przedszkole stanowi pierwszy etap edukacji, jednak
réznie pojmuja jej gtéwny cel. We Francji, Irlandii i Wielkiej Brytanii przedszkole traktowane jest
gtéwnie jako przygotowanie do szkoty. Zajecia sg bardziej ustrukturyzowane, nastawione na przekaz
nauczyciela, uczg konkretnych umiejetnosci potrzebnych w dalszej edukacji. Podejscie pedagogiczne
do rozwoju dziecka stosowane jest w krajach skandynawskich, w Niemczech i we Wtoszech. W tym
podejsciu przywigzuje sie wiekszg wage do catosciowego rozwoju emocjonalnego i spotecznego
dziecka. Dziecka nie uczy sie konkretnych zagadnien, lecz stwarza mu sie warunki i mozliwosci do
rozwoju. Nauczyciel jest przewodnikiem po otaczajgcym Swiecie — jego zadaniem jest zachecanie

dziecka do podejmowania nowych wyzwan.

W zwigzku z wyzej wymienionymi odmiennymi podejsciami, zarédwno w kwestii organizacji, jak
i podejscia programowego, opisano edukacje przedszkolng (dla dzieci w wieku 3-5 lat) w trzech

krajach:

e Francja (model etapowy, podejscie szkolne),
e Szwecja (model zintegrowany, podejscie pedagogiczne)

¢ Wiochy (model etapowy, podejscie pedagogiczne).

* Blumsztajn A. (2007) Przykfady rozwiqzari edukacji przedszkolnej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej [w:] System instytucjonalnej
opieki nad dzieckiem w aspekcie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym (red. Cecylia Sadowska-Snarska), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Biatymstoku

* EACEA 2009 op.cit.

® EACEA 2009 op.cit.
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Ponadto wszystkie trzy kraje majg wysoki (ponad 90%) stopien upowszechnienia edukacji

przedszkolnej i dtugg tradycje instytucjonalnych form opieki i ksztatcenia dzieci.

Konstrukcja niniejszej pracy opiera sie na omodwieniu kluczowych zagadnieniach zwigzanych
z organizacjg i jakoscig edukacji przedszkolnej w wybranych krajach europejskich. Takie podejscie do
tematu pozwala na poréwnanie rozwigzan w poszczegdlnych krajach i sprawia, ze praca nie ma
charakteru monografii wybranych krajéw. Niektére zagadnienia zostaty przedstawione takze

w szerszym, ogdlnoeuropejskim kontekscie.

Praca podzielona jest na dwie czesci — ogblng przedstawiajgcg system wczesnej edukacji i opieki
w wybranych krajach (rozdziat Il) oraz szczegétowq (rozdziat Ill), gdzie skupiono sie na rdznych

czynnikach i regulacjach zapewniajgcych jakos$¢ swiadczonych ustug.
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2. System edukacji przedszkolnej

W tym rozdziale zostat omdéwiony system edukacji przedszkolnej we Francji, Wtoszech i Szwecji.
Przedstawiona zostata geneza przedszkoli, roztozenie odpowiedzialnosci pomiedzy panistwo
a samorzad oraz sposéb i wysokos¢ finansowania. Uwzglednienie organizacji na poziomie panstwa
oraz szerszego kontekstu w postaci przesztych i obecnych uwarunkowan jest wazne dla petnego

zrozumienia przedstawionych modeli edukacji przedszkolne;j.

2.1. Rozwdj opieki i edukacji przedszkolnej

Francja

Francja, obok Belgii, ma najdtuzszg tradycje edukacji przedszkolnej w Europie. Pierwsze placowki
zajmujgce sie dzieémi z biednych rodzin pojawity sie juz w 1825 roku. Pie¢ lat pdzniej, w 1830 roku,
powstat oficjalny program regulujgcy zaktadanie catodziennych (8.00-19.00) przedszkoli przez
organizacje charytatywne dla dzieci w wieku 2-6 lat. Dzieci uczyty sie w przedszkolach porzadku,
czystosci i przestrzegania zasad, aby prowadzi¢ uczciwe i chrzescijaiskie zycie. W 1881 rzad
zadecydowat, ze publiczne école maternelle sy placowkami bezptatnymi, niewyznaniowymi
i nieobowigzkowymi oraz zintegrowanymi ze szkotami podstawowymi. W 1891 zréwnano status
i warunki pracy nauczycieli przedszkoli i szkét podstawowych oraz wprowadzono stanowisko

asystenta do kazdego przedszkola’.

W XX wieku funkcja przedszkoli stopniowo zmieniata sie — coraz mniejszg wage przywigzywano
do opieki zdrowotnej, za$ wiekszg do spoteczno-edukacyjnej. Poczatkowo przedszkole miato
przygotowac dzieci z ubogich Srodowisk do dalszej edukacji poprzez zabawe i rdine rodzaje
aktywnosci, uczy¢ moralnosci i higieny. Funkcja edukacyjna byfa bardzo szeroka — zaktadano, ze
nabytg w przedszkolu wiedze w zakresie moralnosci i zdrowia przekaza rodzicom®. Na poczatku XX
wieku zamozne rodziny zaczety posyta¢ dzieci do prywatnych jardins d’enfants, a po Il wojnie

Swiatowe] takze klasa $rednia docenita role przedszkoli w edukacji dzieci.

7 Early Childhood Education and Care Policy in France Country Note OECD 2004.

1 Rsz S

® Ibidem.
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Z biegiem czasu rosta takze liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli. W latach 1945-51 liczba
dzieci w przedszkolach wzrosta z 290 tys. do 800 tys. W 1959 roku edukacjg przedszkolng objetych
byto juz 40% dzieci w wieku 2-5 lat i 90% pieciolatkéw’. Dalsze upowszechnienia przedszkoli nastgpito
w latach 1960-70. Wigzato sie to zaréwno z brakami sity roboczej i koniecznoscig podjscia kobiet do
pracy, jak i dziataniami rzadu, ktéry przeznaczyt srodki na upowszechnienie réznych form opieki
i edukacji matych dzieci'®. W tym czasie do przedszkoli uczeszczaty wszystkie cztero- i pieciolatki. Na
poczatku lat 80-tych école maternelle staty sie powszechne takze dla mtodszych dzieci, uczeszczato do
nich 90% 3-latkéw — i 30% dzieci 2,5-letnich. Wtedy tez zauwazono, ze uczeszczanie do przedszkola
pozytywnie wptywa na pdzniejsze osiggniecia ucznidw, a wczesna edukacja moze by¢ narzedziem
wyréwnywania szans edukacyjnych™. W 1989 Francja zagwarantowata prawo do bezptatnego
miejsca w przedszkolu od 3 roku zycia. Dzi$ do francuskich przedszkoli uczeszczajg wszystkie dzieci

w wieku od 3 do 6 lat oraz 35% 2-latkow™?.

Publiczne przedszkola sg integralng, powszechng i bezptatng czescig systemu edukacji.
Do prywatnych przedszkoli (gtéwnie prowadzonych przez zwigzki wyznaniowe) jardins d’enfants,
uczeszcza jedynie 10% dzieci. Od publicznych réznig sie godzinami pracy oraz pobieraniem optaty od
rodzicow. Poza godzinami szkolnymi dzieci mogg uczeszczaé do centrow zabaw (garderie albo centre
de loisirs sans hébergement). Centra sg prowadzone gtéwnie przez gminy (ok. 42%) i organizacje
pozarzagdowe (ok. 53%), oferujg opieke dzieciom, gdy przedszkola nie pracujg (popotudnia, srody,
wakacje). W godzinach, kiedy przedszkola nie prowadzg zaje¢, dzieci mogg przebywaé takie
w garderies périscolaires prowadzonych przez gminy albo zwigzki rodzicodw. Jest to rodzaj swietlicy
znajdujacy sie na terenie szkoty z jedng przestrzenig wspdlng (np. na sali gimnastycznej), gdzie
wszystkie dzieci przebywajg razem. Za pobyt dziecka w $wietlicy naliczana jest optata, ktorej

wysokoé¢ uzalezniona jest od zarobkéw™.

Witochy

Edukacja przedszkolna we Wtoszech jest dzi$ bardzo zréznicowana, co wyptywa z warunkéw w jakich
ksztattowaty sie przedszkola. Pierwsze placowki, podobnie jak we Francji, przeznaczone byty dla
dzieci sprawiajacych problemy wychowawcze, dzieci samotnych rodzicéw i z biednych $rodowisk.

Prowadzone byly zazwyczaj przez Koscidt i stanowity forme pomocy spotecznej. Paiistwo wtoskie

° Martin C., Le Bihan B., Public Child Care and Preschools in France: New Policy Paradigm and Path-dependency [w:] Childcare and
Preschool Development in Europe. Institutional Perspectives red. K. Scheiwe, H. Willekens, PALGRAVE MACMILLAN 2009.

'° OECD 2004 op.cit.

' C. Martin, B. Le Bihan op.cit.

2 Hill M., Long M., Marzanati A., Bénker F. The local government role in preschool child care policy in France, Germany, Italy and the UK
[w:] G. Marcou, H. Wollmann (2010) The Provision Of Public Services In Europe - Between State, Local Government and Market EDWARD
ELGAR PUBLISHING.

B Starting Strong Il: Early Childhood Education and Care OECD 2006.
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przez diugi czas nie byto zainteresowane edukacjg matych dzieci, mimo to (a moze wtasnie dlatego?)

we Wtoszech powstato wiele oddolnych inicjatyw.

Pierwsze centrum opieki nad dzieémi zatozyt w 1828 roku, w Cremonie, ksigdz Ferrante Aporti.
Zainspirowany wydang w 1823 roku ksigzkg Wilderspina On the Importance of Educating the Infant
Poor, opisujgcego swoje doswiadczenia w edukacji matych dzieci, postanowit oprdcz tradycyjnej
opieki, zapewni¢ dzieciom robotnikéw, rolnikéw i wdowcow edukacje oraz rozwdj. Centra szybko
rozprzestrzenity sie w bardziej rozwinietych regionach na pétnocy kraju, ale pomyst ksztatcenia dzieci
z biednych srodowisk nie spotkat sie z uznaniem Kosciota Katolickiego ani panstwa. Stopniowo
pojawiaty sie jednak nowe koncepcje modeli wychowania i edukacji dzieci. W latach 1895-1917
kolejne placéwki dla dzieci otworzyly siostry Agazzi. Na Narodowym Kongresie w Turynie w 1898
gtosity potrzebe ksztatcenia nauczycieli i zaangazowanie panstwa w kwestie programu nauczania oraz
podkreslaty role holistycznego ksztatcenia w pierwszych latach zycia, przestrzegajac, ze zbyt wczesne
uczenie dzieci czytania, pisania i arytmetyki moze zaburzy¢ ich rozwéj™*. W 1907, Maria Montessori
zatozyta w Rzymie przedszkole Casa dei bambini realizujgce stworzony przez nig program ksztatcenia

matych dzieci, ktory do dzis jest popularny w wielu krajach na swiecie.

W podzniejszych latach takie niektére miasta zaczety opracowywaé modele opieki nad dzie¢mi.
Przedszkola otwierano gtéwnie na podtnocy kraju, np. Reggio Emilia, Bolonia. Sukcesy tych miast

powoli zachecaty tradycyjne spoteczeristwo do posytania dzieci do przedszkoli®.

W 1968 roku wtoski rzad przyjat Ustawe o zaktadaniu panstwowych przedszkoli (444/1968).
Przedszkola z socjalnych instytucji pomagajacych dzieciom z biednych s$rodowisk i elitarnych
placdwek dla bogatych, staty sie powszechna formg edukacji dla wszystkich dzieci w wieku 3-6 lat'®.
Panstwowe przedszkola miaty zapewniaé dzieciom rozwdj, edukacje i przygotowac je do szkoty
podstawowej. Ich celem byto wspieranie rodzin w wychowaniu dzieci, ale nie zastepowanie ich.
Ustanowiono, ze przedszkola majg byc instytucjami bezptatnymi i otwartymi nie mniej niz 7h
dziennie. Gminy zostaty zobligowane do zapewnienia dzieciom bezptatnego transportu. Grupy miaty
liczy¢ od 15 do 30 dzieci. Obok nauczycieli w przedszkolach mieli pracowac takze asystenci zajmujgcy

"1 Cata kadra, tacznie z dozorcami, musiata by¢ ptci

sie ,mniej szlachetnymi potrzebami dzieci
zenskiej. Ustalono sposdb finansowania przedszkoli — gminy zostaty zobowigzane do pokrycia

kosztéw utrzymania budynkéw i ogrzewania paristwowych przedszkoli. Srodki od paristwa dostaty

" Hohnerlein E. M. (2009) The Paradox of Public Preschools in a Familist Welfare Regime: the Italian Case [w:] Childcare and Preschool
Development in Europe. Institutional Perspectives (2009) red. K. Scheiwe, H. Willekens PALGRAVE MACMILLAN za: N. Capaldo, L. Rondanini,
La scuola dell’infanzia nella riforma. Tradizione e innovazione nell’educazione infantile (Gardolo: Edizioni Erickson, 2004).

> E. M. Hohnerlein op.cit.

'8 Ibidem.

Y Hohnerlein E. M. op.cit. [za:] Catarsi E., ‘Italian preschool education (1946-1985) [w:] Catarsi E. (1985) (red.), Twentieth Century
Preschool Education. Times, Ideas and Portraits Milan.
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takze przedszkola samorzadowe i prywatne, jesli przyjmowaly dzieci z biednych rodzin.
Wprowadzono takze przepis zgodnie z ktérym panstwowe scuola materna nie mogg by¢ zaktadane
w gminach, gdzie jest juz samorzadowe lub religijne przedszkole przynajmniej z 3 oddziatami.
W latach 70-tych witaczono dzieci niepetnosprawne do przedszkoli, zlikwidowano funkcje asystenta
wprowadzajagc w jego miejsce drugiego nauczyciela oraz zakazano zatrudniania mezczyzn
w przedszkolach. Liczba dzieci w przedszkolach gwattownie rosta, w 1980 uczeszczato juz 76% dzieci
w wieku 3-6 lat. Zmienita sie takze struktura organéw prowadzgcych — na poczatku lat 50-tych ponad
50% przedszkoli byto prowadzonych przez Koscidtf, ale stopniowo udziat placéwek panstwowych
wzrastat w zwigzku z powstawaniem nowych przedszkoli i przeksztatcaniem samorzadowych

i prywatnych na paristwowe'®.

Dzisiejszy system edukacji przedszkolnej we Wioszech jest bardzo zréinicowany — dostepnosé
przedszkoli, koszty, stosowane programy zalezne sg od organdw prowadzacych. Niezaleznie jednak
od modelu, przedszkole uwazane jest za pierwszy i wazny stopien edukacji, a do przedszkoli
uczeszcza 98% dzieci (w zaleznosci od regionu) od 3 roku zycia i ponad 100% dzieci w wieku 5-6 lat™’.
Ponad potowe przedszkoli prowadzi Ministerstwo Edukacji (zwtaszcza na potudniu kraju), 1/3
prywatne organizacje (w tym ok. 20% organizacje koscielne) i 13 % jednostki samorzadu
terytorialnego®. Przedszkola paristwowe i gminne sg bezptatne, prowadzone przez Kosciét pobieraja
niewielkie optaty, a najdrozsze sg przedszkola prywatne. Alternatywa dla scuola materna s3 centra

dla dzieci w wieku 0-3 lub 0-6 lat, do ktérych moga przyjs$é z rodzicami.

Szwecja

Pierwsze instytucje sprawujgce opieke nad dzie¢cmi powstaty w Szwecji w XIX wieku. Niezaleznie
od siebie rozwijaty sie rézne formy opieki nad dzie¢mi, cho¢ wszystkie na matg skale. W 1836 roku
powstaty pierwsze ,szkétki” dla matych dzieci, ktdre oprdcz realizacji réznych socjalnych celéw miaty
okreslone cele pedagogiczne. Byly one jednak nieliczne i wkrdtce zostaty przeksztatcone w ztobki
przeznaczone dla dzieci pracujgcych matek. Pierwsze przedszkole powstato w 1890 roku, jego
program oparty byt o koncepcje wychowania dziecka stworzong przez niemieckiego pedagoga
Friedricha Frobela. Frobel uwazat, ze kluczowag role w rozwoju matych dzieci odgrywa zabawa.
Podkreslat jednak, ze przedszkole powinno by¢ dodatkowg stymulacjg w stosunku do wychowania

w rodzinie, wiec powinno dziata¢ tylko kilka godzin. Do przedszkoli uczeszczaty gtdwnie dzieci

8 E. M. Hohnerlein op.cit.
'° OECD 2006 op.cit.
M. Hill, M. Long, A. Marzanati, F. Bonker op.cit.

1D "Aid UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI \“}a . Jr 15 W EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI R A B l“’:r\z\»:%*\ FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Aneta Sobotka ® Edukacja przedszkolna w wybranych krajach europejskich e

z zamoznych rodzin, w ktérych kobiety nie pracowaty. W latach 1904-1930 dziataty takze publiczne

przedszkola uczace dzieci biedoty , 0szczednosci i dobrego smaku”?*.

W zwigzku z brakiem sity roboczej, ruchami réwnosciowymi kobiet oraz protestami rodzicow
zadajacych opieki przedszkolnej w latach 60-70 Szwecja przyjeto polityke wczesnej edukacji i opieki
nad dzieémi. W roku 1968 rzad powotat Narodowg Komisje Opieki nad Dzieckiem, ktéra po czterech
latach zaprezentowata raport ,Przedszkole”. Koncepcjg Komisji byto potfaczenie spotecznej
i pedagogicznej funkcji w jednej instytucji zwanej przedszkolem. Wprowadzono mieszane grupy
wiekowe (1-3 i 3-6) oraz integracje dzieci niepetnosprawnych w ogdlnodostepnych placéwkach.
Rekomendowano bliskg wspétprace przedszkola z rodzicami oraz nastawienie pedagogiczne oparte
na dialogu miedzy nauczycielem a dzieckiem, ksztattowaniu poczucia wifasnej wartosci oraz
niezaleznosci. W 1975 roku natozono na samorzady obowigzek rozszerzania opieki przedszkolnej,
zapewnienia 6-latkom minimum 525h bezptatnych zaje¢ rocznie oraz priorytetowe przyjmowanie
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do przedszkola®. Mimo ze przedszkola nie byty
obowigzkowe dla 6-latkéw, to praktycznie od wprowadzenia tego przepisu zaczety do nich uczeszczac
wszystkie dzieci®®. Powszechno$¢ opieki przedszkolnej stopniowo rosta — w latach 1975 roku

do przedszkoli uczeszczato 10% dzieci w wieku 1-5 lat, w 1985 - 25%, a w 2003 80%%*.

Dzi$ opieka instytucjonalna nad matym dzieckiem stanowi jedno z podstawowych praw socjalnych
w Szwecji. Stuzy nie tylko edukacji, ale jest takie jednym z narzedzi zapewniania réwnosci pfci.
Samorzady muszg zapewni¢ miejsca opieki wszystkim dzieciom, ktore tego potrzebujg, od 1 do 12
roku zycia bez zbednej zwtoki (maksymalnie 3-4 miesigce oczekiwania). Mtodsze dzieci (1-5 lat)
uczeszczajg do réznych form przedszkolnych, starsze (6-12 lat) majg zapewniong opieke w szkolnych
Swietlicach. Od 2005 roku takze osoby bezrobotne i przebywajace na urlopach wychowawczych maja
prawo do opieki instytucjonalnej nad dzieckiem. System wczesnej edukacji i opieki dla dzieci w wieku
1-5 lat sktada sie z przedszkoli (férskola), domdéw dziennej opieki (familjedaghem) i przedszkoli
otwartych (6pen férskola). Do przedszkoli uczeszczajg dzieci od 1 do 5 roku zycia, ktérych rodzice
uczg sie lub pracujg. Czas pracy przedszkola dostosowany jest do czasu pracy rodzicdw. Dzieci
rozpoczynajg edukacje szkolng w wieku 7 lat, ale 6-latki chodza do ,klas zerowych” (férskoleklass ).
Zerdwki mieszczg sie zazwyczaj w szkole, uczeszcza do nich ok. 95% dzieci, cho¢ nauka w nich jest

. . 2
nieobowiagzkowa®.

*! Early Childhood Education and Care Policy in Sweden OECD 1999.

> Neuman M. J. (2009) The Politics of (De)centralisation: Early Care and Education in France and Sweden [w:] Childcare and Preschool
Development in Europe. Institutional Perspectives red. K. Scheiwe, H. Willekens PALGRAVE MACMILLAN 2009.

* OECD 1999 op.cit.

* Neuman 2009 op.cit.

* OECD 2006 op.cit.

TRszANS

10
=D = .ﬁ"‘. 2 UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI \“}a . }) : ) 15 W EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI .= A R 2,87 FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Aneta Sobotka ® Edukacja przedszkolna w wybranych krajach europejskich e

2.2. Rola panstwa i samorzadu

Francja

We Francji system edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 2-5 lat jest dosy¢ scentralizowany. Silna
rola panstwa niewiele zmienita sie od XIX wieku. Ministerstwo Edukacji (Ministere de la Jeunesse,
del’Education nationale et de la Recherche) ustala obowigzujgcy dla wszystkich przedszkoli program
nauczania, zatrudnia i finansuje nauczycieli przedszkoli, decyduje o godzinach pracy przedszkoli oraz
odpowiada za ewaluacje. Gminy ustalajg wielko$¢ oddziatéw klasowych i finansujg utrzymanie
i naprawe budynkéw, koszty operacyjne, wyposazenie sal lekcyjnych oraz materiaty pedagogiczne®®.
Zatrudniajg i optacajg pracownikdow szkoty niebedgcych nauczycielami oraz petnig waing role
w utrzymaniu szkolnych stotéwek i centréw zabaw, w ktdrych rodzice mogg zostawi¢ dzieci po
zakonczeniu zaje¢ lekcyjnych®’. Samorzady prowadza takze ponad 40% os$rodkéw zabaw, w ktdrych
rodzice mogg zostawi¢ dziecko, gdy przedszkole jest nieczynne. 45% S3$rodkdw na utrzymanie
osrodkéw pochodzi od gmin i departamentdéw, 25% stanowig optaty rodzicéw, 14,5% pokrywa

fundusz rodzinny (Caisses d'Allocations Familiales)®.

Witochy

Za wczesng edukacje odpowiada Ministerstwo Edukacji, Uniwersytetow i Nauki (Ministero
dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca). Samorzady odpowiadajg w catosci za finansowanie
swoich przedszkoli oraz za dostarczenie budynkdw, utrzymanie i wyposazenie oraz pensje personelu
niepedagogicznego w przedszkolach panstwowych. Wtoskie samorzady majg duzg autonomie
w zarzgdzaniu swoimi przedszkolami — ustanawiajg witasne kryteria dostepnosci ustug, sposobu
rekrutacji nauczycieli, sposobu doskonalenia nauczycieli i podejscie pedagogiczne. W kazdym miescie
system administrowania przedszkolami wyglada inaczej. Przyktadowo w Mediolanie za grupe kilku
samorzgdowych przedszkoli odpowiada jeden menadzer (dirigenti), ktéry podlega zarzadcy (assisente
di settore) jednej z 20 stref miejskiego systemu zarzgdzania przedszkolami, a ten lokalnemu
ministrowi (assessore). W Reggio Emilia administracja jest mniej ztozona, z uwagi na wielkos$¢ miasta.

Za przedszkola odpowiada zesp6t pedagogisti, ktéry bezposrednio podlega assessore®.

We Whtoszech samorzad oprdcz tego, ze finansuje i zarzadza przedszkolami jest waznym partnerem

spotecznym. Sukcesy przedszkoli w pdtnocnych Wtoszech zwigzane sg z silnymi lokalnymi

% Ibidem.
¥ OECD 2004 op.cit.
% Ibidem.
* OECD 2004 op.cit.
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spotecznosciami, ktére na gruncie wspdlnych wartosci — demokracji i partycypacji spotecznej —

tworzg systemy wczesnej edukacji dzieci.

Szwecja

Ministerstwo Edukacji i Nauki (Utbildningsdepartementet) odpowiedzialne jest za ustanawianie
krajowej polityki wzgledem przedszkoli (cele, wytyczne, ramy finansowania), a Narodowa Agencja
Edukacji (Skolverket)za ewaluacje, zbieranie danych i nadzdr na poziomie centralnym i regionalnym.
Gminy odpowiadajg za administracje, zatrudnienie, wielko$¢ oddziatdw, ewaluacje i finansowanie.
290 gmin ma obowigzek zapewni¢ wystarczajgcg liczbe miejsc w przedszkolach i centrach zabaw,

monitorowania jako$ci dostarczanych ustug i zapewnienia odpowiednich zasobdw™.

Sytuacja instytucjonalnej odpowiedzialnosci za szwedzkie przedszkola w ciggu ostatnich 30 lat bardzo
sie zmieniata. Mimo ze prowadzenie przedszkoli zawsze byto zadaniem gminnym, to caty system byt
dosy¢ scentralizowany — samorzady miaty narzucone sciste wytyczne, poczynajac od liczby dzieci
przypadajacych na nauczyciela, a konczac na liczbie okien w pomieszczeniach dla dzieci.
Zapotrzebowanie na przedszkola szybko rosto, a gminy skarzyly sie, ze panstwowe wytyczne hamuja
rozwdj przedszkoli. W odpowiedzi rzad w 1985 usunat wiekszos¢ regulacji dajgc wtadzom lokalnym
duzg dowolnos¢ w tym zakresie. Decentralizacja sprawita, ze gminy mogty podejmowac decyzje
o wielkosci grup, kryteriach kwalifikowania dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
i doskonaleniu nauczycieli do przedszkoli lub nawet przekazaé podjecie tych decyzji bezposrednio
do przedszkoli**. Zmieniono takze sposéb finansowania — zrezygnowano z dotacji na rzecz ogélnej
subwencji dla gmin, zapewniajagc im w ten sposdb wiekszg elastycznos¢. Decentralizacja
doprowadzita do duzego zrdznicowania regionalnego, w zwigzku z tym po 10 latach znacznej
swobody gmin w zarzadzaniu przedszkolami, rozpoczeto proces recentralizacji, czyli narzucania
regulacji na zdecentralizowany system. W 1995 roku wprowadzono przepis obligujacy gminy
do zapewnienia petnej opieki dzieciom od 1 roku zycia do osiggniecia wieku szkolnego, ktdérych
rodzice uczg sie bad? pracuja®’. Mimo ciezkiej sytuacji ekonomicznej w latach 90-tych gminom udato
sie zaspokoi¢ potrzeby w zakresie opieki i edukacji nad matymi dzieémi, jednak kosztem pogorszenia
jakosci i podniesienia opfat rodzicéw, ktére wzrosty z zalecanych przez rzad 10% do 18%*. W 1996

Ministerstwo Spraw Spotecznych przekazato odpowiedzialno$¢ za przedszkola Ministerstwu Edukacji.

* Neuman M. J. (2009) op.cit.

3! Neuman M. J. (2009) op.cit. [za]: Gunnarsson L., Martin B., Korpi U. Nordenstam (1999) Early childhood education and care policy in
Sweden Background Report prepared for the OECD Thematic Review of Early Childhood Education and Care Policy, Stockholm, Sweden:
Ministry of Education and Science in Sweden.

% Ibidem.

3 Neuman (2009) op.cit. [za:] Bergquist C., Nyberg A. (2002) Welfare state restructuring and child care in Sweden [w:] Michel S., Mahon R.,
Child care policy at the crossroads: Gender and welfare state restructuring (London: Routledge).
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Wtedy takze wprowadzono bezptatng opieke i edukacje przedszkolng dla 4 i 5- latkdw w wymiarze 3h
dziennie lub 15 tygodniowo®. W 1998 wprowadzono takze obowigzujacy wszystkie przedszkola
program nauczania, bardziej szczegdétowy w stosunku do poprzedniego, choé¢ nadal zostawiajgcy
gminom duzg doze elastycznosci. Chcac zapewni¢ rownosé w dostepie i jakosci przedszkoli, rzad
wprowadzit wycofang w latach 80-tych dotacje na przedszkola. W celu zniwelowania rdznic
w wysokosci optat rodzicéw ustalono takze maksymalng krajowa stawke, jakg moze pobierac

samorzad. Nie jest ona obowiazkowa, jednak wszystkie samorzady zgodzity sie na jej przyjecie®.

2.3. Finansowanie

W 1996 roku stworzona przez Komisje Europejskg grupa ,Sieci opieki nad dzieémi" Komisji
Europejskiej wyznaczyta zalecany poziom wydatkdw na dzieci ponizej 5 roku na 1% PKB. Wedtug
OECD* w 2004 roku poziom ten spetnity jedynie Dania, Szwecja, Finlandia i Francja. Wedtug danych
UNICEF?, takze Norwegia i Islandia wydaja ponad 1%, a zdaniem OECD Belgia (Flandria) i Wegry sa

bliskie osiagniecia tego poziomu finansowania’®.

Jak widac¢ z ponizszej tabeli, panstwa europejskie (EU21) wydajg na wczesng edukacje (od 3 roku
zycia do osiggniecia wieku szkolnego) srednio ok. 0,5% PKB. Wydatki na jedno dziecko wahajg sie

od 4 181 USD (Czechy) do 13 460 USD (Luksemburg)(dane za rok 2008*).

W wiekszosci krajow europejskich rodzice ponoszg tylko cze$¢ kosztéw zwigzanych z wczesng
edukacja. Optata najczesciej uzalezniona jest od poziomu dochodéw rodziny i pokrywa od 25%
do 30% catkowitych kosztéw utrzymania dziecka w przedszkolu®. Jedynie w Polsce, na Stowacji i na

totwie opfaty nie s3 powigzane z zamoznoscig rodzicow™.

* Neuman (2009) op.cit. [za:] Taguchi H. LenzMunkammar I. (2003) Consolidating governmental early childhood education and care
services under the ministry of education and sciences: A Swedish case study UNESCO.

* Neuman (2009) op.cit.

% OECD 2006 op.cit.

¥ The child care transition. A league table of early childhood education and care in economically advanced countries (2008) UNICEF
Innocenti Research Centre.

* Urban M. (2009) Early childhood Education in Europe Achievements, Challenges and Possibilities Faculty of Education Martin-Luther-
University Halle-Wittenberg.

* Education at a Glance 2011.

40 Gtogosz D. (2007) Doswiadczenia z zakresu opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w wybranych krajach Unii Europejskiej [w:] System
instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w aspekcie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym (red. Cecylia Sadowska-Snarska) Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku.

*' EACEA (2009) op.cit.
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Tabela 1 Wydatki paristw europejskich w 2008 na wczesng edukacje jako % PKB i wydatki w przeliczeniu na 1 ucznia w USD wg PPP

(Education at a Glance 2011)

kraj % PKB | wydatki
na ucznia
Austria 0,5 7 508
Belgia 0,6 5732
Czechy 0,5 4181
Dania 0,7 6 382
Estonia 0,5 3198
Finlandia 0,4 5334
Francja 0,7 5787
Niemcy 0,5 6 887
Wegry 0,7 4750
Islandia 1,0 10 080
Irlandia - 7795
Wtochy 0,5 8187

Luksemburg 0,5 13 460

Holandia 0,4 6 745
Norwegia 0,5 6572
Polska 0,7 5792
Portugalia 0,4 5248
Stowacja 0,4 3977
Stowenia 0,6 8029
Hiszpania 0,8 6708
Szwecja 0,7 6 519
Szwajcaria 0,2 4911
WIk. Brytania 0,3 7 119
$rednia OECD 0,5 6210
Srednia EU21 0,5 6 397
Francja

Francja na finansowanie edukacji przedszkolnej przeznacza 0,7% PKB. Przecietny koszt utrzymania

dziecka w école maternelle to 5785 USD* jest to koszt bardzo zblizony do kosztu ucznia w szkole

*? Educationa at a Glance 2011 op.cit.
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podstawowej. Za finansowanie przedszkoli odpowiada rzad ptacgc pensje nauczycieli oraz samorzad
poprzez utrzymanie budynkéw i zakup wyposazenia. Publiczne przedszkola gwarantujg bezptatng
edukacje przez 6 godzin dziennie”. Rodzice pokrywajg koszty positkéw i dodatkowych ustug
(np. pobyt na swietlicy), ale wszystkie optaty uzaleznione sg od zarobkéw — w przypadku biednych
rodzin positki s3 czesto w catosci refundowane®. Wyzisze $rodki przeznaczane s na przedszkola

znajdujgce sie w ubogich srodowiskach (w specjalnych strefach edukacyjnych).

Wiochy

Wydatki na przedszkola we Wtoszech stanowig 0,5 % PKB, sredni koszt ponoszony na ucznia to 8 187
USD (Educationa at a Glance 2011). Wysokos$¢ optat rodzicdw rdzni sie w zaleznosci od typu placowki
i regionu. Panstwowe przedszkola sg bezptatne, ale rodzice ptacg za positki i transport. Potowa
przedszkoli prowadzonych przez samorzady jest bezptatna, w innych pobierana jest optata
uzalezniona od zarobkéw rodzicdw, przy czym najbiedniejsi nie ptacg nic. W wyznaniowych
przedszkolach od rodzicdw pobierana jest niewielka opfata, reszta finansowana jest ze Srodkéw

regionalnych i krajowych. Prywatne $wieckie przedszkola sa bardzo drogie i ekskluzywne®.

Przedszkola niepanstwowe, zarédwno samorzadowe, jak i prywatne moga otrzymywac od panistwa
srodki pod warunkiem, ze posiadajg rowny status z przedszkolami panstwowymi (parita scolastica).
Aby uzyskac taki status przedszkole musi przestrzega¢ ogdlnych wytycznych ministerstwa oraz m.in.
kontrolowaé jako$¢ placowek oraz ich efektywnosé, zatrudnia¢ wykwalifikowana kadre i zapewniac

opieke dzieciom niepetnosprawnym®.

Szwecja

Szwecja przeznacza 0,7% PKB na edukacje dzieci w wieku 3-6 lat. Sredni koszt ksztatcenia 1 ucznia
to 6519 USD. Za finansowanie opieki przedszkolnej w Szwecji odpowiadajg wiadze lokalne.
Utrzymujg przedszkola gtéwnie z podatku dochodowego oraz ze S$rodkdéw otrzymywanych

od panstwa w ramach systemu wyréwnawczego®’.

Rodzice ptacg za przedszkola, jednak optaty sg niewielkie, w granicach 1-3% dochodu rodziny.
Za ustalanie wysokosci optat odpowiadajg wtadze gminy. Kwota, jakg ptaca rodzice zaleina jest

od dochoddéw rodziny. Maksymalna wysokos¢ optaty wynosi 3% dochodu rodziny, ale nie wiecej niz

* Belfield C. R. (2006) Financing Early Childhood Care and Education:An International Review Queens College Paper for Global Monitoring
Report on Education for All, City University of New York, New York.

* EACEA 2009 op.cit.

* Ibidem.

*® Early Childhood Education and Care Policy in Italy Country Note OECD 2001.

*’ Belfield (2006) op.cit.
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140 euro w sytuacji, gdy z opieki korzysta jedno dziecko, 2% dochodu (maks. 93 euro miesiecznie) za
opieke nad drugim dzieckiem i 1% dochodu (47 euro) za trzecie i kolejne dziecko®. Optaty rodzicéw
pokrywajg ok. 20% kosztéw operacyjnych. Dzieci w wieku od 4 do 5 lat (lub od 3 jesli majg specjalne
potrzeby edukacyjne, np. szwedzki nie jest jezykiem ojczystym) majg prawo do bezptatnych zajeé
w przedszkolach przez co najmniej 3 godziny dziennie lub 15 godzin tygodniowo®. Takze dzieci

bezrobotnych maja zagwarantowang kilkugodzinng darmowa opieke i edukacje.

“8 Glogosz (2007) op.cit.
“° EACEA (2009) op.cit.
% Belfield (2006) op.cit.
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3. Jakos¢ edukacji przedszkolnej

Wiekszos¢ krajow starej UE nie ma problemu z zapewnieniem powszechnej edukacji przedszkolnej,

dlatego coraz wazniejszg kwestig jest zapewnienie jakos$ci w tychze placéwkach.

Jakos¢ w edukacji jest bardzo trudna do zdefiniowania — nie istnieje jedna definicja jakosci edukacji
w ogdle, a tym bardziej edukacji przedszkolnej. Mozna jednak wyrdzni¢ czynniki, ktére majg wptyw
na jakosé, np. wielkos¢ grup, stosunek liczby nauczycieli do liczby dzieci, wyksztatcenie nauczycieli,
stosowane programy nauczania itp. Rdzne organizacje podejmujg préby wypracowania pewnych
kryteridw i wymagan stanowigcych o jakosci edukacji przedszkolnej. W 1996 roku grupa przy Komisji
Europejskiej stworzyta 40 celdw dotyczacych jakosci placéwek dla matych dzieci m.in. w zakresie
finansowania, edukacji, wspdtpracy z rodzicami i komunikacji’®. Takze UNICEF** wyznaczyt
10 wskaznikdéw jakosci odnosnie polityki wzgledem matych dzieci, np. maksimum 1 nauczyciel na
15 wucznidw, 80% 4-latkéw w subsydiowanych i akredytowanych placéwkach czy 80%
wykwalifikowanej kadry (pozostate wskazniki w Aneksie 1). Sposrdd 25 analizowanych krajéw OECD,

wszystkie 10 kryteridw spetnia jedynie Szwecja, Francja 8, a Wiochy 4.

3.1. Podejscie do edukacji przedszkolnej

W Europie wyrdznia sie dwa podejscia do edukacji przedszkolnej: szkolne i pedagogiczne. Podejscie
szkolne stosowane jest we Francji i krajach anglojezycznych — przedszkola, poprzez rozwijanie
umiejetnosci zwigzanych z czytaniem, pisaniem i matematyka, przygotowujg dzieci do nauki w szkole.
Podejscie pedagogiczne ktadzie nacisk na ogdlny rozwdj spoteczno-emocjonalny dziecka i jest
pierwszym etapem promowanej przez UE koncepcji lifelong-learning. Stosowane jest w krajach
skandynawskich, we Wioszech i w Niemczech. W niektérych krajach stosowane jest mieszane

podejscie do edukacji przedszkolnej, faczace elementy podejscia szkolnego z pedagogicznym.

Zaréwno w kregu naukowcdw, jak i praktykéw toczg sie spory, ktore podejscie jest bardziej
efektywne i lepiej wptywa na przyszte osiagniecia dzieci>>. Wyniki badar sa czesto sprzeczne i zalezg

od wielu czynnikéw, np. uwzgledniania dtugosci wptywania przedszkola na sukcesy szkolne.

*! European Comission Network on Childcare and Other Measures (1996) op.cit.
*2 UNICEF Innocenti Research Centre (2008) op.cit.
%3 EACEA (2009) op.cit.
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W jednym z badar® analizowano osiggniecia szkolne dzieci chodzacych do réinych modeli
przedszkolnych. Dzieci z przedszkoli o podejsciu szkolnym uzyskiwaty lepsze wyniki w | i Il klasie
szkoty podstawowej oraz rzadziej powtarzaty klase niz dzieci z przedszkoli nastawionych na rozwdj
lub z przedszkoli o podejsciu mieszanym. Przewaga jednak zanikta, gdy dzieci miaty 9 lat, a w IV klasie
tendencja sie odwrdcita i dzieci z przedszkoli o podejsciu pedagogicznym uzyskiwaty lepsze wyniki.
Autor badan, Marcon, stawia wniosek, ze dzieci z przedszkoli o podejsciu pedagogicznym i podejsciu
mieszanym byty lepiej przygotowane do wyzwan w pdziniejszym etapie ksztaftcenia niz dzieci

z przedszkoli o podejsciu szkolnym.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktére podejscie do edukacji przedszkolnej jest bardziej
efektywne, mimo to pewnym konsensusem jest stanowisko, ze w przypadku mifodszych dzieci
(3-4 lata) najwazniejsze jest stymulowanie rozwoju spoteczno-emocjonalnego, natomiast

w przypadku starszych dzieci (5-6 lat) stopniowe przygotowywanie ich do zaje¢ szkolnych™.

We wioskich i szwedzkich przedszkolach podejscie do nauczania oparte jest na tradycjach
pedagogicznych centralnej Europy. Przedszkole, zarobwno w organizacji, jak i w sferze relacji
miedzyludzkich odwzorowuje dom. Poszczegdlne pomieszczenia majg swoje funkcje — miejsce, gdzie
sie $pi, gdzie sie je, gdzie bawi sie w duzej grupie i gdzie indywidualnie sie pracuje. Nawet wystrgj
szwedzkich przedszkoli przypomina dom — dzieci jedzg positki w kameralnej kuchni, a Sciany
pozbawione sg krzykliwych ozddb przedstawiajgcych postacie z bajek. Stosunki w przedszkolu oparte
sg na bezpieczenstwie, zaufaniu i mitosci, a nie rygorystycznym stosowaniu dyscypliny. Szczegdlnie
widoczne jest to w Szwecji, gdzie grupy sg kameralne, a dzieci w réznym wieku bawig sie ze sobg jak
rodzenstwo. Nauczyciel w podejsciu pedagogicznym nie uczy dzieci w sposéb formalny, taki, jak
w szkole, lecz koordynuje ich poznawanie Swiata. W szwedzkim przedszkolu jedyne ksigzki, to te
z bajkami. Nie ma formalnych zaje¢, kiedy nauczyciel wyktada dzieciom jakies zagadnienie — dzieci
uczg sie poprzez doznawanie doswiadczen i poznawanie otoczenia. Chodzg do lasu, bawig sie
w btocie, maluja, hoduja rosliny i wykonujg proste prace techniczne. We Wtoszech nauka odbywa sie
przede wszystkim poprzez zabawe — dewizg przedszkoli jest Niente Senza Gioia!, czyli ,nic bez
radosci”. Dzieci zachecane sg do zaangazowania w planowanie zaje¢ — rano, wspdlnie z nauczycielka
ustalajg, co beda robity danego dnia i podsumowujg poprzedni dzied. Mogg swobodnie poruszac sie
pomiedzy pomieszczeniami i decydowac na jaki rodzaj aktywnosci majg ochote w danej chwili.

Oprocz zdobywania wiedzy o $wiecie wazny jest takze ogdlny rozwdj spoteczno-emocjonalny —

** EACEA (2009) op.cit. [za:] Marcon R.A. (2002) Moving up the grades: Relationship between preschool model and later school success.
Early Childhood Research i Practice, 4(1).
> OECD (2006) op.cit.
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przedszkola majg uczy¢ dzieci takich kompetencji spotecznych, jak przejawianie inicjatywy,

podejmowanie decyzji czy dokonywanie wyboréw?®.

Dwa najbardziej znane witoskie podejscia to szkota Marii Montessorii oparta na przekonaniu, ze dzieci
uczg sie same z otaczajgcego je srodowiska przy minimalnym wktadzie pracy nauczycieli. Dzieci uczg
sie w grupach réznowiekowych, metodg eksperymentdw wybierajgc samodzielnie te zajecia, ktére je
interesujg. Drugie znane podejscie, chetnie wprowadzane w innych krajach, pochodzi z lat 60-tych
z miasta Reggio Emilia. Giéwng cechg tego podejscia jest silne wigczenie rodzicéw w zycie
przedszkola. Dzieci uczg sie metodg dtugotrwatych projektdw, a nauczyciele angazujg sie w proces
nauczania zaréwno poprzez prowadzone zajecia, jak i obserwacje dziecka. W tym podejsciu nie ma
Scisle okreslonego programu nauczania — dzieci odgrywajg duzg role w planowaniu zaje¢. Wtoskie
przedszkola sg bardzo autonomiczne zaréwno w aspekcie zarzadzania, jak i metod nauczania. Zajecia

dostosowywane s3 do indywidualnych potrzeb dzieci®’.

»Zabawa” we francuskim ecolle maternalle wyglada zupetnie inaczej niz we Wtoszech czy Szwec;ji.
W salach zawsze obecna jest tablica, a Sciany zdobig liczne plansze wspomagajace nauke czytania.
Dzieci nie siedzg wprawdzie w szkolnych tawkach, ale organizacja zajeé znacznie bardziej przypomina
szkote. Nauczyciel ttumaczy materiat dzieciom na zasadach podobnych jak w szkole. Dzieci
uzupetniajg ¢wiczenia uczac sie pisaé, ¢wiczg zdolnosci manualne wycinajac literki, a na tablicy robig
pierwsze, proste obliczenia. Wszystkie dzieci przebywajg razem i muszg uczestniczyc
w zaproponowanych przez nauczyciela aktywnosciach. Zadaniem dzieci jest przede wszystkim
odtwarzanie tego, co robi nauczyciel (np. w zakresie sztuki) niz zachecanie do samodzielnego
tworzenia. Mimo Zze podstawa programowa zaktada uczenie sie przez zabawe, to dzieci majg

stosunkowo mato czasu, na wolng zabawe.

3.2. Program nauczania

W wiekszosci krajéw europejskich przedszkola dziatajg na podstawie wytycznych krajowych
w zakresie programu nauczania. Programy te bardzo sie rdznig swojg dtugoscia i szczegdétowoscig —
od 2 stron w Danii do 320 w Bawarii (Niemcy). Zazwyczaj wytyczne sg wyrazem postrzegania dziecka
w danym kraju oraz wartosci, ktére powinny by¢ promowane przez przedszkola®. Ogélne ramy,

podzielone najczesciej na 5-6 obszaréw uczenia, majg takze na celu zagwarantowanie wszystkim

% EACEA (2009) op.cit.
%’ OECD (2006) op.cit.
%% Urban (2009) op.cit.
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dzieciom prawa do wysokiej jakosci oswiaty. We wszystkich krajach europejskich poza Francja,

Irlandig i Holandia, wytyczne dotycza wszystkich rodzajéw placdwek (publicznych i niepublicznych)®.

Wspdlne dziedzictwo kulturowe Europy sprawia, ze istnieje konsensus co do wielu wartosci, jakie
powinny przyswiecaé¢ edukacji przedszkolnej, takich jak zabawa jako gtéwna aktywnos¢ dziecka,
rozwdj socjalny i emocjonalny dziecka, nauczanie poprzez eksploracje oraz autonomia dziecka
i wspdtpraca z rodzicami. W Szwecji i Wioszech silny jest nacisk na kreatywno$¢ dzieci w uczeniu sie
i mysleniu oraz idee obywatelskie. W Anglii przedszkola majg uczy¢ takze tolerancji, a w Niemczech

odpowiedzialnoéci za $rodowisko, w ktérym zyje cztowiek®.

Francja

Program nauczania w école maternelle jest jednolity w catym kraju. Organizacje i funkcjonowanie
przedszkoli reguluje Code de I’Education. Nadzér nad przestrzeganiem podstawy programowej
sprawuje Narodowa Inspekcja Edukacji (Inspecteur de I’éducation nationale). Podstawa programowa
koncentruje sie na pieciu obszarach: (1) jezyk mowiony i wprowadzenie do pisania, (2) uczenie sie
wspotpracy, (3) wyrazanie mysli i emocji za pomocy ciata, (4) odkrywanie $wiata, (5) wyobraznia,
uczucia i tworzenie. Proces nauczania w przedszkolu i szkole stanowi jedng cato$é¢ — trwa 3 lata
i obejmuje rok przedszkola i 2 lata szkoty podstawowej. Program okresla takze jakie kompetencje

dziecko powinno posiadaé koriczac przedszkole®.

Wiochy

We Wtoszech Narodowe wytyczne dla przedszkoli zostaty wprowadzone juz w 1969 roku. Celem
procesu edukacyjnego jako rozwijanie osobowosci, autonomii i kompetencji dziecka, podkreslana jest
takze rola wspétpracy z rodzicami i zabawy®. Wykluczone jest formalne nauczania, cele edukacyjne
podzielone sg na cztery obszary: (1) ja i inni, (2) ciato, ruch i zdrowie, (3) otrzymywanie i wysytanie
wiadomosci, (4) bezposredni kontakt z naturg, rzeczami, materiatami, kulturg, Srodowiskiem
socjalnym. Na podstawie ogdlnych ram nauczyciele sporzgdzajg Spersonalizowane Plany Edukacyjne,
ktore stanowig podstawe do stworzenia Portfolio kompetencji dziecka. W portfolio znajduje sie opis
zaje¢ w jakich dziecko uczestniczyto, sposdb uczenia sig, zainteresowania, nastawienie, aspiracje.
Przedszkola cieszg sie duzg autonomig zarzadzania i stosowanymi technikami nauczania. Praca
organizowana jest czesto w formie pracowni i grup projektowych, zgodnie z zainteresowaniami dzieci

i ich potrzebami.

* Bertram T., Pascal Ch. (2002) Early Years Education: An International Perspective Centre for Research in Early Childhood, Birmingham.
 1bidem.

' EACEA (2009) op.cit.

%2 OECD 2006 op.cit.
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Szwecja

W Szwecji nacisk na ogdlny rozwdj dziecka w przedszkolu jest ustalony na poziomie panstwa.
Wprowadzony w 1998 roku program nauczania jest wspélny dla dzieci od urodzenia do 5 roku zycia.
Krajowe wytyczne obejmujg 5 szeroko zdefiniowanych celdw edukacji przedszkolnej: (1) normy
i wartosci, (2) rozwdj i nauka, (3) wptyw dziecka, (4) wspdtpraca z domem, (5) wspétpraca ze szkota®.
Program zarysowuje jedynie ogélne ramy, nie narzuca zadnych metod, chociaz podkreslana jest rola
zabawy oraz promowanie wartosci demokratycznych. Za wprowadzenie i ewaluacje program

odpowiadaja gminy®.

3.3. Organizacja

Na jakos$¢ edukacji przedszkolnej duzy wptyw ma takzie sposdb organizacji ksztatcenia — wielko$é
grup, liczba ucznidw przypadajgca na nauczyciela czy intensywno$é zaje¢c. W wielu krajach
europejskich istniejg wytyczne co do wielkosci grup i stosunku liczby nauczycieli do dzieci. W krajach
skandynawskich, Belgii, Holandii i Francji jest to kompetencja samorzgddéw lokalnych. Na ogét grupy
liczg ok. 20-25 dzieci i zajmuje sie nimi jeden nauczyciel®. Grupy moga byé tworzone na dwa sposoby

— albo wedtug wieku, albo wedtug umiejetnosci dzieci.

W wiekszosci krajéw istnieja odpowiednie przepisy regulujgce higiene i bezpieczeristwo
w placéwkach dla dzieci. Najbardziej rygorystyczne wymagania stawiane s3 przedszkolom
w Czechach, na totwie i w Austrii — np. okreslona jest liczba m2 przypadajgca na jedno dziecko,
wymog oddzielnych toalet dla kazdej z grup, oddzielne wejscie do kuchni itp. W niektdérych krajach,
podobnie jak w Polsce, stawiane sg wymogi, co do srodowiska (akustyka, wentylacja, swiatto, tereny

zewnetrzne).

Badania pokazuja®, ze im wieksza jest intensywno$¢ zaje¢ przedszkolnych, tym pozytywny efekt
oddziatywania przedszkola na pdzniejszg edukacje szkolng trwa diuzej i wolniej zanika. Godziny
otwarcia przedszkoli dostosowane sg zazwyczaj do potrzeb pracujacych rodzicow. W niektérych
krajach przedszkola pracujg takze wieczorami, nocami czy w weekendy. W krajach Europy
Srodkowowschodniej przedszkola otwierane sg znacznie wcze$niej niz w starych krajach Unii (EU-15),
co jest pozostatoscia po systemie przedszkoli zaktadowych, ktérych czas funkcjonowania

dopasowywany byt do zmianowej organizacji pracy. W Europie Zachodniej (np. w Niemczech,

63 Bertram, Pascal (2002) op.cit.

& Urban (2009) op.cit.

 EACEA (2009) op.cit.

 EACEA (2009) op.cit. [za:] Gorey K.M. (2001) Early childhood education: A meta-analytic affirmation of the short- and long-term benefits
of educational opportunity School Psychology Quarterly, 16.
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Holandii) wiele przedszkoli jest otwartych tylko kilka godzin dziennie, co uniemozliwia rodzicom

prace na peten etat.

Francja
We Francji podobnie jak w Polsce dzieci w przedszkolach podzielone sg na grupy w zaleznosci
od wieku — 2 latki (toute petite section), 3 latki (petite section), 4-latki (moyenne section) i 5-latki

(grande section). Na terenach wiejskich mozna spotka¢ grupy mieszane wiekowo®’.

We Francji nie istniejg wytyczne co do wielkosci grup w école maternelle. W ciggu ostatnich 40 lat
Srednia liczba dzieci w oddziale spadfa (40,3 w 1970, 25,5 2001), cho¢ i tak w poréwnaniu
do niektdrych krajow jest ciggle wysoka. Na jedng grupe przypada tylko jeden nauczyciel. Jesli
przedszkole znajduje sie w specjalnej strefie edukacyjnej ZEP (zone d’éducation prioritaire)
przeznaczane sy dodatkowe srodki na utworzenie mniejszych grup i w zwigzku z tym zatrudnienie

wiekszej iloéci nauczycieli®.

Typowe przedszkole we Francji pracuje przez 26 godzin w tygodniu. Przedszkola funkcjonujg w tych
samych godzinach, co szkoty od 8.30 do 12.00 i od 14.00 do 16.30. Sg zamkniete w $rody, ale pracujg

pét soboty®.

Wedtug francuskiego prawa (loi d’orientation) z 1989 rodzice stanowig cze$¢ edukacyjnej wspdlnoty
i sg zachecani do udziatu w zyciu szkoty. Reprezentowani sg przez wybierang rade rodzicéw (Conseil
d’école), ale nie sg wigczani w decyzje pedagogiczne, za ktére odpowiedzialny jest zesp6t uczacy. Jesli
pozwala im na to praca, moga kontaktowal sie regularnie z nauczycielami rano i popotudniu.
Formalne zebrania rodzicow i nauczycieli odbywajg sie przynajmniej raz w roku. Podstawa
programowa podkresla wage budowania partnerskiej relacji z rodzicami, informowania o postepach
i wyzwaniach. W wielu przedszkolach stosowane sg dzienniczki, w ktérych nauczyciele i rodzice

wymieniaja sie informacjami7°.

Witochy

We Wioszech obecne sg oba podejscia do tworzenia grup — np. w modelu przedszkolnym
stosowanym przez Reggio Emilia dzieci uczeszczajg do grup podzielonych wg wieku, natomiast
w modelu bolonskim do grup réinowiekowych. Nie istniejg normy krajowe, co do wielkosci

oddziatéw — samorzady i prywatne instytucje same decydujg o wielkosci oddziatéw. W panstwowych

¢ OECD (2006) op.cit.
% Ibidem.
% OECD (2004) op.cit.

" Ibidem.
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przedszkolach pracujgcych dtuzej niz 25 godzin tygodniowo na grupe przypada 2 nauczycieli.
Minimalna liczba dzieci w grupie to 15, a maksymalna to 25, choé¢ w wyjatkowych przypadkach
dozwolone jest stworzenie grup 28 osobowych. W przypadku, gdy do przedszkola uczeszczajg dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi grupy sg mniej liczne — 20 dzieci, a nauczycielom pomaga
specjalnie wyksztatcony asystent od SPE’*. We Wtoszech niektére wtadze lokalne ustalajg wytyczne

odnosnie higieny i bezpieczenstwa, nie sg one jednak obowigzkowe.

Czas pracy przedszkoli rozni sie w zaleznosci od organu prowadzgcego. Przedszkola panstwowe
pracujg 40h tygodniowo, od 8.30 do 16.30, od wrzesnia do czerwca. Przedszkola samorzadowe

i prywatne czynne s3 nieco dtuzej i oferuja latem specjalne programy’.

We Wioszech wspodtpraca z rodzicami w zakresie edukacji przedszkolnej jest mocno podkreslana.
Rodzice sg uwazani za wazne zrodto wiedzy o dzieciach, zwtaszcza w przypadku dzieci
niepetnosprawnych czy pochodzacych z innych krajow. W przedszkolach dziata rada rodzicéw

gwarantujace spoteczne zarzadzanie”.

Szwecja

W Szwecji dzieci uczeszczajg do grup réznowiekowych — juz w 1975 roku Narodowa Komisja Opieki
nad Dzie¢mi zalecita tworzenie grup réznowiekowych (1-3 i 3-6) podkreslajac zalety wzajemnego
uczenia sie od siebie oraz przebywania z dzieémi w réznym wieku i o réznym stopniu rozwoju’®. Ten
spos6b tworzenia grup zwigzany jest rowniez z popularng dzis w Szwecji pedagogikag steinerowska,
ktdra zaktada, ze mieszane grupy sg naturalnym srodowiskiem dla edukacji matych dzieci i pozwalajg

na ich lepszy rozwdj.

W Szwecji nie istniejg przepisy regulujgce wielkos¢ grup przedszkolnych. W ciggu ostatnich lat $rednia
liczba dzieci w grupie w szwedzkich przedszkolach wzrosta z 13 w roku 1980 do 17,2 w 2003. Férskola
zatrudniajg stosunkowo duzo w pordwnaniu do innych krajéw nauczycieli — na jednego nauczyciela

przypada 5,4 dziecka (Neuman za National Agency for Education 2005).

W Szwecji przedszkola dziatajg 10-12 godzin dziennie, a godziny pracy przedszkoli dostosowywane s3

do potrzeb rodzicow”.

" EACEA (2009) op.cit.
72 OECD (2006) op.cit.
73 OECD (2001) op.cit.
" OECD (1999) op.cit.
7> OECD (2006) op.cit.
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3.4. Wyrédwnywanie szans

Wazing funkcjg przedszkoli jest wyréwnywanie szans. ,Projekty badawcze dotyczace rozwoju
najmtodszych dzieci wykazaty, ze dzieci, ktére uczestniczg w dobrze zaprojektowanych programach
edukacyjnych, lepiej dajg sobie rade w szkole, wykazujg wyzsze kwalifikacje spoteczne i emocjonalne
i lepiej rozwijajg zdolnosci werbalne i intelektualne (...) niz dzieci, ktére nie braty udziatu
w programach wysokie]j jakosci. Zapewnianie dzieciom zdrowego rozwoju jest wiec inwestycjg w site

robocza kraju i w jego zdolno$¢ do rozwijania sie ekonomicznie i spotecznie””®

. Wyréwnywanie szans
poprzez edukacje przedszkolng jest szczegdlnie wazne dla dzieci z grup ryzyka — wychowywanych
przez jednego rodzica, z rodzin imigrantdw czy z rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym.
Wszystkie kraje europejskie podejmujg dziatania majgce na celu wyrdwnywanie szans wsrdd matych
dzieci. Najczestszym dziataniem jest zatrudnianie dodatkowej kadry, inne to zwiekszanie srodkéw
finansowych dla przedszkoli, zachety finansowe dla o0séb pracujagcych z dzie¢cmi z grup
defaworyzowanych oraz dodatkowe wsparcie samorzadéw o trudnych warunkach spoteczno-
ekonomicznych przez panistwo. Gtéwne przyczyny wykluczenia z edukacji przedszkolnej to koszty

i brak miejsc, dlatego w wiekszosci krajow optaty rodzicbw za przedszkola uzaleznione sg od

dochodéw i liczby dzieci”.

Francja

We Francji w 1992 roku wprowadzono program specjalnych stref edukacyjnych (zones d’éducation
prioritaire — ZEP). ZEP wyznaczane sy na podstawie stopy bezrobocia, ubdstwa oraz udziatu
imigrantéw wsrdd spotfecznosci. Szkoty i przedszkola zlokalizowane w takich strefach otrzymuja
dodatkowe $rodki na prowadzenie mniejszych klas, zwiekszenie dodatkdw motywacyjnych dla
nauczycieli oraz szkolenia. Obecnie jest 890 specjalnych stref edukacyjnych z czego wiekszos¢ miesci
sie w duzych miastach. W strefach gdzie 20% stanowia dzieci imigrantéw zazwyczaj otwiera sie grupy
przedszkolne dla 2-latkow. Odkad francuscy naukowcy udowodnili, ze dwuletnie dzieci z biednych
Srodowisk uczeszczajgce do przedszkola zyskujg w pdzniejszych etapach edukacyjnych, podejmowany

jest wysitek objecia wychowaniem przedszkolnym jak najwiekszej liczby 2-latkéw’.

W odréznieniu od Szwecji i Wtoch, we Francji nie ma dtugiej tradycji we wiaczaniu dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w gtdwny nurt edukacji. Dzi$ potowa dzieci ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi uczeszcza do przedszkoli. W przedszkolach zatrudnieni sg asystenci,

78 Blumsztajn (2007) op.cit. [za:] Bank Swiatowy (2002) Why Invest In Early Child Development?
7 EACEA (2009) op.cit.
7® OECD (2004) op.cit.
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ktérych zadaniem jest pomoc dzieciom w uczestnictwie w zajeciach. Wyrédwnywaniu szans stuzy
rowniez zatrudnianie w kazdym przedszkolu nauczyciela odpowiedzialnego za dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Od nauczycieli oczekuje sie respektowania ojczystego jezyka i kultury

dziecka, ale tez ktadzie sie nacisk na zasymilowanie z francuska kultura”.

Wiochy
We Wioszech dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczeszczajg razem z innymi
do przedszkoli i majg pierwszenstwo w przyjeciu do przedszkola. Oddziaty, w ktdérych sie uczg sg

mniejsze, oraz zatrudniajg dodatkowego nauczyciela od specjalnych potrzeb edukacyjnych.

Szwecja

W Szwecji dzieci niepetnosprawne uczeszczaja wraz z innymi do przedszkoli od potowy lat 70-tych®.
Dzieci dwujezyczne majg zapewniong bezptatng edukacje w wymiarze 3 godzin dziennie od 3 roku
zycia. Od 2001 takze dzieci oséb bezrobotnych od 4 roku zycia majg zapewnione miejsce

w przedszkolu.

3.5. Kadra nauczycielska

Nauczyciele to jeden z kluczowych zasobéw wptywajacych na jako$¢ edukacji przedszkoli. Liczne
badania wskazuja, ze kwalifikacje nauczycieli przedszkoli maja wptyw na efekty programéw wczesnej
edukacji (Blumszatajn 2007 za Hallet 2007). Wazna jest zarowno dtugos¢ ksztatcenia nauczycieli, jak

i realizowany program.

Francja

Za rekrutacje nauczycieli, szkolenie i zwalnianie odpowiadajg we Francji wtadze panstwa. Nauczyciele
sg pracownikami publicznymi i cieszg sie szacunkiem spotecznym. Na poczatku lat 90-tych znacznie
podwyzszono wymagania odnosnie wyksztatcenia nauczycieli przedszkolnych, ale takze zmieniono
program. Dawniej instituteurs zostawali absolwenci szkoty Sredniej, ktérzy przeszli 2-letnie szkolenie
w kolegium nauczycielskim uwzgledniajace specyfike wczesnego nauczania dzieci®’. Obecnie, aby
zostaé nauczycielem nalezy skonczy¢ 3-letnie studia wyzsze, a nastepnie zda¢ egzamin panstwowy.

Do egzaminu mozna podejs¢ po skorczeniu kursu przeprowadzanego przez osrodek ksztatcenia

" Sacks B., Ruzzi B. (2005) Early Childhood Education: Lessons from the States and Abroad: National Center on Education and the Economy
The New Commission on the Skills of the American Workforce

% OECD (1999) op.cit.

& OECD (2004) op.cit.
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nauczycieli (Institut Universitaire de Formation des Maitres) badz przygotowac sie indywidualnie.
Egzamin sktada sie z czesci pisemnej — (francuski, matematyka, nauki Sciste, sztuka), praktycznej
(sport) i ustnej. Jest on dosy¢ trudny i wielu kandydatéw na nauczycieli go nie zdaje. Ci, ktérym sie
to uda, rozpoczynajg 18 miesieczny kurs (ok. 450 godzin) przygotowujacy do nauki dzieci w wieku 2-
11 lat konczacy sie uzyskaniem tytutu professeurs des écoles. Kurs ten ma charakter bardziej
akademicki niz pedagogiczny, zdaniem ekspertéw z OECD (2006) bardzo mato miejsca poswieca sie
w nim na specyfike rozwoju i uczenia matych dzieci. Osrodek ksztatcenia nauczycieli ma swobode
w organizowaniu kurséw nauczycielskich, ale musi uwzglednia¢ podstawe programowag zatwierdzong
przez Ministerstwo Edukacji, w sktad ktdérej wchodzi filozofia, historia edukacji, socjologia,
psychologia, nauczane przedmioty (francuski, matematyki, nauki Sciste, technika, sport, sztuka,
muzyka), przygotowanie do czynnosci administracyjnych i specjalistyczne kursy np. praca
w przedszkolu. W drugim roku nauczyciele maja 8-12 tygodni praktyk w szkotach i przedszkolach®.
Liczba dostepnych miejsc na szkoleniach dla przysztych nauczycieli uzalezniona jest od przewidywanej
liczby wakatéw®. W catej swojej karierze nauczyciele maja prawo do 36 tygodni szkolenia (wiekszo$¢
szkolen przeprowadzana jest w pierwszych latach). Nauczyciele mogg wybiera¢ rodzaj szkolenia,
w ktérym chcg uczestniczy¢. Interesy nauczycieli przedszkoli reprezentuje samorzad zawodowy
Association générale des institutrices et instituteurs des écoles maternelles publiques, ktory corocznie
organizuje konferencje oraz rézne szkolenia dla swoich cztonkéw®. Od 1992 nauczycieli wspieraja
pracownicy gminni, ktérzy legitymujg sie certyfikatem w zakresie wczesnego dziecidstwa, zwani
ATSEM (agent territorial specialisé des écoles maternelles). Pomagajg oni w przeprowadzaniu zajeé
oraz przy czynnosciach zwigzanych z toaletg czy sprzgtaniem. Pracownicy ci optacani i powotywani sg

przez burmistrza, ale podlegaja dyrektorowi przedszkola®.

Witochy

We Whtoszech, podobnie jak we Francji, nauczyciele otrzymujg kwalifikacje do nauczania zaréwno
w przedszkolu, jak i w szkole. Do 1992 nauczyciele byli ksztatceni gtéwnie w katolickich scuole
magistrali i oSmiu mniejszych krajowych instytutach. Obecnie nauczyciele - Insegnante we wtoskich
przedszkolach muszg skonczy¢ 4-letnie studia. W ramach kursu nauczycielskiego na uniwersytecie
studenci odbywajg praktyki w przedszkolach i szkotach. Kurs konczy sie egzaminem panstwowym
i nadaniem statusu wykwalifikowanego nauczyciela. Tak przygotowani kandydaci mogg ubiegac sie

0 miejsce pracy w placéwce.

& OECD (2004) op.cit.
# Sacks, Ruzzi (2005) op.cit.
8 OECD (2004) op.cit.
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Organ bezposrednio odpowiedzialny za przedszkola odpowiada takie za rozwdj zawodowy
nauczycieli. Doskonalenie dla nauczycieli pracujagcy w przedszkolach panstwowych prowadzi
Regionalny Instytut Badan Edukacyjnych (Istituto Regionale Ricerca Educativa) i Narodowy Instytut
Dokumentacji dla Edukacyjnych Innowacji i Badan (/stituto Nazionale di Documentazione per
I'lnnovazione e la Ricerca Educativa). Gminy, zwigzki wyznaniowe i osoby prywatne samodzielnie

odpowiadaja za szkolenie nauczycieli w swoich przedszkolach®.

Szwecja

W szwedzkich Férskola z uwagi na wiek dzieci (1-6 lat) nauczyciele stanowig 50% kadry, a pozostata
cze$¢ to opiekunowie. Aby zosta¢ w Szwecji nauczycielem w przedszkolu (Férskolldrare) nalezy
skonczyé 3,5 letnie studia, w przypadku opiekundw wymagane jest ukoniczenie 3-letniej zawodowej
szkoty Sredniej. W Szwecji jest najwyzszy ze wszystkich krajow europejskich odsetek mezczyzn wsréd

nauczycieli przedszkoli — ok. 2-3%"’.

W Szwecji nauczyciele tradycyjnie ksztatceni byli zgodnie z catoSciowym podejSciem do rozwoju
dziecka stworzonym przez Frobela. Dzi$ studia nauczycielskie sg bardziej zréznicowane, wzbogacone
o najnowsze trendy pedagogiczne i praktyczne doswiadczenia w edukacji matych dzieci. W 2002
wprowadzono nowy program nauczania nauczycieli podzielony na 3 specjalizacje do wyboru:
wczesne dziecinstwo, szkofa podstawowa i centra zabaw. Przyszli nauczyciele ucza sie psychologii,
pedagogiki, majg takze zajecia z kulturoznawstwa i komunikacji oraz praktyki. Duzy nacisk ktadzie sie
na rozwoj osobisty — kreatywnos¢ w rozwigzywaniu problemoéw, konstruktywng krytyke i wczuwanie

sie w sytuacje dziecka®®.

Problem w Szwecji jest duza rotacja nauczycieli. Zdaniem zwigzkéw zawodowych nauczyciele uciekajg
z powodu niskich w stosunku do innych zawoddw wymagajacych wyksztatcenia akademickiego ptac,
ztych warunkow pracy (zbyt wysoka liczba dzieci przypadajaca na nauczyciela) oraz braku czasu na

planowanie i przygotowaniegg.

# OECD (2001) op.cit.

¥ OECD (2006) op.cit.

¥ Haddad L. (2002) An Integrated Approach to Early Childhood Education and Care, EDUCERE — Centro de Formagdo para a Educacéo
Infantil (Center for Early Childhood Education Training) (SGo Paulo, Brazil) UNESCO Early Childhood and Family Policy Series n°3 October.

# Urban (2009) op.cit.
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3.6. Monitorowanie

Francja

Francja ma dtuga tradycje w monitorowaniu jakosci pracy przedszkoli. Zadaniem inspektoréw
(inspecteur d’académie) jest ustalanie polityki edukacyjnej dla szkét podstawowych i przedszkoli.
Inspektorzy organizujg réwniez rozwdéj zawodowy nauczycieli, a co 3 do 4 lata przeprowadzajg takze

ewaluacje kazdego nauczyciela®.

We Francji ewaluacji podlegajg takze dzieci. Okreslone sg kompetencje, jakie powinno posiadac
dziecko konczace przedszkole. Innym narzedziem ewaluacji dzieci jest prowadzony przez nauczycieli
notatnik o postepach kazdego dziecka, ktéry ma stuzy¢ zidentyfikowaniu dzieci ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi®®.

Centralizacja école maternelle sprawia, ze zaréwno dostep, jak i jakosé swiadczonych ustug w catym
kraju jest bardzo podobna. Réznice dotyczg jednak dwulatkbw — w zaleznosci od regionu,
do przedszkoli uczeszcza od 4 do 66%. Dwulatki majg zagwarantowane miejsce w przedszkolu tylko
w Specjalnych Strefach Edukacyjnych, w innych przypadkach o przyjeciu do przedszkola decyduje
gmina. Brak konsensusu w kwestii dwulatkdw, powoduje ze stosowane sg czesto jako ,bufor
demograficzny” — w sytuacji, gdy do przedszkola uczeszcza mato ucznidéw i grozi mu zamkniecie,

to zacheca sie rodzicow do wczesniejszego postania dzieci do przedszkola (Neuman 2009).

Witochy

We Wioszech kazdy z organdw (panstwo, samorzad, osoby prywatne i Kosciét) sam odpowiada za
monitorowanie jakosci w swoich placéwkach. Charakterystyczne dla Wioch rdznice regionalne
w jakosci ustug publicznych, w przypadku przedszkoli sg niewielkie®. Na pdtnocy kraju, samorzady s3
silne i dziatajg sprawnie prowadzgc wiekszos$¢ przedszkoli, natomiast na potudniu, gdzie kapitat

spoteczny jest niski, odpowiedzialnos¢ za edukacje przedszkolng spoczywa na panstwie.

Szwecja

Za monitorowanie jakosci w klasach przedszkolnych (,,zeréwkach”) odpowiada Narodowa Szwedzka

Agencja Doskonalenia Szkét (Skolverket). Inne instytucje opieki i edukacji dzieci monitorowane

* OECD (2006) op.cit.
°! OECD (2004) op.cit.
2 Hohnerlein (2009) op.cit.
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sg przez gminy lub przez dyrektorow szkét. Przedszkola, tak jak szkoty muszg przygotowywad
coroczne raporty na temat jakosci. Zarowno eksperci OECD, jak i szwedzki rzad zauwazyli pogorszenie
jakosci w przedszkolach w latach 90-tych — z powodu ktopotéw finansowych wzrosta liczba dzieci
przypadajaca na jednego nauczyciela®. Zaobserwowano takze zréznicowanie jakosci przedszkoli

w ostatnich latach®.

% Early Childhood Education and Care: Next Steps (2009) Report of The Standing Senate Committee on Social Affairs,Science and

Technology.
* samuelsson . P., Sheridan S. (2009) Preschool Quality and Young Children's Learning in Sweden, University of Gothenburg, International
Journal of Child Care and Education Policy Copyright 2009 by Korea Institute of Child Care and Education, Vol. 3, No. 1, 1-11.
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4, Podsumowanie

Przedstawione trzy modele edukacji przedszkolnej we Francji, Wtoszech i Szwecji, to trzy rézne drogi

prowadzgce do sukcesu, jakim jest objecie ponad 90% dzieci w wieku 3-6 lat opieka przedszkolna.

Opisane modele uksztattowaty sie w przeciggu wielu lat, w wyniku réznych uwarunkowan
historycznych i spotecznych. Modele sg spdjne, stanowig pewng catos¢, dlatego nie mozna przenosic
ich poszczegdlnych elementéw, bo chociaz dziatajg dobrze, to dziatajg w okreslonych warunkach,
a po przeniesieniu mogg juz nie dac tego samego efektu. Co wiecej, nawet samo wydzielanie modeli
edukacji przedszkolnej jest nieco sztuczne — wczesna edukacja i opieka obejmuje takze dzieci ponizej
3 roku zycia, jest rowniez scisle zwigzana z politykg spoteczng i prorodzinng prowadzong przez

panstwo.

W modelu francuskim panstwo bierze na siebie odpowiedzialnos¢ zapewnienia bezptatnej edukac;ji
matym dzieciom na tym samym poziomie. Ecole maternelle w catym kraju dziatajg wedtug jednego,
sprawdzonego wzoru, a organizacjg przypominajg szkoty. Edukacja od opieki i wychowania jest jasno
rozdzielona — godziny zajec sg sztywno wyznaczone, jak w szkole, a w czasie przerwy na lunch dzieci
moga wroéci¢ do domu. Wysoko wykwalifikowani nauczyciele przygotowywani sg do uczenia dzieci
w wieku 2-11 lat, przy czym w ich ksztatceniu zwraca sie gtdwnie uwage na nauczane przedmioty,
pomijajgc specyfike rozwoju matych dzieci. Przedszkole uczgce przestrzegania zasad, czytania

i pisania stuzy gtéwnie przygotowaniu dzieci do nastepnych etapéw ksztatcenia.

Powszechnos¢ przedszkoli szwedzkich to z kolei przejaw réwnosci kobiet i mezczyzn. Przedszkola
maja umozliwia¢ podjecie pracy obojgu rodzicom, dlatego otwarte sg od rana do wieczora.
Do przedszkoli chodzg dzieci od 1 do 5 roku zycia, w zwigzku z tym edukacja, opieka i wychowanie sg
rownie wazne. W XIX wieku, gdy powstawaty przedszkola, popularna byta mysl pedagogiczna Frobela,
ktora do dnia dzisiejszego wptywa na postrzeganie dziecka i ktadzie nacisk na ogdlny rozwdj

w pierwszych latach zycia.

Wrtoskie przedszkola to barwna mozaika kilku réznych organéw prowadzacych przedszkola. Trudno
mowic¢ nawet o modelu, gdyz z jednej strony edukacja przedszkolna jest bardzo zdecentralizowana
i samorzady mogg jg dowolnie ksztattowac, a z drugiej potowa przedszkoli jest panstwowa i dziata

wedtug zasad stworzonych przez parstwo. Scieranie sie wptywéw Koéciota i panstwa, a takze
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roznorodne innowacje pedagogiczne zaréwno indywidualnych o0séb (siostry Agazzi, Maria
Montessori), jak i samorzadéw (Reggio Emilia, Bolonia) do dzi$ wptywajg na wczesnej edukacji.
Wioskie przedszkola swiadczg ustugi wysokiej jakosci, rdéznig sie pod wzgledem organizacyjnym, ale
w catym kraju wspdlne jest postrzeganie przedszkola, jako miejsca, gdzie dziecko ma rozwija¢ sie

emocjonalnie i spofecznie.

Na podstawie analizy edukacji przedszkolnej we Francji, Wtoszech i Szwecji, mozna wyciggnac

nastepujgce wnioski:

1. Osiggniecie wysokiego (bliskiego 100%) wskaznika scholaryzacji przedszkolnej wymaga zmian
instytucjonalnych, mentalnych oraz inwestycji, dlatego jest procesem dtugoletnim.

2. We wszystkich trzech przypadkach osiggniecie powszechnej edukacji przedszkolnej
wymagato zaangazowania panstwa, przyjecia wspolnych priorytetéw w tym zakresie oraz
zwiekszenia nakfadow z budzetu panstwa.

3. W Zzadnym z trzech krajéw edukacja przedszkolna nie jest obowigzkowa, jednak rodzice sg
Swiadomi, jak wazny jest ten etap edukacji dla rozwoju dziecka i jego przysztosci, dlatego
posytajg dzieci do przedszkoli.

4. Najwiekszy wptyw edukacji przedszkolnej na wyréwnywanie szans zyciowych obserwuje sie
wsrdd dzieci z rodzin defaworyzowanych, dlatego aby z przedszkoli korzystaty te dzieci, ktore
najbardziej tego potrzebujg, optaty ponoszone przez rodzicow nie mogg wyklucza¢ mniej
zamoznych rodzin.

5. Jakos¢ przedszkoli tylko czesciowo zalezy od wielkosci naktadow (wielkos¢ grupy
przedszkolnej, positki, wyposazenie itp.), wazny jest kapitat spoteczny — zaangazowanie

rodzicow i nauczycieli oraz ich wspédtpraca.

W ostatnim czasie w Polsce o przedszkolach duzo sie méwi, jednak wszystkie dyskusje dotyczg ilosci
dzieci objetych edukacjg i sposobu finansowania. Brak jest globalnego myslenia — instytucjonalna
opieka i edukacji dzieci powinna oprdocz zapewniania edukacji najmtodszym, by¢ czescig szerszej
polityki panstwa skierowanej na wzrost zatrudnienia kobiet, pomoc rodzinie i wyréwnywanie szans
zyciowych. Wskaznik scholaryzacji przedszkolnej w Polsce, zwtaszcza na terenach wiejskich, rosnie
wrecz w niewiarygodnie szybkim tempie. Nie mozna jednak moéwic¢ o edukacji przedszkolnej jedynie
w kontekscie jej upowszechnienia, kluczowa jest dyskusja o jakosci — przedszkola na wsi i w miescie
to zupetnie inne placowki, co widoczne jest w liczbie godzin funkcjonowania, oferowaniu wyzywienia

czy ponoszonych wydatkach na jedno dziecko (7 272 zt w miastach na prawach powiatu, 4967 zt
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w gminach typowo wiejskich®). Francja, Wtochy i Szwecja posiadajg jasno okreslong wizje
przedszkola i koncepcji postrzegania dziecka. W Polsce brakuje podstawowych dyskusji o wartosciach
i funkcji przedszkola, a zwtaszcza gtosu Srodowiska pedagogicznego w krajowych dyskusjach. Jakie
powinny by¢ przedszkola? Jakich wartosci powinny uczy¢? Czy przedszkola majg przede wszystkim
rozwija¢ ogdlne kompetencje dzieci czy przygotowywacd je do dalszej edukacji? Czy jest to pierwszy
etap edukacji czy sposdb zapewnienia opieki pracujgcym rodzicom? Czy samorzady mogg dowolnie
ksztattowac¢ edukacje przedszkolng na swoim terenie, czy panstwo chce stworzy¢ jeden model
przedszkola w catej Polsce? Czy dzieci uczg sie tylko przez 5h, kiedy realizowana jest podstawa
programowa, czy uczg sie przez caty czas przebywania w przedszkolu? Czy przedszkole to ustuga,
ktérg mozemy ,kupowaé na godziny”, czy pewna cato$é, ktérej nie mozna podzielic? Czy optaty za
przedszkola nie wykluczajg dzieci o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym? Czy rodzice tych
dzieci sg swiadomi, jak wazina jest edukacja przedszkolna? Na te i wiele innych pytan nalezy

odpowiedzie¢, aby zapewni¢ wysokiej jakos$ci edukacje wszystkim matym dzieciom.

% dane za rok szkolny 2009/2010 http://wskazniki.zarzadzanie.ore.edu.pl
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Aneks 1

Lista kryteriéw stworzonych przez UNICEF w zakresie edukacji i opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi.

KRYTERIA Szwecja Francja Wtochy

Zasitek rodzicielski w wysokosci 50% wynagrodzen przez \/ ‘/

okres 1 roku od urodzenia dziecka

Krajowa strategia uwzgledniajgca  potrzeby dzieci \/ \/ \/

o specjalnych potrzebach edukacyjnych

Uregulowana prawnie i dofinansowana ze srodkéw \/ \/
publicznych opieka obejmujgca 25% dzieci ponizej 3 roku

zycia

Akredytowane i dofinansowane ze Srodkéw publicznych ‘/ ‘/ \/
placéwki wczesnej edukacji obejmujgca 80% dzieci ponizej

4 roku zycia

80% kadry zatrudnionej w placéwkach opieki i edukacji dla

AN
AN
AN

dzieci od 0 do osiggniecia wieku szkolnego posiada

kwalifikacje

50% kadry zatrudnionej w akredytowanych placéwkach

wczesnej edukacji posiada wyksztatcenie wyzsze

Nie mniej niz 1 nauczyciel na 15 dzieci

1.0% PKB przeznaczony na opieke i edukacje dzieci w wieku

od 0 do osiggniecia wieku szkolnego

Stopa ubdstwa wsrdd dzieci mniejsza niz 10%

NN N N X
AN

Prawie uniwersalny dostep do podstawowej opieki

zdrowotnej dla dzieci

Liczba spetnianych kryteriéw 10 8 4

Zrédto: The child care transition. A league table of early childhood education and care in economically

advanced countries (2008) UNICEF Innocenti Research Centre
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