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Mozliwe funkcje subwencji oSwiatowej

* Wspomaganie mniej zamoznych JST — charakter
redystrybucyjny

* Pokrywanie okreslonych kosztow funkcjonowania
oswiaty (przekazywanie wiekszych srodkow tam,
gdzie obiektywne koszty sg wyzsze) — charakter
refundacyjny

* Nagradzanie dziatan, ktore panstwo uznaje za
pozgdane (np. racjonalizacja sieci szkolnej) —
charakter strategiczny
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Waga wiejska

* Posrod wszystkich 41 wag algorytmu podziatu
pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego czesci
oswiatowej subwencji ogolnej najwazniejszg role
odgrywa waga wiejska i dla matych miast.

* Determinuje ona w znaczgcym stopniu podziat
subwencji i odpowiada za zasadnicze zréznicowanie je;
wysokosci w przeliczeniu na jednego ucznia miedzy
gminami wiejskimi i gminami miejskimi (Herbst,
Herczynski i Levitas, 2009).

* Waga wiejska odnosi sie do uczniow szkot
podstawowych oraz gimnazjow

wDoskonalenie strategii zarzgdzania oswiatg na poziomie regionainym i lokalnym™
Projekt wapoHfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

5 KAPITAL LUDZKI (IR |-
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI e 1 N s

Waga wiejska

* Funkcje wagi wiejskiej
* podwyzsza srodki budzetowe przekazywane gminom wiejskim,
gdyz sredni oddziat klasowy jest w nich mniejszy niz w miastach
(funkcja refundacyjna).

* wyrownuje mozliwosci finansowania oswiaty z dochodow
wtasnych oraz stymuluje wiekszy wysitek pedagogiczny na rzecz
uczniow (funkcja redystrybucyjna).

* Jednak obie te funkcje waga wiejska spetnia tylko
czesciowo, gdyz nie uwzglednia:

* ani faktycznego zréznicowania wielkosci oddziatu klasowego,

* ani faktycznego zréznicowania zamoznosci gmin wiejskich.
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Wady wagi wiejskiej

* Waga wiejska ma charakter administracyjny i jest stosowana do
uczniow  wszystkich  szkot  potozonych  na  terenach
administracyjnie uznanych za tereny wiejskie.

 Tereny wiejskie s3 w Polsce bardzo zréznicowane i obejmuija
zarowno ubogie wiejskie obszary, rzadko zaludnione i o
rozproszonej sieci matych wiosek, jak i wielkie, bogate wsie
potozone obok metropolii.

* Waga wiejska przeznacza nadmierne srodki subwencyjne do
gmin  submetropolitalnych, i tym samym wzglednie
niedostateczne srodki do gmin ,,prawdziwie wiejskich”.
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Wady wagi wiejskiej
* Waga wiejska jest stosowana do uczniow wszystkich szkot
(podstawowych jak i gminazjow) potozonych na terenach
administracyjnie uznanych za tereny wiejskie oraz mate
miasta

* Jednak wielkos¢ oddziatu klasowego w szkotach

podstawowych i w gimnazjach na wsiach i w matych
miastach jest rozna.

e Stosowanie do nich tej samej wagi jest nieuzasadnione i
prowadzi do nadmiernego finansowania gimnazjow na
wsiach i w matych miastach
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Srednie liczby uczniéw przeliczeniowych w
oddziatach klasowych

Polozenie szkoly SP G
Miasto (ponad 5 tys.
mieszkancow) 21,3| 22,8
Mate miasto (ponizej 5 tys.
mieszkancow) 28,1 30,6
Teren wiejski 21.0 29.1
Wielkos¢ oddzialow w szkotach w
matych miastach jako % wielkosci 134.6
oddzialow w duzych miastach 132.1% %
Wielkos¢ oddziatlow w szkotach
wiejskich jako % wielkosci 128.0

oddziatow w duzych miastach

98,8%

%

»Szkoty podstawowe:
waga dla matych
miast jest zbyt wysoka

»Gimnazja:
stosowanie wagi
wiejskiej prowadzi do
nadmiernego
subwencjonowania
gimnazjow na wsi
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Stosunek naktadow subwencyjnych na oddziat w szkole
podstawowej i gimnazjum

Waga

Teren wiejskKi

Waga wiejska| wiejska, dla
Polozenie szkoly i dla malych | malych miast
miast | dla
gimnazjow
Miasto (ponad 5 tys. mieszkancow) 1.07 1.11
Mate miast 1z¢€] S tys.
.a c mIE,IS ,o (ponizej 5 ty 109 113
mieszkancow)
1.39 1.44
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Mozliwe rozwigzania (1)

* Waga dla uczniow szkot wiejskich powinna by¢ oddzielnie
stosowana do uczniow szkot podstawowych i do uczniow
gimnazjow. Dla uczniow gimnazjow powinna zostac
zlikwidowana albo radykalnie zmniejszona.

* Waga dla uczniow szkoét potozonych w matych miastach nie
ma uzasadnienia i powinna byc zniesiona.

* Waga dla uczniéw gimnazjow powinna byc¢ zwiekszona z
obecnych 0.04 tak, aby naktady na oddziat klasowy
gimnazjum byty srednio o 25% wieksze od naktadéw na
oddziat w szkole podstawowe,;.
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Zroznicowanie gmin wiejskich

Typ Srednia wielko$¢ oddzialu|  Srednia o
funkcjonaln| v szkole gestosé .
y podstawowej W gimnazjum | zaludnienia | °"
Gminy w
ramach 17,5 21,7 111,2 135
aglomeracji

Gminy
przemystowe

16,6

22,0

80,0

38

Gminy po-
PGR'owskie

16,3

20,8

41,5

313

Gminy
typowo
wiejskie

15,4

21,6

68,9

1089
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Wielkos¢ oddziatu klasowego
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* Wielkos¢ oddziatu klasowego jest istotnym
czynnikiem wptywajgcym na koszt edukac;ji i
wielkos¢ wydatkow oswiatowych na ucznia.

* Oznacza to, ze punktem wyjscia do dyskusji, jakie
bardziej efektywne rozwigzania algorytmiczne moga
zastgpi¢ wage wiejska, powinna byc¢ analiza
czynnikow wptywajacych na wielkos¢ oddziatu
klasowego, oparta na danych empirycznych.

wDoskonalenie strategii zarzgdzania oswiatg na poziomie regionainym i lokalnym™
Projekt wapoHfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

E capmatiuozi (@)
Wielkos¢ oddziatu klasowego

* Srednia wielko$¢ oddziatu klasowego jest wynikiem
niezaleznych charakterystyk gminy oraz polityki oswiatowej
prowadzonej przez lokalne wtadze.

* Badania ekonometryczne wskazujg, ze kryterium
administracyjne (udziat uczniéw wiejskich i MM w ogdlnej
liczbie ucznidw) stabo ttumaczy srednig wielkos¢ oddziatu w
gminie

* Badania wskazujg, ze alternatywa dla wykorzystania
administracyjnej wagi wiejskiej dla uczniow szkot
podstawowych jest wykorzystanie wagi opartej na
koncentracji zaludnienia uzupetnionej o kryterium gestosci
zaludnienia
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Wspotczynnik koncentraciji

* Wspotczynnik koncentracji zaludnienia (wspotczynnik
Herfindahla) zostat obliczony dla kazdej gminy zgodnie ze
wzorem:

n E

K — Zj: Ej
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Mozliwe rozwigzania(2)

* Odejscie od wag administracyjnych

— Waga zalezna od wspotczynnika koncentracji zaludnienia:
im mniejsza koncentracja, tym wyzsza waga.

— Waga zalezna od gestosci zaludnienia: im nizsza gestos¢,
tym wyzsza waga.

 Obie wagi powinny by¢ stosowane wytgcznie do
uczniow szkot podstawowych.
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Podsumowanie — propozycje zmian

* Oddzieli¢ wage dla uczniow szkét podstawowych od
wagi dla uczniow gimnazjow, przy czym nowa waga dla
ucznidow gimnazjow powinna by¢ jednolita i nie
powinna zaleze¢ od potozenia szkoty.

* Usunac€ z algorytmu podziatu subwencji oswiatowej
wage dla matych miast i traktowac¢ mate i duze miasta w
ten sam sposob.

* Wprowadzi¢ zréznicowane wagi zaleznie od
,wiejskiego” charakteru gminy, mierzonego
koncentracjg oraz gestoscig zaludnienia.
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Dziekuje za uwage
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