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Zasada konkurencyjnosci, co do ktorej stosowania zobowigzywaly Beneficjentéw
wczesniej jedynie zapisy umow o dofinansowanie, od 1 stycznia 2011 r. zostata ujeta
w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL i od tej pory
obowigzuje w takim ksztatcie wszystkich Beneficjentéw, ktérzy nie podlegajg rygorom ustawy
Prawo zaméwieh publicznych. Zgodnie z Wytycznymi, zasada konkurencyjnosci dotyczy
wszystkich zamdéwien w ramach projektu przekraczajacych wyrazong w ziotych
réwnowartos¢ kwoty 14 tys. euro netto, z wyjatkiem:
— zamdwien dotyczgcych zadan wykonywanych przez personel zarzgdzajgcy projektu,
— zamowien dotyczgcych zadan wykonywanych przez personel projektu, z ktdérym
Beneficjent w okresie co najmniej jednego roku przed zlozeniem wniosku
o dofinansowanie projektu wspétpracowat w sposéb ciggty lub powtarzalny.
Instytucja Zarzgdzajgca PO KL, wyjasniajgc zmiany w Wytycznych, wyraznie wskazywata, ze
w przypadku zaméwien, dla ktérych procedura wyboru zostanie wszczeta po 1 stycznia
2011 r., stosuje sie zasade konkurencyjnosci zgodnie z nowymi Wytycznymi, w zwigzku
z zapisem zawartym w umowie o dofinansowanie (w Panstwa przypadku zgodnie z § 3 ust. 4
umowy) o obowigzku wydatkowania srodkéw przyznanych w ramach projektu zgodnie
z aktualng wersjg Wytycznych. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2011 roku zasade
konkurencyjnosci nalezy stosowaé przy zatrudnianiu pozostatego personelu projektu (w tym
m.in. nauczycieli angazowanych na podstawie umoéw cywilno-prawnych do wykonywania
zadan merytorycznych w projekcie). Dla ustalenia, czy w danym wypadku wartosc
zamoéwienia przekroczy rownowarto$¢ kwoty 14 tys. euro, nalezy dokona¢ sumowania
zamowien zgodnie z metodologig przedstawiong w Wytycznych.
Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajgca w pismie z dnia 24 marca 2011 r. (DZF-1V-82252-174-
LP/11 NK: 41160/11) wskazata przestanki pozwalajgce ustali¢, czy w danym przypadku
zachodzi koniecznos¢ sumowania poszczegdinych zamowien i tym samym stosowania
zasady konkurencyjnosci.
O jednym zamowieniu mozna méwic, jesli spetnione sg kumulatywnie nastepujgce warunki:
— tozsamos¢ przedmiotowa zamdwienia (ustugi/towary tego samego rodzaju i o tym
samym przeznaczeniu)
— tozsamo$¢ czasowa zamodwienia (mozliwe udzielenie zamdwienia w tym samym
czasie),
— tozsamo$¢ podmiotowa zaméwienia (mozliwos¢ wykonania zamdwienia przez
jednego wykonawce).
Beneficjent zobowigzany jest samodzielnie ustali¢, czy w danym, dotyczacym jego projektu
przypadku mozna powotywaé sie na wskazane powyzej wytgczenia. Konieczne bedzie
jednakze uzasadnienie przyjetego przez siebie stanowiska wraz ze wskazaniem
obiektywnych, udokumentowanych przyczyn zastosowania wtgczen.

Istotg problemu jest okreslenie warto$ci poszczegdlnych zamdéwieh celem zastosowania,
badz nie odpowiedniej procedury w ramach zasady konkurencyjnosci. Zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przez
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zamoéwienie nalezy rozumie¢ umowe odpfatng zawierang miedzy beneficjentem
a wykonawca, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Co do zasady
sumuje sie zamoéwienia tego samego rodzaju, co nie jest tozsame z sumowaniem wg rodzaju
okreslonego kodami CPV dla ustugi czy dostawy albo w ramach zadania czy nawet pozycji
w budzecie projektu. Dla potrzeb PO KL w celu ustalenia, czy w danym przypadku mamy do
czynienia z zamowieniami tego samego rodzaju nalezy postugiwac sie takimi kryteriami jak:
— tozsamosé przedmiotowa zamowienia (ustugi, towary, roboty budowlane tego
samego rodzaju i 0 tym samym przeznaczeniu).
— tozsamosé czasowa zamowienia (mozliwe udzielenie zaméwienia w tym samym
czasie).
— tozsamos¢é podmiotowa (mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez jednego
wykonawce).
Wobec powyzszego w sytuacji, gdy planowane do udzielenia w tym samym czasie w ramach
projektu zaméwienia majg to samo przeznaczenie i mogg by¢ wykonane przez jednego
wykonawce, mamy do czynienia z jednym zamowieniem. Natomiast z odrebnymi
zamowieniami mamy do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia ma inne
przeznaczenie lub nie jest mozliwe jego nabycie u tego samego wykonawcy w danym
czasie, W takim przypadku kazde z zamdwien stanowi odrebng cato$¢. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze okolicznosé, iz dane zamdwienia sg okreslone tym samym kodem wediug
Wspdlnego Stownika Zamowienh (CPV) jeszcze samo w sobie nie przesgdza o tym, ze mamy
do czynienia z jednym zamdwieniem. Dopiero gdy w odniesieniu do danych zamowien sg
spetnione tgcznie trzy ww. kryteria, tj. tozsamos¢ przedmiotowa, czasowa i podmiotowa,
mozna mowi¢ o jednym zamowieniu. Przykladowo, gdy poszczegdlne zamdwienia nie mogag
by¢ wykonane przez tego samego wykonawce, pomimo ze przedmiot zamdéwienia mozna
zakwalifikowa¢ do tego samego kodu CPV, nalezy uzna¢, ze nie mamy do czynienia
z jednym zaméwieniem, lecz z kilkoma niezaleznymi od siebie zamowieniami, ktorych
wartos¢ jest szacowana odrebnie. Sumowania wartosci zamowieh tego samego rodzaju
nalezy dokona¢ dla catego okresu realizacji projektu. W przypadku realizacji kilku projektéw
przez beneficjenta w tym samym czasie, zaméwienia powinny by¢ sumowane tylko
w ramach danego projektu. Powyzsza interpretacja zostata rowniez potwierdzona
w odpowiedziach Instytucji Zarzgdzajgcej na najczesciej zadawane pytanie w zakresie
kwalifikowania wydatkow PO KL.

Zgodnie ze stanowiskiem 1Z Beneficjenci sg zobowigzani do zapewniania SciezKi
audytu w odniesieniu do kosztéw personelu projektu (zatrudnionego w ramach uméw
cywilno-prawnych), a wiec posiadania dowoddéw na oszacowanie czasu pracy przy realizacji
projektu przez personel projektu (ewidencje godzin pracy, okreslenie, ile czasu poswiecono
na prace w projekcie, itp.). Dodatkowo rekomenduje sie, aby wszelkie umowy (w
szczegolnosci umowy cywilno-prawne), ktérych zawarcie wynika z koniecznosci prawidtowe;j
realizacji zadan w projekcie, zawierane byty w formie pisemnej.

Ponadto, szczegdlna uwaga Beneficjentdw powinna by¢ zwrdécona na wszystkie przypadki,
w ktorych, dokonujgc zakupu towarow i ustug w oparciu o przepisy PZP zdecydowano sie na
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pominiecie zastosowania trybow wskazanych w przepisach ww. ustawy, bazujgc na
przepisach wytgczajgcych. IZ zaznacza, ze kazdorazowo Beneficjenci zobowigzani sg do
dokumentowania wystapienia przestanek, na podstawie ktoérych wylaczone zostato
stosowanie zasad wynikajacych z ustawy PZP.

Dodatkowo 1Z zaleca, aby w przypadku stosowania PZP dokonywac¢ szczegodtowej analizy
ekonomicznej (poréwnanie kosztow i korzysci) w przypadku podjecia decyzji o decentralizacji
zakupow dokonywanych w ramach projektu, ktére zgodnie ze strukturg podmiotu
udzielajgcego zamowienia publicznego, mogtyby zostaé dokonane na szczeblu centralnym.



