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Problemy wyrownywania szans AS
edukacyjnych miedzy
regionami - z perspektywy
duzych miast i powiatow
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Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze
Wazny element w systemie oswiaty

Pomorskie
(3)

Warminsko-Mazurskie
b A

Podlaskie
(3)

Mazowieckie
(16)

Lubelskie
(2)

Dolnoslaskie

Swigtokrzyskie

Podkarpackie

Ogotem: 85 placowek

g | g

Zrédto: Raport ORE

MOW resocjalizacyjny koedukacja

MOW resocjalizacyjny dla chfopcow

MOW resocjalizacyjny dla dziewczat

MOW resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla chtopcow

MOW resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla dziewczat

MOW resocjalizacyjny i resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla chtopcow
MOW resocjalizacyjny i resocjalizacyjno-rewalidacyjny dla dziewczat

(2) Liczba placowek w wojewodztwie
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Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze
Strategiczne problemy

Nierdwnomierne rozmieszczenie placéwek.

2 Ograniczenia prawno-organizacyjne utrudniajgce zarzadzanie placowka.
3. System finansowania wymagajacy weryfikacji.

4 Brak monitoringu sytuacji zyciowej podopiecznych, po opuszczeniu MOW.

—
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Zréznicowanie regionalne

* Liczba miejsc w MOW na przetomie na 2012/2013 roku - 5 149,
» Liczba dzieci przebywajaca w tych placéwkach - 5 057 (stan na 10 kwietnia 2013 r.

1. Dhugotrwate oczekiwanie w kolejkach na umieszczenie w MOW (liczba wolnych miejsc —
92, podczas gdy dzieci oczekujacych na umieszczenie w MOW -542).

2. Dziecii mtodziez zmuszone s3 do przemierzania catej Polski, ze wzgledu na brak
odpowiednich dla nich miejsc w placédwkach.

3. Wychowankowie przebywajacy w placéwkach odlegtych od ich miejsca zamieszkania,
oderwani sg od swego srodowiska rodzinnego.
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Propozycje rozwigzania problemu

1. Przekazywanie samorzagdom nieodpfatnie mienia Skarbu Panstwa, w celu tworzenia
nowych MOW (np. nieuzytkowane obiekty znajdujace sie w zasobach Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej lub Agencji Nieruchomosci Rolnych).

2. Wsparcie finansowe, z budzetu panistwa dla projektdw poszerzenia istniejacej
infrastruktury MOW o kolejne miejsca.
3. Okreslenie warunkdéw koniecznych do spetnienia przy otwieraniu nowych placéwek

i biezacy monitoring ich funkcjonowania, zwtaszcza w pierwszym roku dziatania
lub wydawanie akredytac;ji (rola ORE).
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Ograniczenia prawno-organizacyjne

1. Brak precyzyjnych standarddw pobytu i resocjalizacji wychowankdw.
2. Kontrowersyjne wokadt tgczenia zarzadzania MOW i innymi placdwkami oswiatowymi.
3. Nowi pracownicy - najczesciej bez jakiegokolwiek praktycznego przygotowania
do pracy w MOW.
4. Brak szkoty podstawowej dla dziewczat poza normg oraz brak miejsc w Il klasie

gimnazjum, a przede wszystkim w klasach ksztatcenia zawodowego dla dzieci
i mtodziezy przebywajacych w MOW. Nadmiar miejsc w | klasie gimnazjum
dla dziewczat i chtopcdéw z norma.

5. Niska skutecznos¢ nadzoru pedagogicznego
kuratoridw oswiaty (gtownie z powodu
nieznajomos¢ specyfiki dziatania placéwek).

6. Nie sg prowadzone badania jakosci pracy MOW
(kompleksowe, dotyczace zagadnieri
edukacyjnych i wychowawczych, efektéw
dziatan resocjalizacyjnych i rewalidacyjnych).
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® ' Propozycje rozwigzania problemu

1. Dziatania w kierunku utworzenia w kazdym wojewddztwie minimum po jednym MOW z
miejscami w klasach zawodowych.

2. Doprecyzowanie przepisdw okreslajgcych standardy pracy MOW (m.in. zakres zadan,
liczba wychowankdw i warunki ich pobytu; wymiar zatrudnienia i kwalifikacje
personelu; warunki opieki psychiatrycznej, liczba oséb uczestniczacych
w zajeciach).

3. Zrealizowanie projektow badawczych dotyczacych: osiggnied edukacyjnych uczniow
szkdt dziatajacych w ramach MOW (na tej podstawie okreslenie standarddw nauczania i
resocjalizacji) oraz efektywnosci tgczenia MOW z innymi placéwkami oswiaty.

4. W porozumieniu z resortem nauki i szkolnictwa wyzszego, zmiany programow uczelni
pedagogicznych, w kierunku zwiekszenia wymiaru zaje¢ praktycznych,
w tym praktyk odbywanych w MOW.

5. Zrealizowanie projektu kompleksowego przeszkolenia pracownikéw kuratoriow
oswiaty z zakresu funkcjonowania mtodziezowych osrodkédw wychowawczych
i socjoterapii.
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Weryfikacja systemu finansowania

1. Zrdznicowanie dystrybucji sSrodkéw subwencji oswiatowej na MOW, przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Rdzna skala zaangazowania samorzgdu w rozbudowe infrastruktury MOW
i nieuwzglednienie w subwencji srodkow na odtwarzanie majgtku MOW.

3. Wysokosc subwencji naliczanej dla placdwek resocjalizacyjno-rewalidacyjnych,
nie uwzglednia specyfiki przebywajacych w niej dzieci i mtodziezy,
ktdrzy wymagaja stosowania zindywidualizowanych dziatari (mniejsze grupy,
wiecej zajed specjalistycznych itp.).

4. Nieprecyzyjne przepisy dotyczace
zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych
oraz alimentdéw (w sytuacji umieszczenia
dziecka w MOW).
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Propozycje rozwigzania problemu

1. Uregulowanie kwestii dotyczacej zasady naliczania subwencji na MOW.
Zmiana dotychczasowych zasad i uznanie, ze nie powinno sie wykazywac
w sprawozdaniach oséb skierowanych do MOW, a tylko obecnych niesie
powazne niebezpieczenstwo dla finansédw organdw prowadzacych, aw
konsekwencji dla funkcjonowania osrodkdw.

2. Koniecznos¢ przeprowadzenia analizy struktury kosztow dziatania osrodkdéw
oraz stopnia zaangazowania samorzadu w modernizacje infrastruktury MOW.

3. Zbadanie, czy istniejg przeszkody natury prawnej umozliwiajace, pozyskanie
przez MOW dodatkowych srodkdw finansowych np. srodkéw unijnych.
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Brak monitoringu sytuacji zyciowej wychowankow
Za progiem MOW

1. Brak systemu monitorowania losdw dzieci i mtodziezy opuszczajgcych MOW.

2.  Brakinstytucjonalnych narzedzi wsparcia wychowankdéw osrodkdéw
wychowawczych i socjoterapii w wejsciu w doroste zycie
i usamodzielnianiu sie.

3.  Nie dziatajga mechanizmy
wspotpracy instytucji takich
jak sady, osrodki pomocy
spotecznej, urzedy pracy,
Policja itd.

4.  Przy precyzowaniu warunkow
dziatania MOW zbyt mato jest uwagi
poswieconej kwestiom
usamodzielniania, efektywnosci
resocjalizacji i ksztattowania
kompetencji spotecznych.

-
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Propozycje rozwigzan

1. Stworzenie dla mtodziezy opuszczajgcej MOW
instrumentow wsparcia w ksztatceniu zawodowym
i znalezieniu miejsc pracy np. Program PAl
(powiatowe urzedy pracy we wspdtpracy
z innymi instytucjami, w tym z instytucjami
pomocy spotecznej).

2.  Celem tej pomocy powinno by¢ budowanie motywac;ji 2 % 1
do aktywnosci zyciowej i podstaw umiejetnosci i '°°"°"‘ 3 ]
do radzenia sobie na rynku pracy oraz identyfikowanie barler aktywnosci zawodowej.

3. Wprowadzenie obligatoryjnej instytucji kuratora sgdowego dla osoby opuszczajacej
MOW, np. na okres 5 lat (obligatoryjne badanie loséw wychowankdéw opuszczajacych
placéwki).

4. Dookreslenie zasad, kompetencji i odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych instytug;ji
za dzieci i mtodziez opuszczajgcg MOW oraz wymiany informacji pomiedzy tymi
instytucjami.
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Zamiast podsumowania
Inicjatywy Zwiazku Powiatéw Polskich

* Stworzenie statej formy wspoétpracy i wymiany doswiadczent pomiedzy podmiotami
zainteresowanymi funkcjonowaniem MOW (przedstawiciele MEN, MS, ORE,
ogdlnopolskich organizacji samorzadowych, dyrektorzy placéwek itd.).

e Spotkania 1 -2razy w roku, w celu analizy wynikdw monitorowania dziatania MOW oraz
formutowania ewentualnych propozyc;ji legislacyjnych.

e ZPP wystapi do sejmowych i senackich
komisji, obejmujacych problematyka
swojego dziatania kwestie resocjalizacji
i rewalidacji dzieci i mtodziezy,
o wprowadzenie do porzadku obrad
tych komisji informacji o dziataniach MOW,
problemach zwigzanych i ich funkcjonowaniem
oraz propozycjach dotyczacych zmian
legislacyjnych.
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Dziekujemy za uwage

Ewa Masny, Rudolf Borusiewicz
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