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+ Wydzial Resocjalizacji i Socjoterapii ORE wykonuje dziatania zwigzane z prowadzeniem Centralnego
systemu wskazywania miejsc dla nieletnich oraz poprawg jakosci systemu resocjalizacji i socjoterapii
miodziezy w Polsce w zakresie efektywnosci oddziatywan wychowawczych w placowkach MOW i MOS.
Wspétpracuje z kuratoriami oswiaty, starostwami powiatowymi, placéwkami MOW, MOS, sadami
rejonowymi, policjg oraz innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz dzieci zagrozonych demoralizacjg lub
zdemoralizowanych.

« Do zadan Wydziatu nalezy:

* Prowadzenie baz danych dotyczacych mtodziezowych osrodkow wychowawczych i mtodziezowych
osrodkow socjoterapii oraz nieletnich posiadajgcych postanowienie sgdu o zastosowaniu srodka
wychowawczego, prowadzenie centralnego systemu wskazywania miejsc dla nieletnich w mtodziezowych
osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii;

« Opracowywanie analiz i propozycji rozwigzan dotyczacych probleméw merytorycznych i
organizacyjnych, wynikajacych z ponadresortowego charakteru dziatan resocjalizacyjnych -
Problemy wspoélne z MPiPS, MS, MZ, Policjag oraz wymogami RPD i RPO;

« Udziat w dziataniach stuzacych koordynacji i integracji systemu resocjalizacji nieletnich w
obszarze edukacji z systemem ogdélnokrajowym;

«  Opracowywanie analiz i raportéw zwigzanych z problematykg umieszczania i pobytu mtodziezy w
miodziezowych osrodkach socjoterapii i mtodziezowych osrodkach wychowawczych, w tym dotyczacych
stopnia wykorzystania oraz zapotrzebowania na miejsca w tych osrodkach;

Wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz kuratoriami oswiaty w zakresie obejmujgcym
zabezpieczenie miejsc dla nieletnich w mtodziezowych osrodkach socjoterapii i mtodziezowych osrodkach
wychowawczych;

*  Przygotowywanie i realizacja ogolnokrajowych programéw doskonalenia zawodowego nauczycieli,
opracowywanie materiatédw edukacyjnych oraz przygotowywanie osoéb realizujgcych te programy,
w zakresie resocjalizacji i socjoterapii, w tym planowanie i realizowanie dziatan podnoszacych
jakos¢ pracy MOW i MOS;

« Promowanie dziatalnosci innowacyjnej w zakresie resocjalizacji i socjoterapii, w tym prowadzenie

dzialalnosci wydawnicze;. )



Przepisy regulujace zadania i kompetencje ORE
w zakresie udziatu w realizacji postanowien sadowych
o zastosowaniu srodka wychowawczego
o umieszczeniu w MOW lub MOS.

*Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich

w mtodziezowym oSrodku wychowawczym oraz mfodziezowym osrodku

socjoterapii;

*Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 grudnia 2010 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich
w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz mtodziezowym osrodku
socjoterapii.
Wyzej wymienione przepisy sa aktami wykonawczymi
do art. 81 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Uwaga: Osrodek Rozwoju Edukaciji nie jest organem prowadzacym placowki, nie
powotuje ich, ani nie sprawuje nad nimi nadzoru.

ORE nie ma takze bezposredniego wptywu na liczbe placowek ani liczbe miejsc.



Najbardziej istotne zmiany wprowadzone
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej 10 grudnia 2010 r.:

*Usankcjonowanie kierowania do MOW* i MOS w trybie art. 26 UPN;

*Skrocenie terminu doprowadzenia nieletniego do wskazanej mu placowki
do 1 miesigca (poprzednio: 3 miesigce);

*Skrocenie terminu doprowadzenia nieletniego z ucieczki/niepowrotu
do 4 tygodni (poprzednio: 8 tygodni)

*Uregulowanie kwestii dotyczacej doprowadzenia nieletniego do wskazanej
mu placowki;

*Usankcjonowanie wspotpracy poprzez system teleinformatyczny pomiedzy
ORE a jednostkami samorzadu terytorialnego i placéwkami MOW i MOS.

*Uregulowanie kwestii partycypowania w kosztach utrzymania nieletniego,
ktory jest wychowankiem placoéwki opiekunczo-wychowawczej.

aktualnie trwa przystosowywanie sie niektorych placowek do obstugi tego

tibu



Rekrutacja do MOW i MOS

MOW - jeden tryb.

Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze przeznaczone sg wytgcznie dla
mitodziezy, wobec ktorej Sgdy Rodzinne i Nieletnich zastosowaty (w
trybie Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich) srodek
wychowawczy w postaci umieszczenia w MOW.,

MOS — dwa tryby:

* na wniosek rodzicow - niezbedne Orzeczenie Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Jest to tzw. tryb pozasadowy;

* na podstawie postanowienia Sqdu Rodzinnego o umieszczeniu w
MOS. Analogicznie, jak to ma miejsce w przypadku rekrutacji przez
MOWy
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Liczba placowek MOW i MOS na terenie kraju i liczba miejsc

»>78 - Mlodziezowych Osrodkéw Wychowawczych: 4808 miejsc.

W ciagu 7 lat wzrost liczby placéowek o 33 (likwidacja jednej w 2009r.).
Uwaga: Liczbe miejsc w MOWach nalezy uzna¢ za wystarczajgcg do potrzeb mierzonych liczbg
postanowien sgdowych.

»66 — Mtodziezowych Osrodkéw Socjoterapii: 3328 miejsc w internatach.
W ciagu 7 lat wzrost liczby placowek o 57 (przeksztatcenie jednej w MOW w 2010r.)

tacznie: 8136 miejsc w internatach w 144 placéwkach MOW i MOS.

Ponizsza tabela obrazuje wzrost liczby placowek MOW i MOS (i miejsc stacjonarnych)
w latach 2004 — 2011

Rok Miodziezowy Osrodek Miodziezowy Osrodek
Rodzaj Wychowawczy Socjoterapii
placowki

2004 45 placowek - 2873 miejsca 9 placéwek — 1337 miejsc,

w tym 1189 miejsc ,ambulatoryjnych” i
tylko 148 miejsc w internatach

2006 52 placowki — 3300 miejsc 10 placowek- 1370 miejsc, w tym
jedynie190 miejsc w internatach.
1.09.2011 78 placowek - 4808 miejsc 66 placowek —3328 miejsc w internatach

+ ionad 700 mie'|sc "ambulatoiinécﬁh”



Miodzietowe Ofrodki Wychowawcze - ogbtem 78 placéwiki . . . . .
Rozmieszczenie Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczych
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Mlodziezowe Osrodki Socjoterapii - ogotem 66 placowek
(stan na dzien 01.09.2011)

Ogdtem: 66 placowek
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Charakterystyka rozwiazan dotyczacych

lata
umieszczania nieletnich w MOW i MOS w przesziosci i obechnie
»Jeden osrodek kierowania dla dziewczat przy MOW Rozwiazanie optymalne na
<1994 w Lodzi obslugujacy caly kraj; éwczesne czasy, obarczone
jednakze znacznymi
»Jeden osrodek kierowania dla chtopcéw przy MOW ograniczeniami dotyczacymi
w Warszawie obstugujacy caly kraj komunikacji i przetwarzania
danych
1994 > 4 osrodki kierowania obstugujace 4 (zdefiniowane) Funkcjonalnosé, jak wyzej z ta
obszary Polski kierujace dziewczeta i chlopcow ze réznica, ze 1 osrodek kierowania
swoich obszaréw dzialania do placéwek typu MOW obslugiwal jedynie swéj obszar
31.12.1999 usytuowanych takze na tym terenie. Osrodki dzialania czyli /4 terenu kraju
o kierowania funkcjonowaly przy placéwkach MOW w
Warszawie, L.odzi, Antoniewie.
Laczna liczba placéwek typu MOW = 46
365 organy kierujace (starostwa powiatowe) do 45 Kazdy starosta samodzielnie
placéwek typu MOW usytuowanych na terenie kraju. | szukal miejsc dla nieletnich ze
1.01.2000 swego terenu, co z powodu
- W tym okresie (4 lata) placowki funkcjonowaly w braku informacji oraz zbyt malej
strukturze resortu polityki spolecznej oferty - w znacznej mierze - bylo
niewykonalne.
31.12.2003
Jeden centralny osrodek kierowania (usytuowany w Pelna funkcjonalnosé,
ORE, dawniej CMPPP) do 78 placoéwek typu MOW wynikajaca z nowoczesnych
1.01.2004 i 66 placéwek typu MOS. technologii przetwarzania
-> danych i komunikacji. Biezace
analizy stanu i potrzeb.
Raportowanie i prognozowanie.
nadal 9




Schemat kierowania nieletnich do MOW/MOS

Sad Rejonowy

» wydaje postanowienie sgdowe 0 umieszczeniu nieletniego w
MW lub MOS
+ przekazuje postanowienie do wtasciwego starosty

!

/Jednostka Samorzadu Terytorialnego (jst) - \ - ~,
Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania MOWMOS
nieletniego, w przypadku braku miejsca zamieszkania starosta
whasciwy ze wzgledu na migjsce pobytu nieletniego
+ qgromadzi dokumentacje,
o wypetnia wniosek (karte wychowanka) w systemie L
teleinfarmatycznym
eksportuje wniosek do ORE
po otrzyrmaniu wskazania wystawia skierowania i \_
infarmuje sad, rodzicdw (ewentualnie opiekundw
prawnych], wskazang przez ORE placowke
+ przekazuje dokumentacje nieletniego do MOWVYROS

+ kontaktuje sie z jsf w =sprawie doprowadzenia nieletniego do
placdwki i przekazania dokumentacji nieletniego
s informuje o przyjeciu wychowanka do MOWVYMOS: sqd, ORE

_/

Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE)

o wskazuje odpowiedni dla nieletniego osrodelk,
* powiadamia o wskazaniu odpowiednie] placowki sgd
rodzinny, staroste oraz MOVROS

Wazne: procedura ORE zwigzana z wyszukaniem odpowiedniego miejsca
| dokonanie wskazania trwa jedynie kilkadziesigt sekund. 10




System teleinformatyczny jako narzedzie wspoipracy,
zrodio danych i informacji

Ogodlnopolski system kierowania nieletnich do placéwek resocjalizacyjnych
resortu edukacji ma charakter centralny dla catego kraju i zapewnia:

1. kompleksowg wspotprace pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
kierowanie nieletnich do placéwek resocjalizacyjnych resortu edukacii,
czyli:

starostami powiatowymi /instytucjami przez nich upowaznionymi/;

Osrodkiem Rozwoju Edukaciji;

placéwkami resocjalizacyjnymi i socjoterapeutycznymi resortu edukaciji;

mozliwos¢ wykonywania raportéw i analiz.

NV VY

Podstawg jest system informatyczny dziatajacy w oparciu o:

« System baz danych dotyczacych poszczegolnych placowek uwzgledniajgcy m.in. liczbe
miejsc, pteé, typy szkoét, specyfike klas, jezyki obce, przedmioty zawodowe, etc.;

« Baze danych dotyczacych nieletnich, wobec ktérych wydano postanowienie o

koniecznosci zastosowania srodka w postaci umieszczenia w Mtodziezowym Osrodku
Wychowawczym lub Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii;

« System baz danych dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego i oséb
upowaznionych do wspétpracy.

System jest zarejestrowany przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych pod nazwa ,,Nieletni kierowani do
miodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz mtodziezowych osrodkéw socjoterapii”.
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Kryteria wskazywania placéwek w odniesieniu
do konkretnych nieletnich

Pracownik ORE analizuje dane dotyczace nieletniego i wskazuje konkretny osrodek

uwzgledniajgc m.in.:

—> TrescC postanowienia sgdowego;

- Pteg;

- Poziom rozwoju intelektualnego;

- Etap edukacji (klasa/szkota)-> uwaga: kierujemy na miejsce w konkretnej
szkole/klasie;

- Odlegtos¢ od miejsca zamieszkania;

- Zainteresowania, umiejetnosci, predyspozycje, ewentualne inne wskazania

| przeciwwskazania.
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Glowne kategorie ujawnionych probleméw?, ktérych
wyeliminowanie jest trudne z uwagi na to, ze
omawiana problematyka znajduje sie w obszarach
kompetencyjnych az 5 resortow?,

Tod 2004 roku dokonano przeszto 35 tys. wskazan;

2

-Ministerstwo Edukacji Narodowej;
- Ministerstwo Sprawiedliwosci;
- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;
- Ministerstwo Zdrowia;
- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

16



Niedoprowadzanie nieletnich
do wskazywanych placoéwek

Skala tego zjawiska dochodzi do 20% co przy przeszio
8000 miejscach w obu kategoriach placowek
| 9000 wskazan rocznie (w roku biezgcym) jest istotnym
problemem.

W ten sposob marnotrawiony jest potencjat placéwek
| srodki finansowe oraz generowana jest kolejka
oczekujgcych na skutek wielokrotnego kierowania tych
samych nieletnich .
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Gtowne przyczyny niedoprowadzen:

Brak realizacji wydawanych nakazow doprowadzenia
(niemoznosc¢ ustalenia miejsca pobytu);

Niewydawanie nakazow doprowadzen,;
nowo ujawnione zjawisko: urlopy w okresie wakacyjnym

Niewydawanie ,zarzgdzen” dotyczgcych poinformowania
zainteresowanych instytucji o podjetych decyzjach
| zmianach postanowien np. o odroczeniu (zawieszaniu
wykonania) postanowienia o zastosowaniu srodka
wychowawczego o umieszczeniu w MOW lub MOS.

18



Inne problemy majgce wptyw na realizacje
postanowien:

« Odmowy przyjmowania przez placowki nieletnich wymagajacych leczenia
(dot. MOW i MOS);

- Btedne dane dotyczace etapu edukaciji nieletnich
(dotyczy aktualizacji danych przez JST);

« Odmowy przyjmowania przez MOSy nieletnich, ktérzy popetnili czyny zabronione;

* Nierdbwnomierne rozmieszczenie placowek na teranie kraju;

* Niewystarczajgca liczba MOSo6w (vide: raport ,Analiza bazy i struktury miejsc w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach
socjoterapii’— materiat do pobrania ze strony: www.ore.edu.pl);

* Nieelastyczna polityka edukacyjna niektorych placowek;

« Malto atrakcyjna oferta ksztatcenia zawodowego placowek.
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Cd.

Znaczny wzrost liczby przypadkow umieszczania
dotychczasowych wychowankow placowek
socjalizacyjnych w MOWach i MOSach;

Zdejmowanie przez placowki socjalizacyjne swoich
dotychczasowych wychowankow z chwilg umieszczenia
ich w MOWach lub MOSach;

Perturbacje zwigzane z finansowaniem kosztow opieki w
odniesieniu do wychowankow placowek socjalizacyjnych
przebywajgcych czasowo w MOWach i MOSach — dotyczy
placowek i organdw prowadzacych te placowki.
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Ok. 80% sposrod oczekujacych na wolne miejsca w MOW to nieletni ktérzy mieli juz wskazywane
placéwki (czestokro¢ wielokrotnie) i nie byli do nich doprowadzani oraz ci, ktérzy w najblizszym czasie
koncza 18 r.z.; 10% to nieletni bezwzglednie wymagajacy leczenia przed umieszczeniem w MOW.

Oczekujacy na wolne miejsca w MOW
stan na godz. 9:10 dnia 21.09.2011 r.
Chtopc Dziewczeta
Szkota Klasa sy 2
n up. n up.
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
Szkota 3 0 0 0 1
podstawowa 4 0 0 1 2
5 0 0 0 0
6 1 0 0 0
1 1 0 0 0
Gimnazjum 2 0 0 1 0
3 0 0 0 0
1 8 1 31 0
e 2 1 0 1 2
1 9 0 25 0
A 2 4 0 3 0
ponadginazjalne
(LO,LP,T) 3 0 0 1 0
S 4 0 0 0 0
Razem 24 1 63 5



https://www.systemkierowania.ore.edu.pl/

https://www.systemkierowania.ore.edu.pl

Oczekujacy na wolne miejsca w MOS
stan na godz. 9:10 dnia 21.09.2011 r.
Chtopcy Dziewczeta
Szkota Klasa
n up. n up.

1 0 0 0 0
2 3 2 0 0
Szkota 3 1 2 0 0
podstawowa 4 1 7 2 0
5 4 6 9 0
6 1 7 26 2
1 21 1 71 0
Gimnazjum 2 17 3 76 0
3 7 14 62 0
787 1 65 45 1

6
1 6 0 18 0
ponagzii(r?:\ijalne 2 g g : b
3 0 0 0 0
(LO,LP,T) 4 0 0 0 0
Razem 135 44 324 3




Z ostatnie] chwili
(stan na godz. 13:45):

Nieobsadzonych jest 515 miejsc w
MOWach z powodu braku ,,chetnych’;

Niedoprowadzonych wskazanych do
MOW i MOS jest 1122.
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Przysztosc

*Doprowadzenie do sytuacji kiedy poszczegolne wojewodztwa
stang sie samodzielne, tzn. kiedy oferta miejsc w placowkach
poszczegolnych wojewodztw bedzie zabezpieczata potrzeby
nieletnich z tego terenu*;

 Osiggniecie takiego stanu umozliwi rezygnacje z ,centralnego
ogolnopolskiego systemu kierowania” na rzecz umieszczania
nieletnich w obrebie danego wojewodztwa | wojewodzkiego trybu
kKierowania™

*Wyeliminowanie wczesniej wymienionych negatywnych zjawisk !

*warunek: dostosowanie oferty do zdiagnozowanych w r.2009
przez CMPPP potrzeb (vide: ,Analiza bazy i struktury...”

**System teleinformatyczny jest juz do tego przygotowany !,
©RE




Serdecznie dziekuje za uwage

Andrzej] Laskowski

Kierownik Wydziatu Resocjalizacji i Socjoterapii
w Osrodku Rozwoju Edukacji

andrzej.laskowski@ore.edu.pl
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