Finansowanie edukacji ucznia z
niepetnosprawnoscia

dr Pawet Kubicki, Szkota Gtéwna Handlowa
Warszawa, 04.10.2012
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Wydatki zwigzane z niepetnosprawnoscia

65 mid, 4,6% PKB w 2010 .

Wydatki na swiadczenia pieniezne dla ON - 41%

Wydatki publiczne ochrony zdrowia na rzecz ON — 33%

Wydatki indywidualne (leczenie, rehabilitacja) — 12%

PFRON — 7%

Dodatkowe wagi subwencyjne w ramach oswiaty — 5% (zaokraglajgc 3 mld zt)
Wydatki rzeczowe i na ustugi dla ON — 1%

Orzecznictwo i koszty administracyjne — 1%

Zrédto: , Instytucjonalne, zdrowotne i spoteczne determinanty niepetnosprawnosci”,
projekt IPiSS; prof. Stanistawa Golinowska
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Finansowanie edukac;ji (1)

* WysokosSc¢ czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla JST jest obliczana
W oparciu o corocznie wydawane Rozporzadzenie MEN w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na dany rok.

* Na ucznia niepetnosprawnego kwota subwencji jest uzupetniona o
dodatkowg kwote, wynikajaca z rodzaju niepetnosprawnosci.
Formalnie subwencja jest naliczana w oparciu o zasade ,pienigdz idzie
za uczniem” —idzie on jednak tylko do samorzadu, nie do placowki.

e Samorzady majg swobode wydatkowania srodkow pochodzacych z
subwencji, o ile realizujg zadania oSwiatowe wynikajgce z odrebnych
przepisow.
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Finansowanie edukac;ji (2)

SZKOLY
P2 = uposledzenie umystowe w stopniu
lekkim, niedostosowanie spoteczne,
zaburzenia zachowania, zagrozenie
uzaleznieniem, niedostosowaniem
50 000 zt - spotecznym, z chorobami przewlektymi
m kwota uzupetniajgca z tytutu niepetnosprawnosci P3 = niewidomi, stabowidzacy,
niepetnosprawni ruchowo, w tym z
40 000 zt - m Standard finansowy A afazja, zaburzenia psychiczne
P4 = niestyszacy i stabostyszacy,
uposledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym lub znacznym
P5 = uposledzenie umystowe w stopniu
gtebokim, niepetnosprawnosci

/ sprzezone oraz autyzm, w tym zespot
20000 zt - - Aspergera

19770zt
/ 14333zt 17793 1A PRZEDSZKOLA

6919 7t P28 = niestyszacy, stabostyszacy,
niewidomi, stabowidzacy, z
niepetnosprawnoscig ruchowg w tym z

0zt afazja, z uposledzeniem umystowym

K PS | P36 = wychowankowie OREW,
zwykly waga waga waga waga waga : niepetnosprawnosci sprzezone oraz

Uczeﬁ P2:1,4 P3:2,90 P4:3,6 P28:4,0 P36 = 9,5 autyzm, w tym Zespéf Aspergera

Srednia roczna kwota subwencji dla JST na ucznia w 2012 r. (wskaznik korygujacy Di=1)

60 000 zt

30000 zt I 46953 zt

10 000 zt -
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Miedzy teorig a praktyka (1)

Minister Edukacji Narodowej ngg?n%g' r: gﬁang;i?:f )

(rzad) a wiec samorzadu)

1 i

Kurator oswiaty i Wojt
(dziata w kazdym wojewddztwie (burmistrz, prezydent)
v irmieniu wojewody, i (organ wykonaweczy griny,
podlega wiec administracfi r=adovvey) a wiec administracji samorzgdowej)

Edukacja ) Koszty stale
Wy_chowanle, Godziny zajec¢ specjalistow
Opieka Sprzety

Realizacja zalecen Pomoce

ostosowanie
procesu nauczania
oraz form wychowania
i opieki do potrzeb
i mozZliwosci ucznia

Arkusz organizacji
Plan wydatkow

www.sgh.waw.f



Miedzy teorig a praktyka (2)

« Srodki z dodatkowych wag subwencyjnych wynikajacych z
niepetnosprawnosci (P2, P3, P4, P5 — szkota, P6 — klasy integracyjne,
P28 i P36 — przedszkola oraz OREW) f3cznie przyznawane sg na okoto
3% uczniow, ale stanowig okoto 9% wszystkich srodkow z subwencji
oswiatowej (w 2012 r. = 3.470.693 tys. zt z 38.711.095 tys. zt)

e Czesto uczen ma zagwarantowane minimum wynikajgce z
odpowiednich rozporzadzen (np. dwie godziny zajeé rewalidacyjnych).

e Otrzymanie wsparcia odpowiadajgcego zaleceniom z orzeczenia i w
petni zaspokajgcego potrzeby ucznia jest wynikiem negocjacji
pomiedzy rodzicem, dyrektorem placowki i samorzgdem i wymaga
przede wszystkim aktywnosci po stronie rodzica.
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Miedzy teorig a praktyka (3)

e Ustawa i rozporzgdzenia przygotowane przez MEN, w teorii
zapewniajgce indywidualizacje procesu nauczania.

e Sytuacja budzetowa wielu JST, ktore deklarujg, ze majg za mate
dochody wtasne, by sfinansowac roznice pomiedzy subwencja
oswiatowg, a wydatkami na oswiate wynikajgcymi z przepisow.

e Dyrektor, ktory nie otrzymuje zwiekszonych srodkdw, ale ma za
zadanie realizowa¢ dodatkowe obowigzki zwigzane z edukacja
ucznia z niepetnosprawnosciag.

e Rodziciuczen, ktorzy potrzebujg wsparcia i styszg, ze nie ma
srodkéw na zwiekszone potrzeby edukacyjne.
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Miedzy teorig a praktyka (4)

e Dodatkowe czynniki wptywajace na trudng sytuacje uczniow z
niepetnosprawnosciami:
* relatywnie czesta niewiedza (samorzadodw, dyrektorow szkot i
nauczycieli, jak i rodzicéw), co do obowigzujgcych przepisow
dotyczacych edukacji osob ze SPE.
e popularne przekonanie, ze nie ma mozliwosci realnego wsparcia
uczniow z niepetnosprawnoscig w placowkach ogdlnodostepnych.
 traktowanie rodzicow walczgcych o prawa dziecka, jako
problemowych i roszczeniowych.
* Przypadki ograniczania dziatan Kuratorium jedynie do kontroli
dokumentacji, bez rozmowy z rodzicami i bez sprawdzania
efektow wsparcia!
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Strategie rodzicow

* rezygnacja z pracy i petnienie funkcji terapeuty/ nauczyciela
wspomagajgcego/ opiekuna dla wtasnego dziecka;

e finansowanie wsparcia ze Srodkow wtasnych w postaci
y,wolontariuszy” przychodzgcych do placowki, badz ptatnych zajec
poza placowka;

* przeniesienie dziecka do placowki integracyjnej, badz specjalnej;

* rezygnacja z walki o wsparcie (wypalenie rosnie z wiekiem dziecka i
czasem przeznaczonym na opieke).
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Wydatki rodzicow i opiekunow

* Wydatki na:
e diaghoze
* leczenie i terapie
* dodatkowq opieke

e Koszty pozafinansowe:
* czasowe
e emocjonalne
e alternatywne (utraconych korzysci)

e Szacunkowo to od kilkuset do kilku tysiecy ztotych miesiecznie, z
czego znaczna czesc to dodatkowa ptatnosc za wsparcie
teoretycznie zapewniane w ramach systemu edukacji.
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Koszt utraconych dochodow

Studium przypadku: Rodzina z dzieckiem niepetnosprawnym: dziecko
zdiagnozowane w wieku 3 lat, matka obecnie w wieku 28 lat, do tej
pory pracowata i uzyskiwata przecietne dochody.

Wariant A: Matka zwalnia sie z pracy i nabywa uprawnienia do
Swiadczenia pielegnacyjnego 520 zt (koszt), nie zarabia, czyli nie
sktadkuje i nie ptaci podatkéw (koszt), dziecko bez pracy.
Skumulowany realny koszt dla panstwa do uzyskania przez matke
wieku 60 lat (bez uwzglednienia kosztéw opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej) to: 1.054.903,49 zt

Wariant B: Matka z petnego etatu przechod2| na pot, syn po
osiggnieciu petnoletnosci pracuje i zarabia minimalng pensje.
Skumulowany realny koszt dla panstwa do uzyskania przez matke
wieku 60 lat (bez uwzglednienia kosztéw opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej) to: 111.279 zt (obliczenia wtasne)
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Proponowane rozwigzania

e Stworzenie systemu mierzgcego efektywnosc wsparcia, a nie tylko
umiejetnosc¢ ,wyprodukowania” odpowiedniej dokumentac;ji!

 Powigzanie kwoty trafiajgcej do samorzadu z tytutu
niepetnosprawnosci ucznia z konkretng placowka oswiatowg, w
ktorej dany uczen sie uczy:
e poprzez przeksztatcenie dodatkowych wag subwencyjnych z
tytutu niepetnosprawnosci;
e poprzez lepszy monitoring wsparcia i sankcje za brak
wystarczajgcego i efektywnego wsparcia.

e Doprecyzowanie wybranych przepisow oswiatowych i zasad ich
interpretac;ji.
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e Zatozenia dla studium przypadku:

— Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. 3624 zt brutto (zgodnie z
zatozeniami budzetowymi)

— Wozrost wynagrodzenia za Wieloletni plan finansowy panstwa
na lata 2011-2014, potem 5% rocznie

— Inflacja j.w., potem 3% rocznie.

— Koszty niezaptaconych sktadek wg ZUS dla osoby pracujacej
na etacie (przed 2% podwyzka sktadki rentowej)

— Podatek dochodowy 18%, bez odliczen podatkowych dla
rodziny

— Waloryzacja swiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci 520 zt
co 3 lata tylko o skumulowang inflacje
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Dane kontaktowe

dr Pawet Kubicki - adiunkt w SGH, spoteczny
rzecznik uczniow niepetnosprawnych w
ramach projektu ,Wszystko jasne —
dostepnosc i jakos¢ edukacji dla uczniow
niepetnosprawnych” stowarzyszenia , Nie-
Grzeczne Dzieci”, cztonek zespotu
ekspertow ds. 0sob z niepetnosprawnoscia
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich,

mail: rzecznik@wszystkojasne.waw.pl

strona: www.wszystkojasne.waw.pl

http://www.wszystkojasne.waw.pl/informat
or-dla-rodzicow.html
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