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Wykaz skrotow

BP — biblioteki pedagogiczne

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KO — kuratoria oswiaty

KPON — Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych

LO — liceum ogdlnoksztatcace

ORE — Osrodek Rozwoju Edukacji

Orzeczenie o pks — orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego

OSW - os$rodki szkolno-wychowawcze

0OzN / UzN / DzN — osoby z niepetnosprawnoscia / uczniowie z niepetnosprawnoscig/
dzieci z niepetnosprawnoscia

PPP — poradnie psychologiczno-pedagogiczne; p-p — psychologiczno-pedagogiczna/-y/-e
SI0 — System Informacji Oswiatowej

SOSW — specjalny osrodek szkolno-wychowawczy

SPE — specjalne potrzeby edukacyjne (w Raporcie ekwiwalent okreslenia ,,zréznicowane
potrzeby edukacyjne”, ktore lepiej oddaje intencje edukacji wtgczajacej, jednak nazwa SPE
jest obecnie w Polsce powszechnie rozpoznawalna, uzywana w dyskursie oswiatowym
i literaturze przedmiotu)

SPR - specjalne potrzeby rozwojowe (w Raporcie ekwiwalent okreslenia ,,zréznicowane
potrzeby rozwojowe”, ktére lepiej oddaje intencje edukacji wtgczajgcej, jednak nazwa SPR
jest obecnie w Polsce powszechnie rozpoznawalna, uzywana w dyskursie oswiatowym
i literaturze przedmiotu)

WWRD — wczesne wspomaganie rozwoju dziecka

WWR — wczesne wspomaganie rozwoju



Definicje podstawowe z objasnieniami

Ztozonos$¢ systemu oswiaty i rozwigzan edukacyjnych utrudnia tworzenie syntez. Pewne za-
tozenia ogdlne dotyczace edukacji wtgczajacej moga zacierad sie na poziomie szczegétowych
rozwigzan, utrudniajac zaréwno zbieranie danych, jak i ich kategoryzacje. Dlatego podane
definicje, wraz z poszerzajgcymi je objasnieniami, pozwalajg uzasadnic¢ decyzje metodyczne
i interpretacje zwigzane z przedstawionymi analizami.

Edukacja wiaczajgca — podejscie w procesie ksztatcenia i wychowania, ktérego celem
jest zwiekszanie szans edukacyjnych wszystkich uczacych sie oséb poprzez zapewnianie
warunkoéw do rozwijania indywidualnego potencjatu, tak by w przysztosci umozliwic¢ im
petnie rozwoju osobistego na miare ich mozliwosci oraz petne wtgczenie w zycie spoteczne.

Fundamentem tego podejscia jest ,zasada organizacyjna, ktéra lezy u podstaw pracy szko-
ty nad réwnoscig, zapewniajgca wszystkim uczniom mozliwosé uczenia sie i odkrywania
swoich mocnych stron i talentéw”*. Jej celem jest wyposazenie uczniow w kompetencje
niezbedne do stworzenia w przysztosci spoteczeristwa wtgczajgcego, w ktérym osoby
niezaleznie od rdéznic pfci, pochodzenia, wyznania, stanu zdrowia, sprawnosci i innych
czynnikéw sg jego petnoprawnymi cztonkami. Réznorodnos$¢ uznana jest za cenny zasob
rozwoju spofecznego i cywilizacyjnego. Takie systemowe, wielowymiarowe i wielokie-
runkowe podejscie do edukacji nastawione jest na dostosowanie wymagan, warunkéw
i organizacji ksztatcenia do potrzeb i mozliwosci kazdego ucznia, jako petnoprawnego
uczestnika procesu ksztatcenia?.

Szkota ogdlnodostepna — szkota dostepna dla kazdego ucznia, otwarta na jego potrzeby
i mozliwosci, realizujgca zatozenia edukacji wigczajacej. To szkota zapewniajaca kazdemu
uczniowi warunki do rozwoju i petnego uczestnictwa w procesie ksztatcenia i wychowania
oraz zyciu spotecznym szkoty?.

Edukacja specjalna — wyodrebnione jednostki organizacyjne systemu oswiaty (klasy, grupy,
zespoty, szkoty) lub metody, instrukcje i modele realizacji zadan edukacyjnych, przezna-
czone dla uczniéw zaliczonych do uczniéw ze SPE, m.in. z powodu ich niepetnosprawnosci
i z tego wzgledu postrzeganych jako wymagajgcy dodatkowego, specjalnego wsparcia
i odmiennego sposobu ksztatcenia®.

Odmienny i wysoce specjalistyczny charakter edukacji specjalnej wigze sie najczesciej
z segregacyjnym charakterem tych jednostek. Umozliwia to koncentracje specjalistycznej

! Definicja wtasna z wykorzystaniem zatozen European Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2018.
2 Na podstawie: UNESCO, 2017 oraz https://www.gov.pl/web/edukacja/edukacja-wlaczajaca [dostep:
8.10.2020], (uwaga: definicja nie stanowi dostownego cytatu ze wskazanych zrédet).

3 https://www.gov.pl/web/edukacja/edukacja-wlaczajaca

4 Definicja wtasna na podstawie: UNESCO, 2017.
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kadry i wyposazenia w celu indywidualnego wsparcia, wynikajgcego przede wszystkim
z diagnozy medycznej, stanowigcej podstawe segregacji. Choé pojecie , ksztatcenie spe-
cjalne” nie odnosi sie jedynie do nauczania w szkotach specjalnych, tylko do specjalnych
form i metod pracy z uczniem z okres$lonymi problemami zdrowotnymi, poznawczymi
i rozwojowymi oraz moze by¢ realizowane m.in. w szkotach ogélnodostepnych czy z oddzia-
tami integracyjnymi, dla celdw Raportu ksztatcenie specjalne poza szkotami specjalnymi
ujeto w kategorii , ksztatcenie integracyjne”.

Ksztatcenie integracyjne — kategoria rozwigzan organizacyjnych systemu oswiaty (klas,
grup, zespotow, szkét) faczaca strukturalnie —w celach zblizenia do siebie — ucznidw z nie-
petnosprawnoscia i bez niepetnosprawnosci; ksztatcenie w formach ogdélnodostepnych
i wyodrebnionych, z funkcjonalnymi elementami specjalnymi. W Raporcie w celach ana-
litycznych ujeto w tej kategorii umownie® zaréwno szkoty integracyjne, jak rowniez szkoty
ogodlnodostepne z klasami integracyjnymi, szkoty ogdlnodostepne z klasami specjalnymi
(bez klas integracyjnych), jak i szkoty ogélnodostepne z klasami integracyjnymi i klasami
specjalnymi.

Wiaczenie — proces, ktory pomaga pokonywac bariery ograniczajgce obecnosé, uczest-
nictwo i osiggniecia uczniéw®; przeciwdziatanie procesowi marginalizacji i wykluczenia.
W edukacji wyraza sie minimalizacjg rozwigzan specjalnych, szczegdlnych, stwarzajacych
odmienne warunki rozwojowe na rzecz poszukiwania rozwigzan uniwersalnych wysokiej
jakosci, dostosowanych do potrzeb wszystkich uczestnikéw proceséw edukacyjnych,
w tym takze OzN. Wysoka jako$¢ edukacji wiaczajacej, z racjonalnymi dostosowaniami,
umozliwia OzN osigganie efektdw ksztatcenia nie nizszych niz w ksztatceniu specjalnym.

Rodzaje szkét—w Raporcie umowne okreslenie jednej z trzech kategorii szkét umozliwiajgcych
OzN edukacje w warunkach specjalnych, w warunkach integracyjnych lub w edukacji wigczaja-
cej: szkoty specjalne, integracyjneiogdlnodostepne. Przez analogie rodzaje te odnoszg sie tak-
ze do podziatu przedszkoliiinnych placéwek. Podziat dotyczy lokalizacyjnego aspektu inkluzji,
tj. umieszczania OzN w réznych rodzajach placéwek o$wiatowych.

Typy szkot — kategorie szkét wystepujgce w aktualnym systemie edukacji w Polsce, zgodnie
z zamieszczonym ponizej schematem’. Odwotania szczegétowe w czes$ci opisowej Raportu
odnoszg sie takze do kategorii wymienionych w rozbudowanej typologii szkét ujetej w SIO.

> Na poziomie ogdélnosci wymaganym w Raporcie i ze wzgledu na tryb pozyskiwania informacji od jednostek
systemu oswiaty nie ma mozliwosci zdobycia szczegétowych informacji z jednej szkoty, dotyczgcych osobno
ucznidw z niepetnosprawnoscig w dwdch, trzech rodzajach klas. Dlatego jedyng sensowng mozliwoscig byto
zaklasyfikowanie szkét z klasami specjalnymi do ksztatcenia integracyjnego.

® https://www.gov.pl/web/edukacja/edukacja-wlaczajaca [dostep: 8.10.2020].

7 https://eurydice.org.pl/wp-content/uploads/2019/10/the_structure_of_the_european_education_sys-
tems_2019_20.pdf [dostep: 8.10.2020].
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Gltowne zmiany:

1. Od roku szkolonego 2019/20 uczniowie, ktdrzy ukonczyli 8-letnie szkoty podstawowe
(edukacja o jednolitej strukturze obejmujaca zaréwno | jak i Il stopien edukacji wg ISCED)
rozpoczynaja nauke w szkole $redniej Il stopnia w wieku 15 lat.

2. Od roku szkolnego 2019/20 nowe typy szkot ponadgimnazjalnych (4-letnie liceum
ogdInoksztatcace, 5-letnie technikum). Programy ,starego typu” dla absolwentow
wygaszanych gimnazjow nadal dziatajg w liceach ogoéinoksztatcacych do roku 2021/22
oraz technikach — do roku 2022/23.

3. Od wrze$nia 2020 roku uruchomiono 2-letnie szkoty branzowe ($rednie Il stopnia).
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Uwaga: Od 1 wrzesnia 2017 r. do roku szkolnego 2022/23 nastepujg sukcesywne zmiany na réznych poziomach ksztatcenia (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe

oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o$wiatowe).

Rys. 1. Polski system oswiaty w roku 2019/2020 (Eurydice, 2019; ttum. z j. ang. wtasne)
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Wprowadzenie

Niniejszy Raport, przygotowany na zlecenie Osrodka Rozwoju Edukacji oraz Ministerstwa
Edukacji i Nauki, syntetycznie ukazuje stan systemu oswiaty w Polsce w roku szkolnym
2019/2020 z perspektywy wdrazania zatozen edukacji wtgczajacej. Dokument odzwiercie-
dla te aspekty rozwigzan organizacyjnych oraz doswiadczen réznych podmiotéw systemu
oswiaty i spoza niego, ktore wspodtpracujg w realizacji zatozen inkluzji. Ma to stuzy¢ prze-
ksztatcaniu polskiej rzeczywistosci szkolnej w przestrzen spoteczng ,,dla wszystkich”, oferu-
jacg wszystkim uczniom, wychowankom, dzieciom, mtodziezy, osobom dorostym najwyzsze
standardy edukacyjne, z jednoczesnym uwzglednieniem ich zréznicowanych potrzeb.

Cho¢ edukacja wtaczajgca nie ogranicza sie do ksztatcenia oséb z niepetnosprawnosciami,
duza role w takim kierunku zmian odgrywa zobowigzanie Polski wynikajace bezposrednio
z ratyfikowania w 2012 roku Konwencji o Prawach Osdb Niepetnosprawnych. Konwen-
cja naktada na Panstwa-strony obowigzek wdrazania i monitorowania jej postanowien
we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Za obszar kluczowy dla osiggania niezaleznosci
osobistej oraz lepszej jakosci zycia uznawana jest edukacja. Edukacja wysokiej jakosci od-
powiada na potrzeby zaréwno jednostek — nie tylko z niepetnosprawnoscig — jak i catego
spoteczenstwa, gdyz z jednej strony daje mozliwosci rozwoju i samorealizacji, a z drugiej
buduje i umacnia kapitat spoteczny. Edukacja wysokiej jakosci zwieksza potencjat osobisty
i otwiera przed uczacymi sie perspektywy samodzielnego zycia, a jednoczesnie przyczy-
nia sie do zwiekszenia zasobdéw ludzkich w spoteczenstwie. Réwnos$¢ dostepu do edukacji
wysokiej jakosSci zapobiega nieréwnosciom spotecznym i sprzyja spotecznej spdjnosci.
Prawo o0s6b niepetnosprawnych do edukacji na zasadach réwnych szans, w tym prawo
do edukacji wtgczajgcej na wszystkich poziomach ksztatcenia i w ksztatceniu ustawicznym,
gwarantuje Artykut 24 Konwencji.

Jak zauwaza Grzegorz Szumski: , Edukacja wtgczajgca nie jest jednolitg koncepcja teore-
tyczng i praktyczng, ale rézne sposoby jej rozumienia wzajemnie sie uzupetniajg”®. Jest
wiec oczywiste, ze potrzeba czasu i pozytywnych dziatan na wypracowanie nie tylko no-
wych, ale i wspdlnych schematéw myslowych i dopetniajgcych sie, spdjnych rozwigzan
praktycznych. Edukacja wiaczajgca, jako edukacja wysokiej jakosci dla wszystkich, ma
stuzy¢ szeroko rozumianej integracji spotecznej i zapobieganiu procesowi wykluczania.
Powinna uwzgledniaé przy tym nie tylko potrzeby wynikajgce z niepetnosprawnosci, ale
takze z wszelkiego innego zréznicowania ludzi, wyréwnujac ich szanse i dajgc perspektywy
samorealizacji, rozwoju osobistego potencjatu i posiadanych mozliwosci, oraz poczucia
godnosci i wiasnej wartosci®.

8 Szumski G., (2019), Koncepcja edukacji wtqczajgcej, [w:] Chrzanowska I., Szumski G. (red.), Edukacja
wiqczajgca w przedszkolu i szkole, Warszawa: Wydawnictwo FRSE, s. 14-25.

9 Uchwata Rady Ministréow nr 27 z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,Strategia na rzecz
Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, M.P. 2021, poz. 218.



(Petne) wigczenie spoteczne jest wiec celem, a wtaczanie edukacyjne — srodkiem, ktory
do niego prowadzi. Z nadrzednej, formalnej, normatywnej zgody co do wigczenia spotecz-
nego jako wartosci nie wynika jednak jedna, powszechna, zinstytucjonalizowana definicja
edukacji wtgczajacej™. Kazdy kraj, kazdy system edukacji powinien znalez¢ swojg droge
do inkluzji, uwzgledniajaca takze spoteczne doswiadczenia, tradycje i wartosci. Przy tym
wprowadzenie edukacji wtgczajgcej nie oznacza jednorazowego przeksztatcenia organi-
zacyjnego, ale dtugofalowy proces podnoszenia jakosci ksztatcenia w doskonalgcej sie
szkole, szukajacej rozwigzan i metod uniwersalnych, ktére umozliwiajg efektywnga prace
w zespofach zréznicowanych oraz:

e racjonalne dostosowania i usprawnianie wynikajgce z indywidualnych potrzeb;

e skuteczne srodki zindywidualizowanego wsparcia w Srodowisku, maksymalizujgce

rozwéj edukacyjny i spoteczny, zgodnie z celem petnego wiaczenia®l.

Za gtowne wyrdzniki koncepcji edukacji wigczajgcej mozna przyjgé za G. Szumskim (i szerzej
za Europejskg Agencjg ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtgczajgcej) nastepujgce cechy:
,dostep do szkoty dla wszystkich uczniéw, zréwnowazone cele ksztatcenia, uwzglednia-
jace harmonijny rozwdj ucznidw, elastyczny system wsparcia wspotpracujgcych ze sobg
specjalistow oraz wspdlny program ksztatcenia”?. Pojawiajg sie wiec wazne pytania: gdzie
w tym wszystkim aktualnie jesteSmy oraz dokad i jakg drogg zmierzamy?

Niniejszy Raport nie odpowie na te wszystkie pytania, ale pomoze w znalezieniu na nie
odpowiedzi. Inicjuje bowiem na poziomie centralnym proces systematycznego groma-
dzenia przez Osrodek Rozwoju Edukacji oraz Ministerstwo Edukacji i Nauki danych dla
celéw ewaluacji wdrazania edukacji wigczajacej w oparciu o poréwnywalng metodologie.
Obejmuje to takze proces weryfikacji uzytecznosci proponowanego zbioru danych. W ta-
kim znaczeniu Raport jest wiec dokumentem wstepnym, ukazujgcym stan wyjsciowy dla
dalszych poréwnan, cho¢ odzwierciedla — szkoda, ze bez mozliwosci poréwnan wstecz-
nych — dokonania w zakresie dotychczasowego wdrazania idei inkluzji w Polsce.

Sledzenie dynamiki zmian z zatozenia ma takze uzupetnia¢ analogiczne dziatania moni-
torujgce Ministerstwa Edukacji i Nauki, przy czym zgodnie z zatozeniami funkcjonowania
systemu oswiaty monitorowanie jest procesem statego, nieustannego obserwowania
i zbierania informacji o przebiegu pracy oraz uzyskiwanych efektach czgstkowych®? (Grzon-
kowskaiin., 2013). Funkcjg tego Raportu jest natomiast ukazanie stanu biezgcego edukacji,
z uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb i zasobow jej podmiotdw, a w przysztosci takze

0 HaugP., (2017), Understanding inclusive education: ideals and reality, ,Scandinavian Journal of Disability
Research”, 19(3), s. 206-217.

1 Ppolskie Forum Oséb Niepetnosprawnych, (2016), Raport dotyczgcy wdrazania Art. 24 Konwencji o Prawach
Oséb Niepetnosprawnych w Polsce, Lublin, https://www.dzp.pl/files/shares/Publikacje/Raport_tematycz-
ny_art.24.pdf [dostep: 8.10.2020].

12 Szumski G., (2019), Koncepcja edukacji wigczajgcej..., poz. cyt., s. 15.

13 Grzonkowska D., Misztal J., Wilifiska-Wieczorek J., Zuchowski Z., (2013), Monitorowanie wdrazania podsta-
wy programowej ksztatcenia ogolnego na ll, 11, IV etapie edukacyjnym. Poradnik, Warszawa: Osrodek Rozwoju
Edukacji, http://www.bc.ore.edu.pl/Content/597/monitorowanie+ii+iii+iv__mm.pdf [dostep: 8.10.2020].




zmian w tym obrazie na drodze do przeksztatcenia polskiej szkoty w szkote prawdziwie
wtgczajaca. Sytuacja edukacji dotyczy w Raporcie aktualnego stanu zidentyfikowanych
potrzeb zaréwno dzieci/ucznidw, jak i jednostek organizacyjnych systemu oswiaty oraz
zatrudnionych w nich kadr, ktére moga przyczynic sie do jakosci tej edukacji. Odzwierciedla
takze aktualny stan naszej niewiedzy, spowodowanej albo brakiem pewnych informacji
o funkcjonowaniu systemu oswiaty w kontekscie zadania inkluzji, albo dotychczas nieuswia-
domionej potrzeby gromadzenia pewnych danych, ktére mogg byc¢ uzyteczne w realizacji
tego zadania. Dopiero proba scalenia réznych informacji uzmystawia, jakie braki w tym
zakresie istniejg i co w przysztosci nalezatoby zrobic, by je wypetnic.

Opracowany materiat odzwierciedla zatem to, co dotychczas udato sie zgromadzi¢, by
dokona¢ opisu aktualnego stanu warunkéw do wdrazania i rozwoju edukacji wigczajace;.
Stad zaproponowany podtytut Raportu: Edukacja wtqgczajgca — bilans otwarcia 2020.
Podtytut ten jest tez o tyle znaczacy, ze towarzyszy obecnemu otwarciu na zintegrowa-
ne, wieloresortowe dziatania majgce na celu podniesienie jakosci edukacji wtaczajacej
na podstawie dotychczasowych doswiadczen, w tym sukceséw — dobrych praktyk, choé
takze i porazek. Refleksja nad nimi jest aktualnie przedmiotem licznych dziatah podejmo-
wanych przez MEiN i zaproszone do wspétpracy inne resorty i instytucje — rowniez przez
ORE — we wspoétpracy z réznymi podmiotami oswiatowymi i nie tylko oswiatowymi, takze
wigczanymi do wspdlnych dziatan kolejnymi polskimi uczelniami, w ramach konferencji,
seminariéw, dopetniajgcych sie projektéw badawczych. Dziatania te podejmowano juz
od poczatku edukacji wigczajacej w Polsce, ale zostaty bardzo zintensyfikowane w latach
2019-2020. Mozna zatem powiedzie¢, ze to takze pewien bilans zamkniecia (orientacyj-
nie) pierwszej dekady edukacji wtgczajgcej w naszym kraju. To czas na krytyczng refleksje
i uczenie sie, takze na wtasnych btedach.

Dodatkowym kontekstem Bilansu otwarcia 2020 jest otwieranie sie nowej perspektywy
dziatan strategicznych, tak krajowych, jak i unijnych, na dekade 2020-2030. Oznacza
to nowe strategie w zakresie polityki spotecznej, edukacyjnej, polityki spdjnosci, tak-
ze strategicznych dziatai na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Wszystko to stanowi
ramy dla szeroko pojetej inkluzji, dlatego i bilans otwarcia dotyczacy edukacji wtgczajacej
moze stanowi¢ przyczynek do planowania strategicznego. Jak bowiem z naciskiem pod-
kreslajg lwona Chrzanowska i Grzegorz Szumski, to nie stan szkoty/systemu ksztatcenia
Swiadczy o realizacji edukacji wigczajacej, ale proces nieustannych reform szkolnictwa,
samodoskonalenia szkét w kierunku placéwek witaczajacych®. Ukazany obraz edukacji
wtgczajgcej w Polsce to zatem obraz edukacji ,,w drodze”. Duzo w nim jeszcze myslenia
o specjalistycznym wsparciu, ,przenoszeniu” dotychczasowej edukacji specjalnej do szkoty
ogodlnodostepnej, dziataniach dopetniajgcych, dodatkowych, terapeutycznych, a nie jakosci
samej szkoty, ktéra powinna by¢ w stanie odpowiadac na potrzeby wszystkich. Ale w takim
miejscu jestesmy i wiele czynnikdw na to wptyneto. Trzeba to nazwaé, wyartykutowac

14 Chrzanowska I., Szumski G. (red.), (2019), Wstep do: Edukacja wtqczajgca w przedszkolu i szkole, poz.
cyt, s. 11.



potrzeby i sposéb patrzenia réznych pomiotéw dziatan inkluzyjnych, moze w przysztosci
takze przy ich aktywnym udziale.

Taki jest zatem sens tego Raportu. Nie zawiera on natomiast oceny jakos$ci edukacji wtg-
czajgcej, gdyz jest to odrebne zadanie badawcze, zwigzane przede wszystkim z wytypo-
waniem i opracowaniem uzytecznych wskaznikow inkluzyjnosci szkoty ogdélnodostepnej'®.

15 Wytypowanie wskaznikdw jakosci edukacji wigczajgcej wigze sie z analizg konkretnego modelu teo-
retycznego edukacji wtgczajgcej w ramach paradygmatycznych uzgodnien srodowisk zwigzanych z jego
realizacjg — by¢ moze zmian w rodzaju i zakresie gromadzonych informacji oswiatowych. Aktualnie zadanie
opracowania indeksu wskaznikéw inkluzyjnosci szkoty ogélnodostepnej na zlecenie MEiN wykonuje zespot
badawczy Uniwersytetu Slaskiego pod kierunkiem prof. Zenona Gajdzicy. Zob. takze: Betza M., Gajdzica Z.
(red.), Inkluzja edukacyjna. Idee, teorie, koncepcje, modele edukacji wtqczajgcej a wybrane aspekty praktyki
edukacyjnej, ,Problemy Edukacji, Rehabilitacji i Socjalizacji Oséb Niepetnosprawnych”, t. 22, nr 1/2016.



Metodologia

Celem prac badawczych byto uzyskanie obrazu edukacji wigczajgcej w Polsce oraz zainicjo-
wanie gromadzenia danych umozliwiajgcych sledzenie procesu jej rozwoju w nastepnych
latach. Z kolei celem opracowanego w ten sposéb Raportu jest przygotowanie na poziomie
krajowym dziatan, ktére beda wspieraé realizacje zadan z zakresu wdrazania edukacji
wiaczajgcej na poziomie lokalnym. Zebrane dane majg stuzy¢ réwniez wykorzystaniu
do przygotowania oferty doskonalenia dla nauczycieli i specjalistéw, z uwzglednieniem
programdéw i materiatdw metodycznych wspierajgcych realizacje edukacji dla wszystkich,
opartej na wyzwaniach wynikajacych z realizacji edukacji wtaczajgcej w praktyce. Dane
te mogg by¢ uzyteczne w zidentyfikowaniu zaréwno dobrych praktyk i zasobéw, ktére
ufatwiajg podnoszenie jakosci edukacji dla wszystkich, jak i barier, na jakie napotykajg
jednostki organizacyjne systemu oswiaty w rozwijaniu wtgczajacych praktyk.

Dodatkowym celem byta ocena przydatnosci, spdjnosci i kompletnosci narzedzi w postaci
baterii ankiet dla podmiotéw systemu oswiaty, opracowanych w roku 2020 przez ORE
dla pozyskania tych danych i wykorzystanych w badaniu pilotazowym. Z punktu widzenia
zakresu realizowanego projektu mozna zatem okresli¢ odwrotng hierarchie celéw, gdyz
opracowanie narzedzi do pozyskiwania informacji byto nadrzedne wobec przysztych po-
trzeb sledzenia rozwoju edukacji wtgczajgcej w Polsce. Jednak unikalny charakter tak sze-
roko przeprowadzonych badan (ogdlny poziom reprezentatywnosci préby) pozwolit takze
na stworzenie obrazu opisanego w celu pierwszym. Nalezy to podkresli¢, gdyz taki sposéb
przeprowadzenia badan odzwierciedla intencje i zatozenia badawcze autoréw juz istnie-
jacych ankiet oraz limituje zakres mozliwych do pozyskania informacji. Autorka raportu
pracowata na materiale pozyskanym z juz przeprowadzonych ankiet, a zadanie dotyczyto
opracowania i analizy ich wynikow®¢, wraz z wyborem i interpretacja tych kategorii, ktére
po uzupetnieniu danymi z SIO (analiza desk research) pozwalajg zbudowac aktualny obraz
edukacji wigczajgcej w Polsce. Uznano takze, ze to praktyka i doswiadczenie ORE oraz MEiN
wytypowaty gtéwne podmioty edukacji wtgczajgcej w Polsce. Jednoczesnie realizowano
zadanie badawcze weryfikacji i modyfikacji opracowanych wczesniej kwestionariuszy
ankiet do celéw przysztych badan.

Pytania zawarte w ankietach odzwierciedlajg kluczowe czynniki rozwoju edukacji wtgcza-
jacej oraz gtdwne zwigzane z nim problemy. Informacje dopetniajgce uzyskano z Systemu
Informacji Oswiatowej (SIO). Zaproponowane przez autorke kategorie wynikajg z analizy
poréwnawczej ustawowo okreslonych tematycznie zasobow SIO i przepiséw prawa oswia-
towego, stanowigcych podstawe realizacji zatozen edukacji wtgczajgcej, w tym dziatan
wspierajacych dla dzieci i uczniéw ze SPE i SPR.

16 Petne opracowanie statystyczne wynikow wszystkich ankiet znajduje sie w Raporcie statystycznym. Edu-
kacja wigczajgca w Polsce, (2021), Warszawa: Pracownia Doradczo-Badawcza EDBAD na zlecenie Osrodka
Rozwoju Edukacji.



W opracowanym Raporcie ujete zostaty nastepujgce aspekty funkcjonowania sytemu
edukacji, wdrazajgcego zatozenia edukacji wigczajacej:

1. Charakterystyka populacji dzieci/uczniow w systemie edukacji, z wyrdznieniem
ucznidw wymagajacych dodatkowego wsparcia, na tle zasobow systemu oswiaty,
w tym sieci istniejgcych placéwek i zasobdéw kadrowych.

2. Dziatania przedszkoli, szkét i placowek realizujgce bezposrednio zadania edukacyjne
i wychowawcze, w tym wobec uczniéw wymagajacych wiekszego wsparcia: przed-
szkola, szkoty ogdlnoksztatcace, szkoty zawodowe.

3. Dziatania placéwek wspomagajgcych rozwéj dzieci, dopetniajgce dziatania ww. jedno-
stek wobec dzieci mtodszych (wczesne wspomaganie rozwoju — WWRD), jak réwniez
pomoc psychologiczno-pedagogiczna i dodatkowe formy wsparcia asystenckiego.

4. Dziatania placodwek wspierajgce edukacje w podmiotach wymienionych w pkt 2
i 3: osrodkéw doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych,
bibliotek pedagogicznych.

5. Dziatania jednostek organizujacych, finansujacych i nadzorujgcych edukacje: jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST), kuratoriéw oswiaty (KO).

Uznajgc, ze stan edukacji wigczajgcej mogg scharakteryzowac warunki, dziatania i uzy-
skiwane efekty, kategorie ujete w badaniu i Raporcie mozna zakwalifikowa¢ do dwdch
pierwszych grup wskaznikéw (tj. opisujgcych warunki i dziatania). Dla oceny jakos$ci edukacji
niezbedne bedzie w przysztosci dopetnienie tego obrazu o uzyskiwane rezultaty, podobnie
jak i subiektywne oceny samych beneficjentéw, cho¢ korzysci — akademickie lub inne —
niekoniecznie muszg sie miesci¢ w koncepcji edukacji wtgczajace;j.

Przedmiotem analiz na rzecz opracowania Raportu o stanie edukacji wigczajgcej w Polsce byto 11
ankiet przygotowanych przez ORE na zlecenie MEiN dla réznych podmiotéw systemu edukacji,
dostarczonych dla celéw dalszej analizy w formie plikdw zbiorczych oraz w opracowanym wstep-
nie raporcie statystycznym'’ — EDBAD, 2020 (dalej przywotywanym jako: ORE-EDBAD, 2020).

Ankiety udostepniono respondentom w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO). Narzedzia
byty aktywne od 16 grudnia 2019 r. (dla KO i JST od 9 stycznia 2020r.) do 14 lutego 2020 .
Dotyczyty biezgcych danych z roku szkolnego 2019/2020, dlatego w uzupetniajgcych
statystykach SIO postuzono sie danymi z tego samego roku szkolnego, ilustrujgc stan
na 30.09.2019r. (np. liczba ucznidw, szkét, nauczycieli). Gdy ukazane sg dane o dziataniach
(np. zakres pomocy p-p), to prezentowane sg dane zbiorcze o tych zrealizowanych w roku
poprzedzajgcym badanie, czyli 2018/2019, przedstawianych takze na dziert 30.09.2019 .
(sporadycznie ze wzgledu na sposéb gromadzenia danych w SIO w innych terminach, z od-
powiednig adnotacjg w teksécie). Dane zrédtowe do Raportu przekazano z SIO w formie
czesciowo opracowanej. W Raporcie odnotowano dalsze przetwarzanie danych zrédto-
wych, w tym czesciowo opracowanych, z adnotacja ,,opracowanie wiasne”.

7 Mroczek M. Pracownia Doradczo-Badawcza EDBAD, (2021), Raport statystyczny. Edukacja wtqczajgca
w Polsce, Warszawa: Osrodek Rozwoju Edukacji.



Tabela 1. Zakres podmiotowy badania i zwrotnos¢ ankiet (zrédto: ORE, 2020)

Liczba Odpowiedzi -
Badane podmioty podmiotéow - . . | Zwrotnos¢
. . liczba ankiet
objetych ankieta
Kuratoria oswiaty 16 10 62,5%
Jednostki samorzadu terytorialnego | 2 826 958 33,9%
Placoéwki wczesnej pomocy 32083 11020 34,3%
Placowki wychowania 15 343 4641 30,2%
przedszkolnego
Szkoty — ksztatcenie ogdlne 20 896 10 619 50,8%
Szkoty — ksztatcenie zawodowe 9 838 2108 21,4%
Poradnie 1220 195 15,9%
psychologiczno-pedagogiczne
Osrodki doskonalenia nauczycieli 608 9 1,5%
Biblioteki pedagogiczne 249 38 15,3%

* W przypadku podmiotdw systemu oswiaty liczba ankiet przewyzsza znaczgco liczbe podmiotdw,

gdyz wiele placéwek prowadzi kilka form dziatan ujetych w osobnych ankietach.

Ankiety wystano do 41 131 szkét i przedszkoli®, uzyskujgc zwrot od 14 566 (ORE, 2020),
co oznacza $rednig zwrotnos¢ na poziomie 35,4%. Jest to wartosc¢ nizsza od oczekiwanej,
jednak dajaca i tak wyjgtkowo szeroka perspektywe analityczng. Liczebnos¢ poszczegdlnych
grup podmiotéw przedstawia tab. 1. Z trudnych do ustalenia przyczyn znikoma okazata sie
zwrotnosc ankiet z placdwek doskonalenia nauczycieli (zaledwie 1,5% osrodkéw). Rowniez
na niskim poziomie reprezentowane byty poradnie psychologiczno-pedagogiczne (15,9%)
oraz biblioteki pedagogiczne (15,3%). Najwyzszg zwrotnoscig ankiet wykazaty sie kurato-
ria o$wiaty (62%) oraz szkoty prowadzace ksztatcenie ogdlne (50,8%). Wysoki udziat szkét
ogolnoksztatcgcych w badaniu jest bardzo wazny ze wzgledu na to, ze to one obejmuja
edukacjg zdecydowang wiekszos¢ ucznidw z niepetnosprawnosciami. Nieco nizszy byt udziat
placowek wczesnej pomocy (34,3%) oraz przedszkoli (30,2%), ale nadal jest to informacja
z co trzeciej placowki tego typu. Podkresli¢ nalezy takze udziat w badaniu na podobnym po-
ziomie JST (33,9%), co jest wazne z punktu widzenia zaangazowania organdw prowadzacych
we wdrazanie edukacji wtgczajgcej i ich wspdtodpowiedzialnosci za efekty tego procesu.

Z przyczyn merytorycznych niewiarygodne okazaty sie ankiety dotyczgce zaje¢ rewalidacyj-
no-wychowaweczych, gdyz ich wyniki potwierdzity powszechne mylenie zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych (ktérych potrzebe orzeka sie w przypadku gtebokiej niepetnosprawnosci
intelektualnej i niepetnosprawnosci sprzezonych) z zajeciami rewalidacyjnymi/rewalidacji

18 Liczba ankiet dla szkét i przedszkoli w tabeli jest wieksza ze wzgledu na to, ze istniejg podmioty prowadzgce
kilka rodzajéw dziatan przyporzgdkowanych w badaniu réznym placéwkom/réznym ankietom.



indywidualnej (dla ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego spowodo-
wanej niepetnosprawnoscia). Cho¢ zwrotnosc¢ tych ankiet byta réwniez na poziomie 35,8%,
to analiza merytoryczna wykazuje, ze odpowiedzi obcigzone sg zbyt duzym btedem, by uznac
wiarygodnos¢ wynikow (nie wykazano ich w zestawieniu w tab. 1 i zrezygnowano z ujecia
W raporcie merytorycznym, pozostawiajac jedynie ich opracowanie w raporcie statystycznym).

Pozytywnie oceni¢ mozna reprezentatywnos¢ badan na podstawie kryterium udziatu w nich
podmiotéw z poszczegdlnych wojewddztw (rys. 2). Cho¢ udziat ankiet nadestanych z po-
szczegolnych wojewddztw réznit sie (najwiekszy udziat w badaniu stanowity ankiety z woj.
mazowieckiego — 13,1%, a najnizszy z lubuskiego — 2,9% i podlaskiego — 3,1%), to jednak
odzwierciedla to rozktad populacji dzieci i ucznidow objetych przez system oswiaty w Polsce
(najwiekszy udziat woj. mazowieckie — 15,1%, najnizszy podlaskie — 2,9%, lubuskie — 2,6%
i opolskie — 2,3%. Réznice w udziatach poszczegdlnych wojewddztw w pordwnywanych
zestawieniach najczesciej nie przekraczaty jednego punktu procentowego (rys. 2).
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Rys. 2. Reprezentatywnosc badania ORE oceniona wzgledem rozktadu populacji dzieci i mtodziezy

objetych przez system oswiaty w poszczegdlnych wojewddztwach

Podsumowujgc, mimo pewnych ograniczer wynikajacych z pilotazowego charakteru
badania, ograniczonej zwrotnosci w niektdrych kategoriach podmiotéw udzielajgcych
informacji i koniecznosci bardzo ostroznego wnioskowania lub nawet wytgczenia niekto-
rych btednie wprowadzonych przez respondentéw kategorii informacji'®, istniejg podstawy
metodologiczne, by uznaé obraz edukacji wtgczajacej za wiarygodny, reprezentatywny
dla wojewddztw — szczegdlnie w odniesieniu do szkét, przedszkoli i placéwek wczesnego
wspomagania — oraz uzyteczny dla dalszych dziatann we wdrazaniu edukacji wigczajace;.

Byto to pierwsze ogdlnopolskie badanie ORE dotyczace realizacji edukacji wtgczajacej
o tak szerokim zakresie. Dane wybrane z SIO pozwalajg zweryfikowad i uzupetni¢ ten
obraz, cho¢ istniejg pewne trudnosci zwigzane z porédwnywaniem i interpretacjg danych

19 Dotyczy ewidentnych btedéw, gdy np. respondent wprowadza dla okreslenia uczniow w placéwce liczbe
ponad 50 000. Ponadto chodzi o eliminacje danych sprzecznych z danymi z SIO — takie przypadki sie zdarzaty.



pozyskiwanych z réznych zrédet. Pewng barierg w prezentacji wynikow jest tez rézna
struktura ankiet kierowanych do réznych podmiotéw, niepozwalajgca na zastosowanie
powtarzalnego schematu analitycznego, przejrzystego w odbiorze dla czytelnika. Z tego
powodu poszczegdlnym sekcjom/podrozdziatom starano sie nadac strukture logiczng
wewnetrznie, ukazujgcg w sposéb spdjny wyodrebniony obszar edukacji. Nie wszystkie
kategorie informacji powtarzajg sie. Dla celdw przeprowadzenia syntezy dokonano wyboru
informacji pozwalajacych na stworzenie mozliwie klarownego obrazu.



Stan edukacji wigczajacej w Polsce w Swietle przeprowadzonych badan
Edukacja wi3czajaca - bilans otwarcia 2020

1. Dzieci i uczniowie ze SPE w systemie o$wiaty

Dane Ministerstwa Edukacji i Nauki zgromadzone w SIO wskazujg, ze w Polsce rok szkolny
2019/2020 rozpoczeto prawie 4,6 min ucznidw w blisko 24 tys. szkét, z czego w szkotach
podstawowych ponad 3 min uczniéw, ponadpodstawowych ok. 1,5 miliona, a w tym az
blisko 660 tys. w technikach i niewiele mniej —643,5 tys. — w liceach ogdlnoksztatcacych.
W szkotach branzowych | stopnia podjeto nauke ok. 200 tys. ucznidw. Statystyke te uzu-
petnia takze ok. 1,4 min dzieci w wieku 3—6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w ponad 22 tys. przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego®.

Cho¢ edukacja wtagczajaca z zatozenia uwzglednia wszystkie zréznicowane potrzeby eduka-
cyjne, to jednak najwieksze wyzwanie stanowi w tym zakresie edukacja dzieci i mfodziezy
z niepetnosprawnosciami. Z danych SIO wynika, ze w roku szkolnym 2019/2020 byto
162 054 ucznidéw, a w przedszkolach 40 120 dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, wynikajacej z niepetnosprawnosci? (rys. 3 i 4).
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2385 = z niepetnosprawnoécig intelektualng w stopniu lekkim
= z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
z autyzmem w tym z zespotem Aspergera
z niepetnosprawnoscig ruchowa w tym z afazja
= z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
= stabostyszgcy
= stabowidzacy
m z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu znacznym
= niestyszacy
= niewidomi

Rys. 3. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego w systemie edukacji w roku
2019/2020, z podziatem na rodzaje niepetnosprawnosci (N=162 054), dane SIO, 2020

20 https://www.gov.pl/web/edukacja/rozpoczecie-nowego-roku-szkolnego-20192020 [dostep: 11.10.2020],
S10, 2019/2020.

21 Zestawienie nie obejmuje ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego wynikajacej z nie-
dostosowania i zagrozenia niedostosowaniem spotecznym. Ze statystyk dotyczgcych orzeczen wydanych
w roku szkolnym 2018/2019, ktérych byto 121 544, orzeczenia z powodu niedostosowania spotecznego
wydano 2 358 uczniom (1,93% orzeczen), a z powodu zagrozenia niedostosowaniem 7 312 (6%).



https://www.gov.pl/web/edukacja/rozpoczecie-nowego-roku-szkolnego-20192020

WSsrdd ucznidow z niepetnosprawnosciami (rys. 3) dominujg zdecydowanie trzy grupy:
uczniowie z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim (41 625; 25,7%), z nie-
petnosprawnosciami sprzezonymi (34 074; 21%) oraz z autyzmem, w tym z zespotem
Aspergera (32 294; 19,9%). Populacje mniejsze o mniej wiecej potowe wzgledem tych
trzech dominujgcych stanowi grupa ucznidw z niepetnosprawnoscig ruchowga, w tym
z afazjg (17 323; 10,7%) oraz z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowa-
nym (16 235; 10%).

Populacja ucznidéw z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, stale wzrasta w okresie
ostatnich lat, co stanowi wyzwanie dla systemu edukacji. Jest ona podobnym wyzwaniem,
jak duza liczba ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi—do tego w zréznicowanych
konfiguracjach kategorii niepetnosprawnosci — wymagajacych szczegdlnego zréznicowanego
wsparcia. Kolejne grupy to dzieci z niepetnosprawnoscia stuchowa (8 949 stabostyszacych
i 1 704 niestyszacych, razem 10 653 uczniéw; 6,6%), wzrokowg (7 246 stabowidzacych
i 219 niewidomych, razem 7 465 ucznidw; 4,6%) oraz 2 385 ucznidéw z niepetnosprawno-
Scig intelektualng w stopniu znacznym (1,5% populacji ucznidw z niepetnosprawnoscia).
Statystyki nie obejmujg 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu gtebokim (nie
uzyskujg one orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, tylko orzeczenie o potrzebie
zajec rewalidacyjno-wychowawczych).

= z autyzmem w tym z zespotem Aspergera
= z niepetnosprawnoscig ruchowa w tym z afazjg
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim
= stabostyszace
= 7 niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym
= stabowidzace
= niestyszace
= z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu znacznym
= niewidome

Rys. 4. Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego w placowkach wychowania przed-
szkolnego w roku 2019/2020, z podziatem na rodzaje niepetnosprawnosci (N=40 120), SIO, 2020

Inaczej rozktadaja sie proporcje wsrdd dzieci przedszkolnych (rys. 4), gdzie dominuje au-
tyzm, w tym zespot Aspergera (15 797; 39,4%), oraz niepetnosprawnos¢ ruchowa, w tym
afazja (10 500; 26,2%). Sa to bardzo wysokie liczby, wskazujgce na nadchodzaca fale, ktéra



wkroétce powiekszy jeszcze znaczaco te dwie grupy dzieci z niepetnosprawnos$ciami w szko-
tach (biorgc pod uwage, ze w stosunku do danych ze szkét dane z przedszkoli dotycza tych
4 grup wiekowych, a do tego wiele dzieci nie uczeszcza do przedszkola — czesto wiasnie
z powodu niepetnosprawnosci; niektére uczestniczg jedynie w rocznym, obowigzkowym
przygotowaniu przedszkolnym). W stosunku do populacji dzieci szkolnych to bowiem od-
powiednio 48,9% (autyzm i zespot Aspergera) oraz 60,7% (niepetnosprawnos$¢ ruchowa
i afazja), podczas gdy cata populacja dzieci z niepetnosprawnoscig w przedszkolach to 24,8%
populacji ucznidw z niepetnosprawnoscig w szkotach. Nalezy sie liczy¢ jeszcze z powiek-
szeniem sie grupy dzieci z autyzmem, gdyz w Polsce ciagle jest on jeszcze zbyt pdzno
rozpoznawany w stosunku do potrzeb rozwojowych, ale i mozliwosci diagnostycznych?.
Nie prowadzi sie rowniez tak waznych z tego powodu badan przesiewowych. Jednak szcze-
goblng uwage w zestawieniu statystycznym zwraca kategoria niepetnosprawnosci ruchowej,
w obrebie ktérej wzrosty wigzg sie najprawdopodobniej z coraz wiekszg rozpoznawalno-
$cig tego wyszczegdlnionego zaburzenia, jakim jest afazja (w takim przyporzadkowaniu
z zatozenia tylko motoryczna, ekspresyjna, cho¢ ztozonos¢ funkcjonalna postaci afazji nie
wyklucza takze innych problemoéw afatycznych). Dzieci z afazjg wykazuja sie specyfika
funkcjonowania poznawczego, powigzanego gtéwnie z barierami komunikacyjnymi, ale
takze dyspraksjami (rozwojowymi zaburzeniami koordynacji ruchowej?®) o réznym zakre-
sie. Ich wspomaganie wymaga specjalistycznej wiedzy oraz wspotpracy z neurologopeda
i fizjoterapeuta. Nalezy przygotowad nauczycieli — zwtaszcza przedszkola i edukacji wcze-
snoszkolnej — do rozpoznawania takich potrzeb.

Kolejna liczna grupa przedszkolakéw to dzieci z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
(7 063; 17,6%), niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim (2 704; 6,7%), stu-
chowa (stabostyszace 1 442 i niestyszace 363, razem 1804 dzieci; 4,5%) oraz wzrokowa
(stabowidzgce 943 i niewidome 28, razem 971 dzieci; 2,4%). Pozytywny jest fakt, iz coraz
czesciej sg to dzieci z wczesng diagnozg (w przypadku dzieci z uszkodzonym stuchem —
z badan przesiewowych noworodkdéw), wczeénie protezowane, oprzyrzagdowane i reha-
bilitowane, dlatego medyczne aspekty ich niepetnosprawnosci bedg mie¢ coraz mniejsze
znaczenie w dalszej edukacji. Wczesne wspomaganie rozwoju jest powaznym czynnikiem,
nawet warunkiem pdzniejszej edukacji wigczajace;.

Statystyki przedszkolne dopetnia 85 dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
znacznym. W odniesieniu do liczby dzieci z niepetnosprawnosciami w wieku przedszkolnym,
statystyki te powiekszajg zapewne dzieci z niepetnosprawnoscia, niekorzystajace z przed-
szkola. Nalezy sie takze liczy¢ z nowymi rozpoznaniami, gdyz wiek przedszkolny to okres
wykrywania trudnosci edukacyjnych, tacznie z tymi, ktére ujawniajg badania gotowosci
szkolnej oraz coraz powszechniejsze badania przesiewowe wzroku i stuchu wsréd dzieci
rozpoczynajgcych nauke szkolng. Do tego zgodnie z zatozeniami diagnozy psychologicznej
nie powinno sie rozpoznawac niepetnosprawnosci intelektualnej u matych dzieci, ponizej

22 Ppisula E., (2014), Autyzm. Przyczyny, symptomy, terapia, Gdansk: Harmonia.
3 Szmalec . iin. (red.), (2020), Rozwojowe zaburzenia koordynacji ruchowe, Warszawa: Difin.



5. roku zycia. W tym zakresie bardziej wiarygodne sg rozpoznania gtebszych stopni nie-
petnosprawnosci, gdyz Swiadczg o tym powazniejsze opdznienia rozwoju psychorucho-
wego; w przypadkach lzejszych niepetnosprawnosci mogg nastgpic jeszcze rézne zmiany
w diagnozie. Dotyczy to takze dzieci z réznego rodzaju trudnosciami w uczeniu sie lub
w zachowaniu, u ktérych moze zostac jeszcze rozpoznana niepetnosprawnosc intelektualna.

Uczniowie objeci dziataniami systemu oswiaty realizujg obowigzek szkolny i obowigzek nauki
w szkotach zréznicowanych ze wzgledu na rodzaje, typy, poziom ksztatcenia. Te dos¢ ztozong
typologie uproszczono nieco dla celéw Raportu, przedstawiajgc jg na rys. 5. Pozwala to —
w potgczeniu ze schematem polskiego systemu edukacji zamieszczonym na's. 7 —na ogdlng
orientacje w skali i udziale réznego rodzaju szkét w zasobach oswiatowych.

Rodzaje i typy szkét w Polsce w roku 2019/2020

Szkoty przysposabiajgce do pracy
Szkoty artystyczne (réznych stopni)
Szkoty policealne

Branzowe szkoty | stopnia
Technika

Licea ogdlnoksztatcace

Szkoty podstawowe [
0 2000 4000 6 000 8 000 10000 12000 14000 16000
M szkoty ogdlnodostepne M szkoty integracyjne/ z klasami integracyjnymi lub specjalnymi szkoty specjalne

Rys. 5. Rodzaje i typy szkdt w Polsce (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

Na wykresie wyraznie widaé, iz w polskim systemie edukacji dominujg szkoty podstawowe.
Jestich ponad 14 tys., co przy liczbie ponad 2 tys. licedw ogdlnoksztatcgcych i niespetna 2
tys. technikdw oraz jeszcze mniejszej liczbie szkét branzowych i szkét specjalnych przyspo-
sabiajgcych do pracy ilustruje skale wyzwan zwigzanych z edukacjg wtgczajaca: to wyzna-
cza podstawowy i najsilniej rozbudowany zakres dziatan. Na wykresie zaznaczono takze
podziat szkét na rodzaje: ogélnodostepne, realizujgce edukacje wtaczajacg, integracyjne
(obejmujace takze szkoty z klasami integracyjnymi lub specjalnymi) oraz specjalne. Wsréd
szkot specjalnych i integracyjnych dominujg réwniez szkoty podstawowe. Duzg grupe szkot
specjalnych stanowig takze szkoty branzowe oraz przysposabiajgce do pracy (wytgcznie
specjalne). Odzwierciedla to potrzebe wigzania edukacji specjalnej z celem przygotowania
do zawodu i przysztej pracy, takze dla mtodziezy z niepetnosprawnosciami, ktora nie moze
w obecnym systemie kontynuowac nauki. Wczesne ukierunkowane ksztatcenie zawodowe
stwarza szanse na zatrudnienie i samodzielnos¢.

Szkoty, réznego typu przedszkola i szkoty specjalne wchodzg w sktad specjalnych osrodkéw
wychowawczych (SOW) i specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych (SOSW). Wedtug



danych SIO na dzier 30.09.2019 r. w SOW i SOSW ksztatcito sie 11 655 dzieci i mtodziezy
(odpowiednio 1 07610 579).

Na wykresie zachowano szkoty policealne, nieujete w badaniu, ale takze posiadajgce
doswiadczenie w ksztatceniu mtodziezy z niepetnosprawnoscia. Cho¢ w SIO nie wyszcze-
gblniono wsrdd nich szkét specjalnych (brak zatem zaznaczenia na wykresie), to czesto sg
organizowane w SOSW i petnig w Polsce wazng funkcje w przygotowaniu absolwentéw
szkoét ponadpodstawowych z niepetnosprawnoscig — licedw, licedw integracyjnych, lice-
ow specjalnych — do wejscia na rynek pracy. Cechuje je przemyslany wybdr zawodéw,
z uwzglednieniem ograniczen, ale i zasobow zachowanych przy réznego rodzaju nie-
petnosprawnosciach (np. wzrokowej, stuchowej, autyzmie). | cho¢ oprdécz tego istnieje
mozliwos¢ wyboru kierunku zawodowego ksztatcenia policealnego w innych szkotach,
te ukierunkowane pod katem specjalnych potrzeb zawodowych stanowig wartosciowa
opcje wyboru dla mtodziezy z niepetnosprawnos$ciami (nie tylko ze szkét specjalnych),
ktéra z réznych przyczyn nie podchodzi do egzaminu maturalnego i nie podejmuje studiéw
wyzszych. Jest to tez wazne z powodu mozliwosci zwiekszania szans na zatrudnienie przez
zdobywanie nie jednej, a kilku kwalifikacji zawodowych, co staje sie obecnie coraz bardziej
dostrzegalng potrzebg na rynku pracy dla wszystkich.

Ostatnig kategorig szkét zaznaczong na wykresie sg szkoty artystyczne — o specyficznym
statusie w systemie edukacji, jednak bardzo istotne z punktu widzenia SPE. Uczeszczajg
do nich bowiem dzieci i mtodziez z uzdolnieniami, co takze wymaga szczegdlnego wspar-
cia, a do tego moze zaistniec sytuacja, ze uczen z uzdolnieniami kierunkowymi przejawia
trudnosci w innej sferze. Szczegdlny przypadek stanowi¢ mogg uzdolnieni uczniowie z nie-
petnosprawnoscig, co rodzi wyzwania z punktu widzenia rozwigzan w zakresie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w przypadku dwuresortowe] podlegtosci szkoty. Cho¢ szkot
artystycznych jest niewiele w stosunku do pozostatych, to nalezy zwrécic na nie takze uwa-
ge, kierujgc sie konsekwentnie zatozeniami edukacji wigczajacej. W Raporcie wyniki badan
dotyczace tych szkét zostang wigczone do czesci odnoszacej sie do ksztatcenia ogdlnego.

Uczniowie z niepetnosprawnosciami w polskim systemie edukacji moga realizowac ksztat-
cenie w trzech rodzajach szkét: ogélnodostepnych —w edukacji wtgczajacej, integracyjnych
(takze z klasami integracyjnymi lub specjalnymi) oraz specjalnych. Dwa kolejne wykresy
zestawiono razem (rys. 6 a i b), by pokazaé z jednej strony proporcje pomiedzy tymi rodza-
jami szkét (w tgcznym ujeciu, bez podziatu na typy), z drugiej — proporcje miedzy uczniami
z niepetnosprawnosciami w tych trzech rodzajach edukacji. Na wykresach wyraznie widag, iz
obecnie jedynie 38% tych ucznidéw uczy sie w szkofach specjalnych, stanowigcych 9,7% wszyst-
kich szkot w systemie edukacji. Pozostate 62% to uczniowie w szkotach ogdlnodostepnych
i integracyjnych. Przy tym szkoty integracyjne majg obecnie najmniejszy udziat wsrédd trzech
rodzajow szkoét w Polsce (7,3%) — stanowig zatem organizacyjnie niewielki segment placé-
wek edukacyjnych, ale ciggle obejmujg swym dziataniem stosunkowo liczng grupe uczniéow
z niepetnosprawnoscig (22%). Najliczniejsza grupa tych uczniéw — choé wcigz poréwnywalna



liczebnie do grupy uczniéw w szkotach specjalnych — uczeszcza do szkét ogélnodostepnych
nieprowadzgcych zadnych oddziatéw integracyjnych lub specjalnych, ktére stanowig w na-
szym systemie az 83% placodwek szkolnych. Oznacza to takze najwieksze rozproszenie tych
uczniéw w klasach i szkotach zgodnie z naturalnymi potrzebami lokalnymi (zaleca sie, by
wszyscy uczniowie mogli uczeszczac do szkédt najblizej swego miejsca zamieszkania).

Szkoty w polskim systemie edukacji
w roku 2019/2020 z podziatem na:

2047,
10%

Uczniowie z niepetnosprawnosciami
w roku 2019/2020 w szkotach:

1517;
7%

62 223;
38%

64 475;
40%

17 610;
83%

35 356; 22%

B ogdlnodostepnych, bez klas specjalnych i integracyjnych

W integracyjnych/z klasami integracyjnymi lub specjalnymi

specjalnych

W szkoty ogdlnodostepne, bez klas specjalnych i integracyjnych
W intergacyjne/z klasami integracyjnycmi lub specjalnymi

specjalne

Rys. 6 a i b. Uczniowie z niepetnosprawnoscig w trzech rodzajach szkét a liczba szkét w polskim
systemie edukacji, z podziatem na szkoty ogélnodostepne, integracyjne i specjalne (zrédto: opra-
cowanie wtasne na podstawie SIO, stan na 30.09.2019)

Interesujace jest, jak rozktadajg sie te proporcje w przypadku poszczegdlnych niepet-
nosprawnosci, co ilustruje zestawienie graficzne kolejnych dziesieciu wykreséw (rys.7),
cho¢ przypomnijmy, ze wtaczanie nie ogranicza sie do lokalizacji ucznia w okreslonym
rodzaju szkoty. Na rysunkach wyrdzniajg sie od razu cztery grupy uczniéw, wsrod ktérych
udziat w edukacji wtgczajacej jest najwiekszy, a jednoczesnie sg najliczniej reprezentowani
w szkotach integracyjnych. Tym samym ich udziat w edukacji specjalnej jest znikomy. Sg
to uczniowie (w kolejnosci najliczniejszej reprezentacji w edukacji wtgczajacej):

e stabowidzacy (rys. 7h) — 67% w szkotach ogdlnodostepnych, 24% w integracyjnej,
9% w specjalnej;

e stabostyszacy (rys. 7g) — 66% w szkotach ogdlnodostepnych, 25% w integracyjnej,
9% w specjalnej;

e z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera (rys. 7a) — 58% w szkotach ogdlnodo-
stepnych, 34% w integracyjnej, 8% w specjalnej;

e zniepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjg (rys. 7e) — 54% w szkotach ogdlno-

dostepnych, 41% w integracyjnej, 5% w specjalne;j.

Pigta zauwazalna grupa (rys. 7b) ma prawie réwnie liczng reprezentacje w szkotach ogol-
nodostepnych (41%) i specjalnych (43%), przy 16% w szkotach integracyjnych (a przeciez
cze$é z nich prowadzi takze klasy specjalne). Jest to grupa uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng, jeszcze do niedawna w Polsce wystepujgca gtéwnie w szkotach specjalnych,
obecnie z wyrazng dyferencjacja na ksztatcenie specjalne i wtgczajace.



Uczniowie z autyzmem, w tym z zespotem
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Uczniowie z niepetnosprawnosciami
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Rys. 7. Uczniowie z réznymi niepetnosprawnosciami w roku szkolnym 2019/2020 w trzech for-
mach edukacji: wigczajacej (w szkotach ogdlnodostepnych bez klas integracyjnych i specjalnych),
integracyjnej (w szkotach integracyjnych albo ogdlnodostepnych z klasami integracyjnymi lub
specjalnymi) oraz specjalnej (w szkotach specjalnych), (Zrédto: opracowanie na postawie SIO, 2020)



W kolejnych trzech grupach widaé zdecydowang przewage ksztatcenia specjalnego, ale s
one takze zauwazalne w szkotach ogélnodostepnych i integracyjnych, cho¢ w mniejszym
stopniu. S3 to uczniowie:
e niestyszacy (rys. 7i) — 52% w szkotach specjalnych, 31% w ogdlnodostepnych, 17%
w integracyjnych;
e zniepetnosprawnosciami sprzezonymi (rys. 7f) — 65% w szkotach specjalnych, 19%
w ogélnodostepnych, 16% w integracyjnych;
e niewidomi (rys. 7j) — 72% w szkotach specjalnych, 14 % w ogdlnodostepnych, 14 %
w integracyjnych.

Dwie ostatnie grupy majg znikomy udziat w ksztatceniu poza szkotami specjalnymi—uczy sie
w nich 85% ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym (rys.
7¢) iaz 94% ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu znacznym (rys 7d). Ich
udziat w szkotach ogdlnodostepnych i integracyjnych ksztattuje sie odpowiednio na poziomie
8% i 3% oraz 7% i 3%. Jest wiec niewielki, cho¢ uzyskane wskazniki swiadcza, ze w ogdle
podejmowane sg takie proby.

Uogodlniajgc wszystkie wyniki, nalezy podkresli¢, ze na segregacje ucznidw w polskich szkotach
rzutuje przede wszystkim poziom sprawnosci intelektualnej, w zwigzku z czym przy ogélnym
udziale ucznidw z niepetnosprawnosciami w szkotach specjalnych na poziomie 38% (rys. 6
a) uczniowie niestyszacy, a jeszcze bardziej niewidomi, wydajg sie najliczniej reprezentowani
w szkotach specjalnych wsrdd ucznidéw bez dodatkowej niepetnosprawnosci intelektualnej.
Przyczyny tego mogg byc¢ rézne, np. zwigzane z wyborem szkoty blizszej Kulturze Gtuchych?,
skupionej wokét jezyka migowego, poszukiwaniem wzorcow osobowych i radzenia sobie
W zyciu 0s0b z takg samg niepetnosprawnoscia sensoryczng i inne. Warto podkresli¢, ze mimo
trendu ku ksztatceniu uczniéw z niepetnosprawnosciami w placéwkach ogdélnodostepnych
szkoty specjalne wcigz majg do odegrania wazng role we witgczajgcym systemie oswiaty.
Trzeba jednak je poznaé, zdefiniowac ich role i dbad o jakos¢ edukacji specjalnej, nie mniej
niz o jakos¢ edukacji w szkotach ogdélnodostepnych. Wtedy mozna moéwié o alternatywie
i faktycznej przestrzeni wyboréw edukacyjnych, co stanowi podstawe inkluzji.

Dobra szkota specjalna we wigczajgcym systemie edukacji przyczynia sie takze do podno-
szenia poziomu edukacji wtgczajgcej, cho¢ w miare tego doskonalenia mozna spodziewac
sie, ze liczba szkot specjalnych bedzie spadac. Jest to zjawisko zauwazalne juz od kilku lat.
Aktualne zestawienie liczby szkét specjalnych w poszczegdlnych wojewddztwach przed-
stawia rys. 8. Trzeba zauwazy¢, ze mimo iz liczba szkét w woj. mazowieckim, stojgcym
najwyzej w zestawieniu, jest pieciokrotnie wyzsza niz w ostatnich na liscie wojewddz-
twach podlaskim, lubuskim i opolskim, to jednak rozktad ten jest przyblizony do rozktadu
populacji dzieci i mtodziezy w systemie edukacji w poszczegdlnych wojewddztwach (por.
rozktad wynikéw na rys. 2).

24 Osoby Gtuche w Polsce 2020 — wyzwania i rekomendacje. Raport Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych,
Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Rys. 8. Liczba szkét specjalnych w Polsce w roku 2019/2020 (zrédto: opracowanie wtasne na pod-
stawie SIO, stan na 30.09.2019)

2. Wezesna pomoc

Na ankiete odpowiedziato 11 020 podmiotdw, z czego 80% potwierdzito prowadzenie
zespotéw wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (WWRD). Liczba bliska 9 tys. takich
zespotéw w Polsce wydaje sie bardzo duza, zwazywszy, ze zaczeto je tworzyé w polskim
systemie oswiaty péttorej dekady temu — najpierw w pilotazowym systemie rzgdowym
,Wczesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciggta pomoc dziecku
zagrozonemu niepetnosprawnoscia lub niepetnosprawnemu i jego rodzinie” (WWKSC)
2005-2007 (wczesniej byto jedynie ok. 130 osrodkéw wczesnej interwencji prowadzonych
przez resort zdrowia), a na skale masowa po jego zakoriczeniu i ewaluacji. Tym niemniej
z diagnozy potrzeb wynika (taka diagnoze przeprowadza 41% badanych placéwek), ze
18,2% badanych placdwek widzi potrzebe uruchomienia dodatkowych zespotéw WWRD
na swoim terenie lub w swojej placéwce. Potrzeby faktyczne mogga byc¢ jednak jeszcze
wieksze, gdyz w 3/5 placodwek rozpoznanie potrzeb nie jest prowadzone (rys. 9 a i b).
Do zespotow trafiajg dzieci kierowane przez poradnie p-p, jednak moze to oznaczaé brak
koordynacji wspotpracy miedzy placéwkami w tym zakresie i niepodejmowanie trafnie
adresowanych dziatan informacyjno-profilaktycznych — bardzo istotnych w przypadku
WWRD. Znaczenie takich dziatan potwierdzajg sami respondenci, gdyz az 95,6% w podej-
mowanych dziataniach na rzecz lepszej jakosci WWRD wskazuje na potrzebe prowadzenia
dziatan swiadomosciowych (rys. 10).



Czy w Panstwa placéwce dziatajg Czy zbierane sg dane dotyczace
zespoty WWRD? potrzeb w zakresie WWRD?
N=11020 N=11020
8820;
6503;
59,0%
4517,
41,0%
2200;
20%
Htak mnie Htak M nie

Rys. 9 a i b. Informacja o zespotach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w badanym pod-
miocie oraz o zbieraniu danych dotyczgcych zapewniania tej formy pomocy

Placowki widzg takze mozliwosci podniesienia jakosci WWRD w doskonaleniu kadr (33,5%),
zapewnieniu narzedzi diagnozy i terapii (32,5%) oraz materiatéw metodycznych (21,9%).
Warto zaznaczy¢, ze 13,9% placowek dostrzega takze potrzebe zmiany organizacji WWRD
(rys. 10), co wpisuje sie w aktualne prace nad nowym modelem wczesnej pomocy.

Zwigkszanie $wiadomosci w zakresie roli wezesnego... [ 06,5%
Zapewnienie dostepnej oferty ksztatceniai... [ 33,5%
Zapewnienie narzedzi [ 32,5%
Zapewnienie materiatéw metodycznych dla kadry... [ 21,9%
Zmiana organizacji WWRD [ 13,9%
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Rys. 10. Dziatania, jakie mozna podja¢ w celu podniesienia jakosci wczesnej pomocy i zwiekszenia
jej dostepnosci wedtug badanych podmiotow (N= 11 020)

Badane zespoty WWRD w 41% odczuwajg brak specjalistéw lub dodatkowych specjalistow.
Z hierarchii potrzeb wynika (rys. 11), ze w wiecej niz co drugiej placdwce potrzebny bytby
psycholog (57,4%), w 40% — logopeda. Dos¢ duze zgtaszane zapotrzebowanie dotyczy
takze konkretnych terapeutéw — w co czwartej placéwece jest to specjalista z zakresu
terapii integracji sensorycznej ($wiadczy to o upowszechnieniu przekonania o znaczeniu
tej formy jako podstawowej terapii we wczesnym wspomaganiu), jak réwniez terapeuta
pedagogiczny.
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Rys. 11. Potrzeba dodatkowego wsparcia specjalistéw w badanych placéwkach prowadzacych
zespoty WWRD (N=4517)

W rozwinieciu odpowiedszi ,,inni” wskazywani byli takze terapeuci zajeciowi behawioralni
oraz dzieciecy terapeuta uzaleznien, co moze wskazywac na zaawansowane juz problemy
uzaleznien behawioralnych (choé nie tylko) nawet u matych dzieci. W pozostatych przy-
padkach pojawia sie potrzeba pedagoga specjalnego z konkretng specjalnoscia (najczesciej
— w co pigtej placéwce — specjalisty autystologa) lub rehabilitanta/fizjoterapeuty. Cho¢
na samym koncu listy w 4,6% wskazan zaznaczony jest pracownik socjalny, to jednak warto
zwréci¢ uwage na dostrzezenie takiej potrzeby, przetamujgcej jedynie medyczne podejscie
do probleméw dziecka i jego rodziny. Obecnos¢ pracownika socjalnego w zespole WWRD
od poczatku zaktadat model WWKSC, i wydaje sie, ze zakres mozliwosci wykorzystania
wspotpracy z pracownikiem socjalnym w zakresie wspierania rodzin z dzieckiem z nie-
petnosprawnoscia jest w tym zakresie znacznie wiekszy. Rozwiniecie pytania o ,innych
specjalistow” (3,6%) wskazuje na bardzo skonkretyzowane i sprofilowane potrzeby dzieci.
Oprocz przedstawionych wyzej terapeutéw wymieniano lekarzy psychiatréw, audiologéw,
socjoterapeutdw, w pojedynczych przypadkach wskazywano na potrzebe zatrudnienia lo-
gorytmika, dogoterapeuty, afazjologa, neuroterapeuty, dietetyka czy specjalisty z zakresu
komunikacji alternatywnej i wspomagajace;j.

Respondenci widzg potrzebe poprawy wyposazenia zespotow WWRD. Ponad 1/3 wskazuje
tu na sprzet do integracji sensorycznej (39%) i oprogramowanie wspomagajgce terapie
logopedyczng (35,3%), a co czwarty respondent wskazat na tablet (24,9%), natomiast 16%
wymienito ekrany dotykowe. Lista potrzeb jest dtuga i zréznicowana. Wskazywano m.in.
na sprzet do rehabilitacji stuchu, wzroku, urzagdzenia wspomagajgce komunikacje, takze



na poziomie ok. 2—3% na taki sprzet rehabilitacyjny, jak: wozki inwalidzkie, balkoniki, pio-
nizatory, podnosniki dla oséb na wdézkach oraz schodotazy. W przypadku pomocy dydak-
tycznych najwieksze zapotrzebowanie dotyczyto klockéw, gier dydaktycznych (41,7%), gier
interaktywnych (40,4%) oraz kart logopedycznych (38,9%). W kategorii ,inne” pojawity sie
m.in. pufy rehabilitacyjne, podtogi interakcyjne, pomoce logopedyczne z konkretnych
metod terapeutycznych. Przedstawiano tez potrzeby zwiekszenia zaplecza lokalowego,
zwiekszenia dostepnosci (wind). Co pigta badana placéwka (21,6%) uwaza, ze nalezy
zwiekszy¢ wymiar godzin przewidziany na wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

Placowki WWRD wspotpracujg z innymi podmiotami zewnetrznymi. Najczesciej—w 63,3% —
jest to wspotpraca z osrodkiem pomocy spotecznej (OPS) i najczesciej —w 2/3 przypadkow
— jest to wspdtpraca sformalizowana w postaci umowy lub porozumienia. Z podmiotami
leczniczymi wspodtpracuje co czwarty zespdt WWRD, a zupetnie incydentalnie (2,3%) po-
jawia sie wspodtpraca z wiodgcym osrodkiem koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuriczym
(WOKRO). WOKRO stanowig nowe rozwigzanie w systemie oswiaty?®, obejmujace tylko
cze$¢ zadan zwigzanych z WWRD, w tym informacyjnych?. By¢é moze rozwing sie one
w przysztosci, ale w swietle analizowanych ankiet ich dotychczasowa rola, szczegélnie zas
funkcja koordynacyjna, jest znikoma i niezauwazalna. Tylko w 1/3 przypadkéw wspotpraca
z podmiotami leczniczymi i WOKRO ma charakter sformalizowany.

12 a) Wspétpraca z OPS 12 b) Wspotpraca 12 c) Wspétpraca
z podmiotem leczniczym z WOKRO
97,7%

63,3% 76,4%

36,7% 23,6%

2,3% _
M tak Hnie M tak M nie M tak Hnie

Rys. 12 a, b i c. Wspétpraca zespotéw WWRD z innymi podmiotami (N=11 020)

% Wiodace osrodki koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuricze prowadzg dziatalno$¢ z zakresu administracji
rzgdowej, wynikajgcg z programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, stanowigcego zatgcznik
do Uchwaty nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,Za Zzyciem”, M.P. poz. 1250, realizowang na podstawie porozumien podpisanych pomiedzy MEN
a jednostkami samorzadu terytorialnego, https://www.gov.pl/web/edukacja/funkcjonowanie-wokro [dostep:
15.10.2020]. Zadania WOKRO okresla Rozporzgdzenie MEN z dnia 5 wrzesnia 2017 w sprawie szczegéfowych
zadarn wiodgcych osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych, Dz.U. 2017, poz. 1712.

% Walczak G., (2020), Realizacja ustug oferowanych przez wiodgce osrodki koordynacyjno-rehabilitacyj-
no-opiekuricze (WOKRO) w opiniach ich wykonawcow. Raport z badan ankietowych 15 grudnia 2018 —
8 lutego 2019, Warszawa: Osrodek Rozwoju Edukacji.




3. Wychowanie przedszkolne

Na ankiety dotyczgce wychowania przedszkolnego odpowiedziato 4 641 placowek —
przedszkoli, szkét prowadzgcych oddziaty przedszkolne, zespotéw przedszkolnych. Badane
przedszkola w wiekszos$ci dobrze oceniajg swoje warunki do realizacji wychowania przed-
szkolnego przy zatozeniach edukacji wtgczajgcej (rys. 13). Natomiast sposréd tych, ktére
wystawity ocene negatywna, az 68,8% uwaza, ze konieczne sg w ich placéwce zmiany
w zakresie infrastruktury.

Czy przedszkole dysponuje warunkami zapewniajacymi realizacje zadan
wychowania przedszkolnego z uwzglednieniem zasad edukacji wtaczajacej?
N=4641

3961; 85,3%

680; 14,7%
M tak ™ nie

Rys. 13. Samoocena posiadania przez przedszkola warunkéw do realizacji zadan wychowania
przedszkolnego z uwzglednieniem zasad edukacji wtgczajgcej (N=4641)

WSsréd obszardw, ktére nalezy wzmocnié, respondenci widzg przede wszystkim potrzebe
poprawy wyposazenia przedszkola. Ponad 1/3 wskazuje tu na sprzet do integracji senso-
rycznej (39%) i oprogramowanie wspomagajace terapie logopedyczng (35,3%), a co czwarty
respondent wskazat na tablet (24,9%), 16% wymienito ekrany dotykowe. Lista potrzeb
jest dtuga i zréznicowana, i co jest dos¢ oczywiste, specjalisci dostrzegajg w swojej pracy
ciggle nowe mozliwosci i potrzeby pomocy. Wskazywano m.in. na sprzet do rehabilitacji
stuchu, wzroku, urzadzenia wspomagajgce komunikacje. Najrzadziej w odpowiedziach
udzielanych przez ankietowanych wymieniany byt sprzet specjalistyczny, taki jak wozki
inwalidzkie, balkoniki, pionizatory, podnosniki dla oséb na wdzkach oraz schodotazy
(do ok. 3% wskazan).

Oczekiwania respondentow dotyczace niezbednego sprzetu i pomocy sg nieco wyzsze niz
w przypadku WWRD. Na dtugiej liscie uporzgdkowanych hierarchicznie potrzeb komputer
i oprogramowanie do terapii logopedycznej (46,5%) zamienia sie kolejnoscig w stosunku
do potrzeb zespotéw WWRD ze sprzetem do terapii integracji sensorycznej. Dalszg czesc¢
listy zdominowat sprzet elektroniczny: komputery i oprogramowanie dla dzieci z trud-
nos$ciami w uczeniu sie (30,4%), ksigzki mowione (24,3%), sprzet audio i wideo (20,4 %),
tablety (19,6%), komputer i oprogramowanie wspomagajace terapie sterowania wzrokiem
(17,6%). Jest tez potrzeba stosowania zestawow rehabilitacyjnych (18,4%), programu
do terapii stuchu (17,9%), wzroku (16,5%), konkretnych pomocy dla dzieci z uszkodzonym
wzrokiem: maszyna brajlowska (11,6%), drukarka brajlowska (11,3%), pitki dZzwiekowe



(10%), pomocy wspomagajacych komunikacje AAC: MOWIK z oprogramowaniem (12,8%),
PECS (12,1%). Wymieniany jest tez sprzet rehabilitacyjny. Jednakze nalezy sie zastanowic,
czy tak skonkretyzowane duze potrzeby w zakresie sprzetu elektronicznego oprzyrzado-
wania edukacji wtgczajgcej nie stanowig pewnego zagrozenia dla zabawy jako naturalnej
formy aktywnosci matego dziecka, jego kontaktow z ludZzmi i naturg. Takze w odpowiedzi
na pytanie o niezbedne pomoce dydaktyczne znowu gry interaktywne (37,2%) wyprzedza-
ja np. znaczaco pomoce montessorianskie (20,4%) czy planu daltoriskiego (14,9%), jako
takie, ktére stuzg dydaktyce uzytecznej z punktu widzenia pracy z grupg zréznicowana.
Pozostate wybory nauczycieli przedszkoli przedstawia rys. 14.

Gry interaktywn e | ——— 37,2%
Karty logopedyczne | mmmmm— 30,1%
Gry dydaktyczne | 29,3%
Tablice dydaktyczne | 29,0%
Przestrzenne eksponaty dydaktyczne | 24,3%
Klocki I 23,2%
Pomoce ze Sciezkg dzwiekowg I—— 22,8%
Pomoce wedtug szkoty Montessori  I——— 20,4%
Kukietki, pacynki I 17,6%
Pomoce do planu daltoriskiego I 14,9%
System Makaton | 12,6%
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Rys. 14. Zapotrzebowanie nauczycieli przedszkoli na pomoce uzyteczne z punktu widzenia edukacji

wtgczajgcej (N=680)

We wszystkich przedszkolach stosowane sg narzedzia do monitorowania rozwoju dzieci,
przy czym sprowadzajg sie one gtdwnie do nauczycielskiej diagnozy gotowosci szkolnej,
rzadziej do oceny ryzyka zaburzen rozwojowych czy oceny rozwoju wybranych kompe-
tencji. Odpowiedzi wskazywaty gtdwnie na propozycje réznych autoréw tych narzedzi
oraz wydawnictw, co w Raporcie nie wydaje sie kwestig najwazniejszg. Ciekawe, ze przy
istniejgcym wyborze nauczyciele tworzg tez narzedzia wtasnej konstrukcji, co nalezy
ocenié pozytywnie.

Respondenci wskazali obszary najwiekszych trudnosci zwigzanych z edukacjg wiaczajaca
w pracy przedszkola. W blisko potowie placéwek sg to problemy z zapewnieniem dzieciom
bezpieczenstwa (45%), kolejne to rezimy zwigzane ze stanem zdrowia (31,7%) oraz za-
pewnienie dzieciom odpowiedniej diety (23,2%). Dopiero na dalszym planie sg trudnosci
zwigzane z dydaktykg, w tym dostosowania edukacyjne (21,5%), problem (nie)elastycznosci
podstawy programowej (18,9%) czy ocenianie postepdw rozwojowych (16,8%). Wskazano
takze w 11,6% placéwek na bariery jezykowe, w tym zwigzane z potrzebg komunikacji
wspomagajacej i alternatywnej (rys. 15).
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Rys. 15. Obszary najwiekszych trudnosci w realizacji edukacji wtgczajgcej zidentyfikowane przez
przedszkola (N=4641)

W rozwinieciu pytania o inne trudnosci dominowaty dwie odpowiedzi: warunki lokalowe/
brak dostosowan oraz stabe wsparcie poradni p-p/nieprecyzyjne zalecenia. Przy takiej
potrzebie nie zadowala niski poziom oczekiwanej wspotpracy z placéwkami wspierajgcymi
(rys. 16). Na potrzebe wspétpracy w zakresie wdrazania edukacji wigczajacej wskazuje
w odniesieniu do najwyzej notowanej w zestawieniu poradni p-p jedynie 17,8% przedszko-
li. Jeszcze nizej notowane sg placéwki doskonalenia nauczycieli (12,1%) i na podobnym
poziomie przedszkola i placdwki specjalne (11,9%). Przy tym te ostatnie powigzania s
dobrym sygnatem, gdyz oznacza to che¢ nawigzania wspdtpracy niewynikajgcej z powigzan
funkcjonalnych, takich jakie powinny faczy¢ przedszkola z poradniami, placéwkami dosko-
nalenia czy bibliotekami pedagogicznymi (tu: 5% wskazan). Sg to placowki przewidziane
w prawie o$wiatowym do wspierania przedszkoli i szkét. Wsrdd pozostatych wymienianych
przez respondentéw podmiotédw wskazywane sg JST (8,3%), OPS (7,1%), policja, kuratoria,
sady rodzinne (wszystkie po ok. 5,3-5,4%) oraz domy dziecka (3,4%).

Przedszkola, podobnie jak zespoty wczesnego wspomagania, czesto zgtaszajg potrzebe
budowania swiadomosci w zakresie SPE i edukacji wtgczajacej. Ponad potowa (51,3%)
wskazuje, ze adresatami tych dziatan powinni byé rodzice, 36,9% respondentéw uwaza, ze
kadra pedagogiczna. Co trzecia placdwka wymienia takze personel niepedagogiczny oraz
organy prowadzgce. Natomiast zdarza sie réwniez we wcale niemate;j liczbie przypadkéw
(8,4%, czyli w 57 placéwkach), ze przedszkola widziaty potrzebe budowania takiej $wia-
domosci u pracownikéw nadzoru pedagogicznego.

Jako placéwki, z ktédrymi wspodtpraca moze podnies¢ w przedszkolach poziom edukacji
wigczajgcej, przedszkola wymieniajg przede wszystkim poradnie p-p, choc i tak jest to nie-
wielki odsetek wskazan (17,8%). Jeszcze mniej przedszkoli wskazuje placowki doskonale-
nia nauczycieli (12,1%) oraz przedszkola i placowki specjalne (11,9%). ,Inne podmioty”
— jeszcze mniej (rys. 16).
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Rys. 16. Wspotpraca przedszkoli postrzegana jako potrzebna do ich wzmocnienia w celu realizacji
zadan wychowania przedszkolnego z uwzglednieniem zasad edukacji wtgczajgcej (N=680)

Poszukujgc mozliwosci podniesienia jakosci edukacji wigczajgcej w przedszkolach, badane
placowki wskazaty przede wszystkim na potrzebe zatrudnienia specjalistéw — ich brak
zgtasza az 63% przedszkoli sposrdd wszystkich 4 641. W gronie jednostek, ktore wymie-
niaja niezbednych specjalistow, az 77,5% wskazuje na psychologa, na drugim miejscu
jest terapeuta integracji sensorycznej (45,3%). Pozostate wskazania dotyczg pedagogéw
i pedagogdéw specjalnych réznych specjalnosci, rehabilitantéw, logopeddw i innych spe-
cjalistow. Rozktad wynikéw przedstawia rys. 17.

Psycholog | I ——— 77,5%
Terapeuta S| [ 45,3%
Pedagog NN 37,9%
Rehabilitant I 30,2%
Socjoterapeuta [N 26,3%
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Surdopedagog NN 23,5%
Tyflopedagog [N 22,1%
Oligofrenopedagog I 20,5%
Inny specjalista [ 6,1%
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Rys. 17. Zapotrzebowanie na specjalistéw zapewniajgcych wyzszg jakos¢ edukacji wigczajacej
w przedszkolach (N=1695)

Uwage zwraca ocena przyczyn braku specjalistéw w placéwce przez respondentéw.
Az w 61,2% odpowiedzi uznano za takie brak srodkéw finansowych, ale na drugim miejscu



uplasowat sie brak specjalistow na rynku (53,5%), co moze wynikac¢ z braku zachet finan-
sowych do podejmowania zatrudnienia w placdwkach oswiatowych. Trzecig wskazywang
przyczyne stanowi brak zgody organu prowadzacego (18,6%), co moze faczyc sie zardwno
z wykazanym wyzej brakiem srodkéw finansowych, ale i negatywng weryfikacjg potrzeb
przedszkola przez ten organ.

Logopeda | 90,5%
Oligofrenopedagog I 39,2%
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Psycholog [ 28,3%
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Rys. 18. Aktualne zatrudnienie specjalistéw w przedszkolach (N=4641)

Aktualne zatrudnienie specjalistéw w placéwkach przedszkolnych przedstawia rys. 18,
ale stan zatrudnienia mozna jeszcze opisa¢, uwzgledniajac liczbe specjalistéw w placow-
ce (procent ze wszystkich badanych jednostek; podana liczba oséb moze by¢ wyzsza niz
liczba etatéw, gdyz wielu specjalistéw zatrudnionych jest jedynie na czesci etatu) Sa to:

e logopedzi — 90,5% przedszkoli, srednio 1,2 osoby na placdwke (podane srednie

dotyczg tylko tych placéwek, w ktérych zatrudnieni sg okresleni specjalisci);

e oligofrenopedagodzy —39,2% przedszkoli, Srednio 2,4 osoby na placéwke;

e pedagodzy — 33,9% przedszkoli, Srednio 1,4 osoby na placowke;

e psycholodzy —28,8% przedszkoli, Srednio 1,06 osoby na placowke;

e terapeuci Sl —13,4% przedszkoli, Srednio 1,4 osoby na placéwke;

e rehabilitanci— 12,4% przedszkoli, Srednio 1,1 osoby na placéwke;

e surdopedagodzy — 8,5% przedszkoli, Srednio 1,6 osoby na placéwke;

e tyflopedagodzy — 6,3% przedszkoli, Srednio 1,08 osoby na placowke;

e socjoterapeuci —4,3% przedszkoli, srednio 1,2 osoby na placowke.

Mozna méwic o wysokim nasyceniu przedszkoli wsparciem logopedycznym, co jest bardzo
wazne z punktu widzenia potrzeb rozwojowych w zakresie rozwoju mowy i jezyka dzieci
w wieku przedszkolnym.

Placéwki, ktére uznajg swoje warunki za niewystarczajgce do celdw edukacji wiaczajacej,
widzg takze potrzebe zatrudnienia dodatkowego personelu, w tym pomocy nauczyciela
(29,3%), pielegniarki (23,2%), specjalisty AAC (11,3%) czy ttumacza jezyka migowego
(10,1%).



Przedszkola sg jednostkami systemu edukacji, w ktérych udzielana jest pomoc psycholo-
giczno-pedagogiczna. Temat ten zostanie przestawiony w osobnej czesci, tacznie dla szkét
i przedszkoli w rozdziale 6. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna.

4, Ksztafcenie ogdlne

Na ankiety dotyczgce ksztatcenia ogdlnego odpowiedziato 10 619 placéwek, z czego
85,7% to szkoty podstawowe, a 12,3% licea ogdlnoksztatcace (takze artystyczne). Zatem
zaledwie 2% placéwek stanowity inne szkoty realizujace ksztatcenie ogdlne (typu MOS,
SOW, SOSW, CKZ czy MOW), dlatego uzyskany obraz dotyczy gtéwnie szkét podstawowych
i licedw ogdlnodostepnych.

Czy szkota dysponuje warunkami zapewniajgcymi realizacje zadan
z uwzglednieniem zasad edukacji wtgczajacej?
N=10619

9570; 90,1%

1049; 9,9%

W tak ™ nie

Rys. 19. Samoocena posiadania przez szkoty warunkéw do realizacji zadan ksztatcenia ogdlnego
z uwzglednieniem zasad edukacji wigczajacej (N=10 619)

Szkoty, ktére w kwestii zapewnienia warunkéw do edukacji wtgczajacej wybraty odpowiedz
»nie”, wskazujg w zasadzie dwie dominujgce kategorie potrzeb: 1) potrzebe dostosowa-
nia infrastruktury (60,7%) i aranzacji sali dla uczniéw | etapu edukacyjnego (37,4%) oraz
2) zwiekszenia Swiadomosci w zakresie SPE i pracy w zréznicowanych zespotach — rodzicéw
dzieci (56,3%), kadry pedagogicznej (48,2%) oraz samych uczniéw (33,9%) i personelu
niepedagogicznego (28,6%). Poza tym badane szkoty (13,9%) wskazaty jeszcze przyczyne
organizacyjng, jakg jest koniecznos$¢ dostosowania dokumentacji (rys. 20).
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Rys. 20. Obszary, ktére zdaniem respondentdéw trzeba wzmocni¢, by stworzy¢ warunki do ksztat-
cenia ogdlnego z uwzglednieniem zasad edukacji wigczajgcej (N=1049)

Zakres i hierarchia potrzeb szkét dotyczacych niezbednego sprzetu sg podobne jak w przed-
szkolach. Dominuje zapotrzebowanie na sprzet komputerowy, tablety, tablice multimedial-
ne, oprogramowanie — wymieniane sg one w co drugiej/co trzeciej szkole, jednak czesto
ze wskazaniem: dla dzieci z trudnosciami w uczeniu sie (49,75%), do terapii logopedycznej
(43,4%), z przeznaczeniem aktywizujacym i edukacyjnym (37%). Co trzecia szkofa potrze-
buje sprzetu do integracji sensorycznej (32,5%). Nowa wzgledem przedszkoli i wazng ka-
tegoria sg zaadaptowane podreczniki (19,9%). Podobnie jak w przedszkolach wymieniane
s takze zestawy rehabilitacyjne (17,7%), sprzet do terapii stuchu (19,9%), wzroku (17,8%),
konkretne pomoce dla uczniéw z uszkodzonym wzrokiem: ksigzki méwione (24,2%, ktére
majg tez zastosowanie dla ucznidow z dysleksjg, deficytami uwagi, ale i dla catych klas),
lupy (18,4%) i powiekszalniki (16,7%), maszyny brajlowskie (7,4%), drukarki brajlowskie
(7,4%), pitki dzwiekowe (10%), dla wymagajacych AAC: MOWIK z oprogramowaniem
(11,6%). Podobnie jak w przedszkolach uzupetnia to sprzet rehabilitacyjny, taki jak pod-
nosniki dla oséb na wdzkach (10,7%) — ze wzgledu na wage starszych ucznidéw tu potrzeby
sg juz wieksze niz w przedszkolach — takze woézki inwalidzkie, balkoniki, pionizatory, oraz
schodotazy (do ok. 6,8% wskazan).

Z pomocy dydaktycznych w szkotach ogdlnoksztatcgcych najbardziej oczekiwane sg gry
interaktywne (39,5%) i dydaktyczne (35%), karty logopedyczne (30,4%), e-podreczniki
z dostosowaniem dla uczniow ze SPE (27,6%), klocki (23,4%) oraz przestrzenne pomoce
dydaktyczne (23,2%) i tablice dydaktyczne (22,4%).



Czy sq bariery w dostepie do wiaczajacego ksztatcenia ogdélnego w Paristwa szkole?
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Rys. 21. Postrzeganie przez szkoty barier w dostepie do wtgczajgcego ksztatcenia ogdlnego (N=10 619)

Szkoty w 32,4% dostrzegajg u siebie bariery w dostepie do edukacji wtgczajacej (rys. 21),
ktére przedstawione zostaty na rys. 22.
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Rys. 22. Postrzegane przez szkoty przyczyny barier w dostepie do wigczajgcego ksztatcenia ogdlnego
(N=3437)

Cho¢ dominujg bariery finansowe i materialne (architektoniczne i zwigzane z organizacjg
miejsca do nauki), to uwage zwraca podnoszony juz problem braku specjalistow na rynku
(39,5%), nieprzygotowanie (21,1%) i brak petnej gotowosci nauczycieli do pracy z kazdym
uczniem (11,6%). Wyraznie tez zaistniat brak zgdd rodzicielskich na pewne formy dziatan
wspierajacych, kierowanych do ucznia (9,1%). Zauwazalnie zmienia sie w poréwnaniu
z przedszkolami hierarchia dostrzeganych problemoéw w ksztatceniu ogélnym w warunkach
inkluzji. Schodza na nieco dalszy plan — choé nadal pozostajg wazne — potrzeby odnoszace sie
do stanu zdrowia (38,9%), a wyeksponowane sg te zwigzane z dydaktyka: realizacjg pod-
stawy programowe;j (44,2%) i ocenianiem (41,1%) (rys. 23).
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Rys 23. Dziatania, ktére w ramach realizacji edukacji wtgczajgcej w ksztatceniu ogdlnym stwarzajg
badanym szkotom najwieksze trudnosci (N=10 619)

W celu pokonania tych trudnosci nie wystarczy tworzenie warunkéw skoncentrowanych
m.in. na architektonicznym dostosowaniu przestrzeni, zapewnieniu specjalistycznego
sprzetu, Srodkéw dydaktycznych i przygotowanej kadry — konieczne sg rowniez dziatania
pozytywne o charakterze swiadomosciowym. W potrzebach zwigzanych z mozliwoscig
pokonania tych barier, jak rowniez zapewnienia wysokiej jakosci edukacji wtaczajace;j,
na pierwszy plan wysuwaty sie kwestie pomocy dydaktycznych oraz sprzetu specjalistyczne-
g0, co mozna juz faczyc z jakoscig samego procesu dydaktycznego. Drugi element stanowig
kompetencje kadry i tych specjalistéw, co do ktérych szkoty zywig tak duze oczekiwania,
a takze nauczycieli, ktérych trzeba do inkluzji po prostu dobrze przygotowac. Oczywiscie
kwestie dostosowan budynku pozostang wazne zawsze i wszedzie tam, gdzie sg osoby
z niepetnosprawnoscia. Jednak zwraca uwage — cho¢ w koricowej czesci listy, ale za to kil-
kakrotnie — pojawiajgca sie kwestia wspotpracy z réznymi podmiotami zewnetrznymi.
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Rys. 24 Hierarchia potrzeb szkét w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci edukacji wigczajacej
(N=10619)

Oczekiwania dotyczgce wspodtpracy ulegajg zmianie, gdy respondenci wprost mieli doko-
na¢ wyboru placéwek do wspdtpracy sposrdd tych, ktédre mogg stanowic sie¢ wsparcia
dla szkét, mimo deklarowania wspétpracy jako drogi do ulepszenia edukacji. Wspotprace
z poradnig p-p typuje co szésta szkota (16,3%, cho¢ 25,5% uznawato, ze ta wspotpraca moze
zmienic cos na lepsze w edukacji wigczajacej), z placéwka doskonalenia niewiele wiecej
niz co dziesigta (12,5%), z bibliotekg pedagogiczng jeszcze mniej (5%). Cho¢ nieznacznie,
ale zarysowuje sie potrzeba wspétpracy ze szkotami specjalnymi (9,8%), a dalej gtdwnie
z instytucjami spoza systemu o$wiaty. Nowe podmioty, ktorych nie byto w sieci powigzan
przedszkoli, to straz miejska i organizacje pozarzadowe. Zaskakuje zupetny brak wskazan
kuratoridw — szkoty nie dostrzegajg taczacych ich relacji w kategoriach perspektywicznego
zaciesnienia wspotpracy pod katem edukacji wtgczajace;j.
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Rys. 25. Wspétpraca szkdt postrzegana jako potrzebna do ich wzmocnienia w celu realizacji zadan
ksztatcenia ogdlnego z uwzglednieniem zasad edukacji wtgczajgcej (N=1049)

Wysokie oczekiwania co do wptywu liczby specjalistéw na jako$¢ edukacji wigczajgcej
zderzaja sie z niskg oceng stanu ich zatrudnienia. Ponad co druga badana szkota (53,2%)
uwaza, ze w szkole za mato jest specjalistéow w stosunku do potrzeb inkluzji. Jesli chodzi
o potrzeby kadrowe warunkujgce z perspektywy szkdt mozliwosé edukacji wtgczajacej,
w szkotach — podobnie jak w przedszkolach — najbardziej brakuje psychologéw (57,8%),
a dalej — we wskazaniu mniejszym o potowe — socjoterapeutéow (28,8% — kluczowych
do wsparcia ucznidw zagrozonych niedostosowaniem spotecznym) oraz logopeddw
(28,2%). Pozostate wskazania dotyczace co czwartej, co pigtej szkoty odnoszg sie do pe-
dagogéw specjalnych réznych specjalnosci. Jako przyczyny braku specjalistow w szkole
az w 65,9% badanych jednostek uznano brak srodkéw finansowych, ale na drugim miej-
scu znalazt sie brak specjalistdw na rynku (53,5%), na trzecim miejscu wymieniany jest
brak zgody organu prowadzacego (23,3%). W tym obszarze ocena jest zblizona do oceny
przedszkoli. Przedstawione dane szacunkowe zwigzane sg z zapewnieniem warunkoéw
podstawowych. Szkoty uwazaja, ze dla uzyskania lepszej jakos$ci edukacji wtgczajacej by-
taby nawet potrzeba zatrudnienia psychologéw w 80,4% placéwek, a socjoterapeutéw
w 40,8%. Do tego przydaliby sie specjalisci z jeszcze bardziej pogtebiong specjalizacja, jak
np. neurologopeda, surdologopeda, specjalista od autyzmu, terapii behawioralnej i inni.

Potrzeby dotyczace zatrudnienia dodatkowego niepedagogicznego personelu sg nieco
mniejsze niz w przedszkolach, ale dotyczg takze terapeuty SI (18,6%), pomocy nauczy-
ciela (17,9%), pielegniarki (15,7%), rehabilitanta (13,8%) oraz ttumacza jezyka migowego
(6,1%). Aktualne zatrudnienie specjalistdw w szkotach ilustruje kolejny wykres (rys. 26).
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Rys. 26. Aktualne zatrudnienie specjalistéw w szkotach (N=10 619)

Zatrudnienie specjalistéw w szkotach mozna jeszcze opisa¢, uwzgledniajgc ich liczbe
w placowce (procent ze wszystkich badanych jednostek; podana liczba oséb moze by¢
wyzsza niz etatow, gdyz wielu specjalistow zatrudnionych jest jedynie na czesci etatu).
W badanych szkotach zatrudnienie specjalistéw wyglgda nastepujgco:

e pedagodzy —w 82,8% placéwek, srednio 1,3 osoby na placdwke (podane srednie

dotyczg tylko tych placéwek, w ktérych zatrudnieni sg okresleni specjalisci);

e logopedzi—w 76,5% placowek, srednio 1,3 osoby na placéwke;

e doradcy zawodowi —70% placéwek, srednio 1,0 osoby na placéwke;

e psycholodzy —w 40% placowek, sSrednio 1,1 osoba na placéwke;

e pedagodzy specjalni —w 32,6% placéwek, sSrednio 5,9 osoby na placéwke?’;

e socjoterapeuci —w 15,2% placéwek srednio 1,4 osoby na placéwke.

Zestawienie odzwierciedla zmieniajgce sie potrzeby szkét w poréwnaniu z przedszkolami.
Nalezy podkresli¢ dos¢ wysoki stopien zabezpieczenia wsparcia pedagoga szkolnego, logo-
pedy oraz doradcy zawodowego (bardzo wazne z punktu widzenia uczniéw ze SPE), jednak
jeszcze co czwarta szkota funkcjonuje bez tych specjalistdw lub z ich ograniczonym wspar-
ciem. Zwraca uwage dosc¢ duza srednia liczba pedagogdw specjalnych w tych 32,6% szkoft,
w ktérych pracujg. Jednak wynika to prawdopodobnie gtdwnie z matej liczby godzin kilku
specjalistow zatrudnionych do prowadzenia konkretnych zajeé rewalidacji indywidualnej.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana w szkofach zostanie przestawiona w osob-
nej czesci, facznie dla szkot i przedszkoli w rozdziale 6. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna.

W uzupetnieniu informacji o ksztatceniu ogélnym warto zwréci¢ uwage na pewien element
dopetniajacy, istotny z punktu widzenia edukacji wtgczajacej. To informacja o osobach do-
rostych z orzeczong niepetnosprawnoscig (stopniem niepetnosprawnosci), uzupetniajacych
wyksztatcenie lub kontynuujgcych nauke w szkotach dla dorostych. Cho¢ relatywnie nie jest
to liczna grupa (143 osoby), to jednak nalezy monitorowac ich losy, gdyz pomysine ukon-
czenie szkoty jest zwienczeniem wieloletniego wysitku —w przypadku niepetnosprawnosci
odpowiednio wiekszego. Zestawienie z SIO pokazuje interesujaca prawidtowosc: najwiek-
szg grupe tych ucznidw stanowig uczniowie szkét artystycznych — muzycznych i Il stopnia

27 Na wiekszg $rednig liczbe pedagogdw specjalnych w 1/3 szkét ogdlnodostepnych, w ktérych sg zatrud-
nieni, mogg wptywac etaty nauczycieli z klas integracyjnych i specjalnych.



(tacznie 102 takie osoby, czyli az 71,3% catej omawianej grupy). Oznacza to, ze $ciezka
ksztatcenia artystycznego moze by¢ wartosciowg alternatywa dla oséb jednoczesnie nie-
petnosprawnych i uzdolnionych (okreslanych czasem jako ,, podwdjnie wyjatkowe”), jednak
uczniowie ci wymagajg tez pewnej szczegélnej, wyjatkowej formy wsparcia, choc¢by dlatego,
ze —jak widaé na wykresie —ich nauka wymaga wiecej czasu. Moze to by¢ zwigzane zaréw-
no z potrzebg wydtuzenia poszczegdlnych etapéw edukacyjnych, jak i efektem opdznienia
edukacyjnego wynikajgcego z etapowych niepowodzen i poszukiwania tej wtasciwej szkoty.

Szkota muzyczna Il stopnia I 3
Szkota policealna . 7
Szkota podstawowa - 14

Liceum ogdlnoksztatcgce - 20
Szkofa muzyczna I stopria - | 5
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Rys. 27. Doroste osoby z niepetnosprawnoscig kontynuujgce nauke w szkotach systemu oswiaty
(N=143), SIO, 2020

5. Ksztatcenie zawodowe

W ankiecie skierowanej do szkét realizujacych ksztatcenie zawodowe w badaniu udziat
wzieto tgcznie 2 108 jednostek, z czego 81,5% respondentédw wskazato, ze szkota dyspo-
nuje warunkami zapewniajgcymi realizacje zadan witgczajgcego ksztatcenia zawodowego
z uwzglednieniem rozpoznanych indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz mozliwosci psychofizycznych uczniéw (rys. 28).

Czy szkota dysponuje warunkami zapewniajgcymi realizacje zadan
wiaczajgcego ksztatcenia zawodowego?
N=2108

1718;81,5%
. 390; 18,5%
i tak ®nie

Rys. 28. Samoocena posiadania warunkow do realizacji zadan wtgczajgcego ksztatcenia zawodo-
wego (N=2108)



Szkoty, ktére dokonaty negatywnej samooceny, wskazaty obszary, ktére nalezy wzmocni¢,
by te warunki zapewni¢. Zdecydowanie goérujg tu kwestie Swiadomosciowe, dotyczace
zarowno kadry pedagogicznej (60,5%) i rodzicow (47,2%), ale takze samych uczniéow
(41,8%) i personelu niepedagogicznego (31%). Bardzo czesto wskazywane jest tez dosto-
sowanie infrastruktury. Co trzecia szkota zawodowa informowata o koniecznosci wspoét-
pracy z pracodawcami, ktérzy zapewniajg praktyki zawodowe, uwzgledniajgc specjalne
potrzeby edukacyjne ucznidw (34,9%). Koniecznos$é uzupetnienia dokumentacji nadzoru
o komponent edukacji wiaczajgcej wskazywato 16,7% szkot.

Zwiekszenie Swiadomosci kadry pedagogicznej w zakresie _ 60.5%
pracy z uczniami ze zréznicowanymi potrzebami... 27
Dostosowanie infrastruktury | co0%

Zwiekszenie Swiadomosci rodzicow w zakresie

. e I 47,2%
specjalnych potrzeb edukacyjnych
Zwiekszenie Swiadomosci ucznidw w zakresie specjalnych
" N .5
potrzeb edukacyjnych
Wspotpraca z przedsiebiorcami zapewniajgcymi warunki
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do realizacji praktyk zawodowych, z uwzglednieniem...
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w zakresie pracy z uczniami ze zroznicowanymi...
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Rys. 29. Obszary, ktore trzeba wzmocnic, aby stworzy¢ zdaniem respondentéw warunki do ksztat-
cenia zawodowego z uwzglednieniem zasad edukacji wtgczajgcej (N=390)

W zgtaszanych potrzebach szkét zawodowych, dotyczgcych niezbednego sprzetu, podob-
nie jak w ksztatceniu ogdélnym i w przedszkolach, dominuje sprzet komputerowy i opro-
gramowanie aktywizujace i edukacyjne (35,4%), tablety (32,1%), tablice multimedialne
(27,7%) —wymieniane sg one w co trzeciej szkole. Nadal potrzebny i na pierwszym miejscu
w hierarchii jest komputer i oprogramowanie dla uczniéw z trudno$ciami w uczeniu sie
(49,75%). Maleje prawie o potowe — w zestawieniu ze szkotami ogdlnoksztatcgcymi — za-
potrzebowanie na sprzet do terapii logopedycznej (23,8%) o ok. 2—4 punkty procentowe
na zestawy rehabilitacyjne (15,1%), sprzet do terapii stuchu (15,6%), wzroku (14,6%).
Wida¢ zdecydowanie mniejsze zainteresowanie sprzetem do terapii integracji sensorycz-
nej (juz jedynie 12,8%). Sprzet do okreslonych obszaréw rehabilitacji takze jest potrzeby
w kilkunastu procentach placéwek, nieznacznie tylko mniej niz w ksztatceniu ogdlnym.
Wozrasta nieco zapotrzebowanie na zaadaptowane podreczniki (22,3%). Rdwniez w szko-
tach zawodowych wymieniane sg konkretne pomoce dla uczniéw z dysfunkcjg wzroku:
ksigzki mowione (19%), lupy (21,5%) i powiekszalniki (16,7%), maszyny brajlowskie (6,9%),
drukarki brajlowskie (6,7%), pitki dZzwiekowe (6,7%). Takze rzadko, ale jednak sg potrzebne
szkotom, pomoce do AAC (8,2%), MOWIK z oprogramowaniem (6,9%). Potrzeby uzupetnia
sprzet rehabilitacyjny, nieco czesciej potrzeba schodotazéw (16,4%) i podnosnikéw dla oséb
na waézkach inwalidzkich (10,5%), jak réwniez samych wozkdéw, balkonikéw, pionizatoréw.



Z pomocy dydaktycznych w szkotach zawodowych, w poréwnaniu z ogélnoksztatcgcymi,
wzrasta nieco i zajmuje pierwsze miejsce w hierarchii zapotrzebowanie na e-podreczniki
(30%). Spada prawie o jedng czwartg — cho¢ nadal wystepuje w prawie co trzeciej pla-
cowce — oczekiwanie na gry interaktywne (29,2%), znika za to zapotrzebowanie na gry
dydaktyczne. Porownywalna jest potrzeba tablic dydaktycznych (23,1%). Wida¢ mniejsze
o potowe zapotrzebowanie na pomoce logopedyczne (14,4%) oraz o jedna trzecig na prze-
strzenne pomoce dydaktyczne (23,2%).

Szkoty zawodowe dokonaty oceny istniejgcych barier w dostepie do witgczajgcego ksztat-
cenia zawodowego. Dostrzegane sg one w ok. jednej trzeciej szkét, bez wzgledu na to, czy
sq to szkoty branzowe | stopnia (wskazano bariery w 31,5% szkét), czy technika (nieznacz-
nie wiecej, bo 33,8%), (rys. 30 a i b). Jest to ocena zbiezna z oceng barier w ksztatceniu

ogolnym.
Czy wystepujq bariery w dostepie Czy wystepujq bariery w dostepie
do wiaczajacego ksztatcenia do wiaczajacego ksztatcenia
zawodowego w szkotach zawodowego w technikach?
branzowych I stopnia? N=2108
N=2108 1445; 1396;
68,5% 66,2%
31,5% 33,8%
i tak M nie M tak ®nie

Rys. 30 a i b. Postrzeganie przez szkoty zawodowe barier w dostepie do wtgczajgcego ksztatcenia
zawodowego w szkotach branzowych i technikach (N=2108)

Znaczaco natomiast rézni sie postrzeganie przyczyn wystepowania bariery w dostepie
do wiaczajgcego ksztatcenia zawodowego w szkotach branzowych i technikach, zaréwno
jeslichodzi oich skale, jak i hierarchie (rys. 31 aib). W blisko 3 na 5 szkét branzowych jako
podstawowag bariere wskazuje sie niedostateczne przygotowanie kadry (58,5%), natomiast
tyle samo technikdw na pierwszym miejscu wymienia bariery architektoniczne i brak
ergonomii (61%). Te ostatnie sg wskazywane jedynie — odnoszac to do skali problemoéw
w technikach —w 30,5% szkdt branzowych, natomiast na niedostateczne przygotowanie
kadry w technikach wskazuje jedynie 40,7% (cho¢ to nadal wysoki wskaznik). Nalezy
pamietaé, ze wymagania kwalifikacyjne w szkotach zawodowych odnoszg sie zaréwno
do kompetencji i uprawnien pedagogicznych, jak i ksztatcenia w zawodzie. Przygotowanie
do pracy z uczniem ze SPE pojawia sie tu jako trzeci obszar kompetencyjny. Zapewne dla-
tego wskazania na brak specjalistdw na rynku sg réwniez wysokie (50,6% w technikach,
34,1 % w szkotach branzowych), natomiast z analizy catych ankiet wynika, ze badani moga
rozumiec przez to nie tylko specjalistéw z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
W obu typach szkét barierg sg niewystarczajgce warunki lokalowe (wyzsze w szkotach



branzowych —44,3% niz w technikach —34%). Inaczej rozktadajg sie akcenty w trudnosciach
dotyczacych zapewnienia praktycznej nauki zawodu —az w co trzecim technikum —33,3%,
ale juz tylko w 5,3% szkét branzowych — oraz w realizacji ksztatcenia w warunkach zbyt
licznych klas — w 44,9% technikow, ale jedynie 7,7% szkot branzowych. Z kolei odwrotna
sytuacja zachodzi w przypadku problemu z brakiem zgdd opiekunéw prawnych (moga
dotyczy¢ zardwno uczestnictwa w zajeciach praktycznych, jak i réznych formach dziatan
wspierajacych) —tylko w 8,7% technikéw i az w 41,3% szkét branzowych, co jest wskazni-
kiem wymagajacym wiekszego zainteresowania i poznania jego uwarunkowan i skutkow.
W obu typach szkét zawodowych wysoko, na drugim miejscu w hierarchii, wytypowano
jako bariere brak srodkéw finansowych (rys. 31 a i b). W otwartej kategorii ,,inne bariery”
wskazywano jeszcze m.in. na brak zgody lekarskiej na ksztatcenie w zawodzie, nieche¢
pracodawcéw, trudnosci adaptacyjne i intelektualne ucznidw, trudng wspotprace z rodzi-
cami czy bariere egzaminéw zawodowych. Byty to jednak gtosy z nie wiecej niz 10 szkét.
Obraz barier wskazuje wyraznie na specyfike ksztatcenia zawodowego w poréwnaniu
z ksztatceniem ogdlnym.

Bariery — szkoty branzowe Bariery — technika
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0, 0,
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Rys. 31 a i b. Postrzegane przez szkoty zawodowe przyczyny barier w dostepie do wiaczajacego
ksztatcenia w szkotach branzowych i technikach (N=3437)

Wszystkie szkoty zawodowe wskazaty na swoje potrzeby zwigzane z zapewnianiem wyso-
kiej jakosci edukacji wtgczajgcej, obejmujgce z jednej strony likwidacje barier, ale réwniez
dziatania pozytywne, wsrdd ktérych np. istotnie zaznaczyta sie potrzeba wspétpracy srodo-
wiskowej z wieloma podmiotami (rys. 32). Jednak w zestawieniu dominuje zdecydowanie
problem przygotowania kadry pedagogicznej (56,1%) i niepedagogicznej, w tym opiekundéw
praktyk (34,1%), jak réwniez zatrudnienie specjalistdw w miare pojawiajgcych sie potrzeb
(43,8%). Drugi duzy blok warunkéw dotyczy pomocy dydaktycznych (53,6%) i sprzetu specja-
listycznego (39,8%) oraz zniesienia barier architektonicznych (43,5%) i poprawy warunkéw



lokalowych (35,5%). Wszystkie pozostate kategorie dotyczg wspodtpracy srodowiskowe;j,
w ktdrej oczywiscie na plan pierwszy wysuwajg sie przedsiebiorcy organizujgcy praktyki
zawodowe (41,2%), ale takze poradnie p-p, szkoty wyzsze, inne szkoty w systemie oswiaty,
w tym specjalne, jak rOwniez organizacje pozarzgdowe i osrodki pomocy spotecznej (rys. 32).

Przygotowanie kadry pedagogicznej I 56,1%
Pomoce dydaktyczne I 53,6%
Wystarczajaca liczba zatrudnionych specjalistéow I 43,8%
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Rys.32. Potrzeby szkét zawodowych w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia wszystkim
uczniom w edukacji wigczajacej (N=2108)

Na tle tak przedstawionej hierarchii potrzeb warto spojrze¢ na problem zatrudnienia spe-
cjalistéw zapewniajgcych pomoc psychologiczno-pedagogiczng w szkotach zawodowych,
zwtaszcza tych szkotfach, ktére we wstepnej samoocenie uznaty, ze nie posiadajg warunkéw
do edukacji wtgczajacej. Warto przypomnie, ze zatrudnienie specjalistéw nie byto wymie-
niane wsrdod obszaréow koniecznego wzmocnienia, jednak juz w odniesieniu do wysokiej
jakosci edukacji wiaczajgcej — tak. Szkoty zapytane, czy liczba specjalistow odpowiada
potrzebom wynikajgcym z realizacji edukacji wigczajgcej, odpowiedziaty twierdzaco jedy-
nie w 59% (rys. 33). Jako przyczyny niewystarczajgcej liczby specjalistow szkoty te uznaty
przede wszystkim brak srodkéw finansowych (64%), brak specjalistéw na rynku (48,3%)
oraz brak zgody organu prowadzacego (20,3%). Wystepuje tu wyjatkowa zgodnos¢ z oce-
nami przedszkoli i szkotami prowadzgcymi ksztatcenie ogdlne. Problem ten wymaga kom-
pleksowych dziatan. Oczekiwania na zatrudnienie specjalistéw sg duze i niezaspokojone,
zwtaszcza po zwiekszeniu obcigzen szkét w odniesieniu do udzielania uczniom koniecznego
wsparcia we wtasnym zakresie?. Cho¢ zatrudnianie specjalistow w kazdej szkole czy przed-
szkolu nie jest jedynym rozwigzaniem gwarantujgcym dostep do pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w bezposrednim sSrodowisku ucznia, to konieczne sg takie zmiany systemo-
we, ktdre zniwelujg rozbieznosci pomiedzy oczekiwaniami a mozliwosciami w tym zakresie.

8 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach,
Dz.U. 2017, poz. 1591.



Czy liczba specjalistéw odpowiada potrzebom wynikajgcym z realizacji edukacji wigczajacej?
N=2108
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Rys. 33. Ocena stanu zatrudnienia specjalistdw w szkotach zawodowych z punktu widzenia potrzeb
wysokiej jakosci edukacji wigczajacej (N=2108)

W wiekszosci szkét informujacych o niedostatecznych warunkach w zakresie edukacji
wigczajacej (a wiec 18,5% ze szkdt dokonujgcych samooceny — rys. 28) wskazywana jest
przede wszystkim potrzeba zatrudnienia psychologa (59,7%), w co trzeciej — terapeuty
pedagogicznego. W pozostatych przypadkach — od 22% do 28% szkdt wskazuje potrzebe
zatrudnienia pedagoga specjalnego réznej specjalnosci i logopedy, w 16,7% — pedagoga
szkolnego (rys. 34 a i b). Potrzeby w zakresie personelu niepedagogicznego sg znacznie
mniejsze —do 12,1% w przypadku zapotrzebowania na pomoc nauczyciela. Szkoty wymie-
niaja tu takze rehabilitanta, pielegniarke, terapeute Sl. Pojawia sie takze specyficzne dla
ksztatcenia zawodowego ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng zapotrzebowanie
na trenerdw pracy (6,9%). Sporadycznie wskazywany byt, ale takze jest obecny na liscie
potrzeb, ttumacz jezyka migowego.
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Rys. 34 a i b. Potrzeby zatrudnienia specjalistéw w szkotach zawodowych oceniajgcych swoje
warunki do edukacji wtgczajgcej za niewystraczajgce (N=390)



Jak wynika z analizy aktualnie deklarowanego stanu zatrudnienia specjalistow, we wszyst-
kich uczestniczgcych w badaniu szkotach realizujgcych ksztatcenie zawodowe psycholog
faktycznie zatrudniany jest jedynie w 38,2%, a pedagog specjalny w 24,9% (rys. 35). Niewiele
szkét zawodowych zatrudnia logopeddw — 16,7%, jeszcze mniej socjoterapeutéw — 7,8%,
cho¢ potrzeba ich wiecej w ksztatceniu zawodowym (rys. 35). Zdecydowanie najlepiej wy-
glada obecnie zatrudnianie pedagogdw szkolnych. Sposrdd badanych szkét 85,5% wykazato
zatrudnienie tego specjalisty i doradcéw zawodowych — 51,9%, co jest zgodne z profilem
ksztatcenia. Zestawienie z aktualnymi potrzebami wskazuje na to, ze jest to jedyna grupa
specjalistéw, ktora swojg liczebnoscig odpowiada potrzebom ksztatcenia zawodowego.

Pedagog I 85,5%
Doradca zawodowy | 51,9%
Psycholog GG 38,2%
Pedagog specjalny GGG 24,9%
Logopeda NGNS 16,7%
Socjoterapeuta N 7,8%
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Rys. 35. Aktualny stan zatrudnienia specjalistéw w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe
(N=2108)

Analogicznie do przedszkoli i ksztatcenia ogdlnego zatrudnienie specjalistéw w szkotach
zawodowych mozna tez opisa¢, uwzgledniajacich liczbe w placéwce (procent ze wszystkich
badanych jednostek; podana liczba oséb moze by¢ wyzsza niz etatéw, gdyz wielu specja-
listdw zatrudnionych jest jedynie na czes¢ etatu). W szkotach zawodowych zatrudnienie
specjalistéw wyglada nastepujaco:

e pedagodzy —w 85,5% szkdt, srednio 1,2 osoby na szkote (podane srednie dotyczg

tylko tych szkot, w ktdrych zatrudnieni sg okresleni specjalisci);

e doradcy zawodowi —w 51,9% szkét, Srednio 1,2 osoby na szkote;

e psycholodzy —w 38,2% szkét, srednio 1,2 osoby na szkofe;

e pedagodzy specjalni —w 24,9% szkét, srednio 8 oséb na szkote*;

e logopedzi—w 16,7% szkot, Srednio 1,3 osoby na szkote;

e socjoterapeuci —w 7,8% szkot, Srednio 1,9 osoby na szkote.

Obraz zatrudnienia specjalistéw jest podobny do wizerunku ich zatrudnienia w szkotach
ogodlnoksztatcacych, choé w szkotach realizujgcych ksztatcenie zawodowe zatrudnionych
jest duzo mniej doradcow zawodowych i logopeddw. Zwraca uwage dosé duza Srednia
liczba pedagogow specjalnych — 24,9% tych szkét, w ktérych sg oni zatrudnieni, co jed-
nak — prawdopodobnie, jak i w szkotach ogdlnoksztatcagcych — moze wynikaé gtéwnie
z matej liczby godzin kilku specjalistow zatrudnionych do prowadzenia konkretnych zaje¢
rewalidacji indywidualne;j.

29 Zob. przypis 26.



6. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w przedszkolach i szkofach
oraz dodatkowe wsparcie asytenckie dla uczniow

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna stanowi w polskim systemie o$wiaty wazny element
wsparcia dla dzieci, uczniéw, nauczycieli i rodzicow. Zréznicowane formy zajec specjali-
stycznych, jakie obejmuje pomoc psychologiczno-pedagogiczna, stanowig wazny element
w identyfikacji i zaspokajaniu zréznicowanych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych. Ich zakres
i jakos$¢ sg istotne z punktu widzenia edukacji wtgczajacej, cho¢ majg jedynie charakter uzu-
petniajacy, a wiec tez nie zastepujg wsparcia edukacyjnego i wychowawczego uzyskiwanego
w bezposredniej, codziennej pracy nauczyciela/nauczycieli z dzieckiem/uczniem. W tej czesci
opracowania —zgodnie z tytutem — przedstawiony bedzie aktualny obraz wsparcia w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, udzielanej bezposrednio w przedszkolach i szko-
tach realizujgcych ksztatcenie ogdlne®. Uzupetnia ono poprzednie sekcje, ktére wytgczono
ze wzgledu na mozliwos$¢ poszerzenia ich obrazu o dane z SIO. Informacja o dodatkowych
dziataniach wspierajacych — w zakresie dostepnej informacji oswiatowej — o osobach za-
trudnionych na etatach nienauczycielskich, w tym m.in. pomocy i asystentéw nauczycieli,
dopetni ten obraz (okreslono je umownie jako dodatkowe wsparcie asystenckie ucznidow).
Dane o wsparciu uczniéw romskich i z rodzin emigranckich poszerzg tez obraz edukacji
wigczajgcej w polskiej szkole jako edukacji dla wszystkich. Trudno o dostepne statystyki
ogolnopolskie, ilustrujgce wsparcie dla poszczegdlnych kategorii zréznicowanych potrzeb
edukacyjnych. Dla tej grupy uczniéw pewne informacje sg dostepne, moga wiec postuzyc
jako egzemplifikacja dziatan wykraczajgcych poza problematyke niepetnosprawnosci.

Skala pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest bardzo duza i trudna do rejestracji.
W SIO funkcjonujg bowiem jednostki osobo-zajeé®'. Na pewno odzwierciedlajg one skale
podejmowanych dziatan, cho¢ nie jest to jednoznaczne z liczbg uczniéw objetych po-
mocg psychologiczno-pedagogiczng liczong jako unikalne jednostki. W roku szkolnym
2018/2019 (dane SIO z dn. 30.09.2019 r.) ujeto w polskich statystykach 2 072 124 takich
ucznio-dziatan, ktére dla uproszczenia okreslamy w Raporcie jako liczbe ucznidéw objetych
pomocg psychologiczng, pamietajac, ze liczba ta jest zawyzona ze wzgledu na mozliwosé
kilkakrotnego wliczenia danego ucznia. Jednak SIO pozwala na unikalny wglad w powigzane
dane, dodatkowo nie tylko ogdélnopolskie, ale i wojewddzkie, dlatego warto dopuscic takie
uproszczenie. Rys. 36 pozwala zwizualizowac skale pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
w realizowanej formie zaje¢ specjalistycznych w poszczegélnych wojewddztwach na tle
ogolnej populacji dzieci i uczniow w danym wojewddztwie objetych przez system oswia-
ty, zas kolejny wykres — rys. 37 — pokazuje proporcje podjetych dziatarn (osobo-dziatan)
wzgledem wielkosci tych populacji.

30 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach,
Dz.U. 2017, poz. 1591.

31 Osobo-zajecia, ucznio-dziatania czy zajecio-uczniowie to wskazniki uczniéw uczestniczgcych w okreslonych
zajeciach, formach, cyklach, zaje¢, czasem kilkakrotnie (np. warsztatach), czasem przez pewien czas (np.
w cyklu spotkan terapii logopedycznej), za objasnieniem operatora SIO za posrednictwem ORE.
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Rys. 36. Dzieci i uczniowie uczestniczacy w zajeciach pomocy psychologiczno-pedagogicznej
(osobo-dziatania) na tle ogdlnej populacji*? dzieci i uczniéw w wojewddztwach w roku 2019/2020
(zrodto: opracowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

Z zestawienia wynika, ze najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie dziatan pomocowych (oso-
bo-dziatarn) ma woj. mazowieckie (ponad 300 tys.) oraz wojewddztwa slgskie i matopol-
skie (w kazdym ponad 200 tys.). Najmniejsza jest skala pomocy w woj. swietokrzyskim
(niespetna 46 tys.) oraz w trzech wojewddztwach, w ktérych ich liczba nie przekracza 60
tys. Sg to: woj. opolskie, lubuskie i podlaskie. Wskaznik dziatan podejmowanych w woj.
Swietokrzyskim to zaledwie 14,6% dziatan realizowanych w woj. mazowieckim. Jednak
uwzgledniajgc wielkos¢ wojewddzkich populacji, réznice te przestajg by¢ tak duze. Pro-
porcje pomiedzy liczbg osobo-dziatan a jej wielkoscig wahajg sie w granicach od 0,25
do 0,49, a wiec najlepsze pod tym wzgledem woj. pomorskie uzyskato dwukrotnos¢
wynikéw ostatnich wojewddztw na tej liscie. Dominujgce w pierwszym zestawieniu woj.
mazowieckie, jak réwniez zajmujgce wysoka pozycje woj. slaskie, uzyskujg tu wyniki

32 Uczniowie objeci pomocg mogli uczestniczy¢ w kilku rodzajach zajeé lub w statystykach SIO mogg by¢
uzyte mnozniki, nie mozna wiec powiedzie¢, iz dzieci objete pomoca liczone sg jako odsetek populacji
generalnej. Proporcje mozna okresli¢ jedynie jako przyblizony wskaznik dostepnosci zaje¢. Odsetek dzieci
objetych pomoca rejestrowanych jednorazowo jest wiec nizszy niz wynika to z przedstawionych proporcji.



przecietne. Zwraca uwage drugie miejsce jednego z ostatnich w poprzednim zestawieniu
(na rysunku ostatniego ze wzgledu na najmniejszg populacje ucznidow) wojewddztwa opol-
skiego. Zestawienia te pokazujg — w pewien uproszczony, ale wyrazny sposob — ze swoje
wyzwania w zakresie zabezpieczenia potrzeb na pomoc psychologiczno-pedagogiczng maja
zarowno wielkie, jak i mate wojewddztwa. Wskazniki dla poszczegdlnych wojewddztw
moga by¢ wskazowka dla lokalnych samorzagdéw w zakresie potrzeby intensyfikacji po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej. Obecnie taka potrzeba widoczna jest najbardziej
w wojewddztwach podkarpackim i Swietokrzyskim, choé nieco nizsze od pozostatych sg
takze wskazniki dla wojewddztw wielkopolskiego, tddzkiego i pomorskiego. Wyrdznia sie
skala pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach i szkotach wojewddztw
pomorskiego, opolskiego i warminsko-mazurskiego.
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Rys. 37. Dzieci i uczniowie uczestniczacy w zajeciach pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w stosunku do ogdlnej liczby dzieci i uczniéw w danym wojewddztwie® w roku 2019/2020 (zrédto:
opracowanie witasne na podstawie SIO, 2020)

Nastepny wykres (rys. 38) przedstawia z kolei udziat procentowy réznego rodzaju form
pomocy p-p w catkowitej liczbie interwencji pomocowych (ucznio-dziatan®*) w polskich
przedszkolach i szkotach w obrazie uzyskanym na podstawie danych SIO. Oczywiscie to tak-
ze wizerunek uproszczony (trudno poréwnywac jednostke ucznio-dziatar odnoszgcg sie np.
do porad i konsultacji oraz klasy terapeutycznej), ale oddajgcy pewne tendencje ogdlne
w rodzaju i zakresie udzielanej uczniom pomocy.

3 Jak wyzej.
3 Nazwa jednostki sprawozdawczej w statystykach SIO.
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Rys. 38. Udziat procentowy réznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej w formach
wsparcia udzielanego dzieciom i uczniom ze SPE w polskich szkotach (zrodto: opracowanie wtasne

na podstawie SIO, 2020)

Na wykresie widac, ze wérdd form pomocy p-p udzielanej przez szkoty dominuja zajecia
logopedyczne (14,5%) oraz dydaktyczno-wyréwnawcze (14,3%). W przedziale od 10,1%
do 13,4% mieszczg sie takie zajecia jak zajecia korekcyjno-kompensacyjne, zajecia zwig-
zane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu, zajecia rozwijajgce uzdolnienia, warsztaty
oraz porady i konsultacje. Mozna stwierdzié, ze wszystkie wyszczegdlnione wyzej zajecia
sg wykorzystywane w podobnym stopniu i dominujg w polskich szkotach i przedszkolach.
Znacznie mniejszy jest udziat stosunkowo niedawno wprowadzonych do polskiego systemu
edukacji zaje¢ rozwijajgcych kompetencje emocjonalno-spoteczne (4,9%) oraz zajec¢ rozwi-
jajacych umiejetnosci uczenia sie (3,2%). Wymienione zajecia kompetencyjne majg duzy
potencjat profilaktyczny i mogg by¢ uzyteczne dla wiekszos$ci ucznidéw ze SPE, jak réwniez
pozostatych ucznidw. Sg to zajecia, ktoére w edukacji wtgczajacej powinny byé realizowane
z uwzglednieniem wszystkich uczniéw. Na podobnym poziomie wykorzystywane sg inne
zajecia o charakterze terapeutycznym (4,8%), odpowiadajgce bardziej spersonalizowanym
potrzebom. Stosunkowo niewielki jest udziat formy wsparcia, jakg jest réwniez wzglednie
nowa zindywidualizowana $ciezka ksztatcenia® (0,3%) oraz od dawna obecna w polskim
systemie, ale stopniowo zanikajaca forma pomocy, jaka sg klasy terapeutyczne (0,09%).
Zupetnie znikomy jest wskaznik zindywidualizowanej sciezki realizacji obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego (0,01%). Poniewaz zindywidualizowana $ciezka
ksztatcenia zaspokaja potrzeby dzieci, ktédre mimo pewnych problemoéw zdrowotnych nie
kwalifikujg sie do uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a majg trudnosci
w korzystaniu z zajec¢ grupowych, warto zobaczy¢, jak przy ogdlnie niewielkim wykorzystaniu
tej formy (w Polsce objetych byto takg formg w roku 2018/2019 tacznie 6910 dzieci) wyglada
jego zréznicowanie w poszczegdlnych wojewddztwach (rys. 39). Zdecydowana wiekszos¢,

3 Zindywidualizowana S$ciezka ksztatcenia nie jest nauczaniem indywidualnym! Przewidziana jest dla
uczniow, ktorzy mogg uczeszczac do przedszkola lub szkoty, ale ze wzgledu na trudnosci w funkcjonowaniu
wynikajace w szczegdlnosci ze stanu zdrowia nie mogg realizowac wszystkich zaje¢ wspdlnie z oddziatem
przedszkolnym lub szkolnym. Czes¢ zaje¢ uczniowie realizujg indywidualnie, pozostate z innymi dzie¢mi.
Zajecia wymagajg dostosowania organizacji i procesu nauczania do ich specjalnych potrzeb edukacyjnych.



bo az 23% wszystkich uczniéw korzystajgcych z tej formy to uczniowie z woj. mazowiec-
kiego. Mimo Zze jest tu najwieksza populacja uczniowska ze wszystkich wojewédztw (ok.
15% catej populacji dzieci i ucznidw w polskim systemie oswiaty), to dysproporcje s3 jed-
nak wieksze, niz mozna oczekiwac¢. Odwrotna sytuacja jest na koncu listy: 1,16% ucznidéw
korzystajacych ze zindywidualizowanej sSciezki ksztatcenia w wojewddztwie podlaskim,
obejmujgcym 2,29% ogdlnopolskiej populacji. Wydaje sie wiec, ze w wielu wojewddztwach
ta forma pomocy uczniom po prostu nie jest w petni wykorzystywana.
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Rys. 39. Uczniowie objeci zindywidualizowang $ciezkg ksztatcenia w poszczegdlnych wojewddz-
twach (N=6910) wg stanu na 30.09.2019 r. (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

Ostatni zbiorczy wykres dotyczgcy pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach
i szkotach pozwala przesledzi¢ udziat poszczegdlnych rodzajéw zajec przewidzianych w jej
ramach, z podziatem na wojewddztwa.

Forma pomocy dla ucznidw, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszczanie do szkoty, jest nauczanie indywidualne. Niegdys znacznie bardziej rozpo-
wszechnione, obejmowato takze uczniéw sprawiajgcych trudnosci wychowawcze, z po-
waznymi trudnosciami w uczeniu sie, z niepetnosprawnoscia, fobig szkolng itd. Obecnie
wymienione wskazania uznaje sie za niezasadne. Nauczanie indywidualne organizuje sie
na czas okreslony, na podstawie orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego, wy-
danego przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng. Skala nauczania indywidualnego
w polskim systemie o$wiaty znaczaco sie zmniejszyta, cho¢ nadal stanowi wazne rozwigza-
nie dla uczniéw chorych. Na dzieri 30.09.2019 r. w SIO odnotowano 8 994 takich ucznidw,
z czego zdecydowana wiekszos¢ to uczniowie szkét podstawowych (59,9%) i juz znacznie
mniej licedw ogdlnoksztatcgcych (20%) oraz technikéw (10,4%), szkét przysposabiaja-
cych do pracy (6,5%) i szkét branzowych (2,4%) oraz innych szkét. Nie jest wykluczone, ze
uczniowie wykazani w szkotach artystycznych korzystajg z innej formy nauczania indywi-
dualnego, jaka jest indywidualny program nauki przewidziany dla mtodziezy uzdolnionej,
ksztatcagcej sie w takich szkotach®®. Szkoty artystyczne podlegajg Ministerstwu Kultury

% Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie warunkow
itrybu udzielania zezwoler na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego programu



i Dziedzictwa Narodowego i w zwigzku z tym obowigzujg w nich inne rozwigzania organi-
zacyjne i prawne uwzgledniajgce podlegtosc.
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Rys. 40. Nauczanie indywidualne i indywidualne roczne przygotowanie przedszkolne w réznych
typach szkét i placowek wychowania przedszkolnego (N=8994) wedtug stanu na 30.09.2019 r.
(zrodto: opracowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

Na poziomie przedszkola odpowiednikiem nauczania indywidualnego jest indywidualne
spetnianie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego. Na dziert 30.09.2019 r.
byto w Polsce 292 takich dzieci, w podobnych proporcjach w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, sporadycznie w punktach przedszkolnych — 4
dzieci (SIO, 2020).

lub toku nauki w szkotach artystycznych nierealizujgcych ksztatcenia ogdlnego, Dz.U. 2010, Nr 61, poz. 381.



Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w formie zajec
w polskich przedszkolach i szkotach w roku szkolnym 2018/2019
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Rys. 41. Skala realizacji réznych rodzajow zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w wojewddztwach w roku szkolnym 2018/2019 (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SIO,
2020)

Warto zwrdéci¢ uwage na zaznaczong na wykresie rownowage pomiedzy roznymi formami
zaje¢ w danym wojewddztwie, $wiadczgcy o wszechstronnym wykorzystaniu mozliwosci
pomocy, jakg daje prawo oswiatowe, w tym wykorzystanie najnowszych form pomocy,
tj. zaje¢ rozwijajgcych uzdolnienia, kompetencje spoteczne oraz umiejetnos¢ uczenia sie.
Réznice w profilach poszczegdlnych wojewddztw mogg podlegaé ewaluacji w stosunku
do zidentyfikowanych potrzeb. Nie powinny by¢ natomiast wartosciowane, gdyz po-
moc psychologiczno-pedagogiczna w systemie oswiaty ma petnié¢ funkcje elastycznego



narzedzia, uwzgledniajgcego takze lokalne zréznicowane. Z tego powodu w Raporcie nie
jest to poddane ocenie.

Oszacowanie udziatu réznych form pomocy p-p w szkole jest istotne z punktu widzenia
wykorzystania réznych dostepnych zasobdw wsparcia uczniow ze SPE, w tym niedocenia-
nia niektérych z nich. Wtasciwej oceny pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkole
mozna dokona¢ dopiero analizujgc adekwatnos¢ i jakos¢ wsparcia. Dlatego mimo niktej
reprezentacji nie ma powoddw, by niepokoié sie niskim udziatem w formach pomocy p-p
zaréowno dwoch wskazanych indywidualnych $ciezek, jak i np. ksztatcenia w klasach
terapeutycznych. Jak kazda forma wyodrebnionego, czesciowo segregacyjnego ksztatcenia,
nie powinny by¢ one naduzywane w edukacji wigczajacej. Jednak nawet w marginalnym
zakresie mogg one stanowi¢ wartosciowe rozwigzanie dla niektérych dzieci i zapewnié
im przynajmniej czesciowy kontakt z rowiesnikami. Wydaje sie takze, ze to réznorodnosé
oferowanych zajed sprzyja elastycznosci wsparcia udzielanego przez szkote — o ile rzeczy-
wiscie odpowiada to istniejgcym potrzebom.

W analizowanych ankietach obraz trudnosci w realizacji zadan z zakresu pomocy p-p
skierowano bezposrednio jedynie do przedszkoli, w pozostatych przypadkach mozna
whnioskowac o tym posrednio, na podstawie potrzeb i oceny zatrudnienia specjalistéw —
co przedstawiono w dwéch poprzednich sekcjach. Wiekszos¢ badanych przedszkoli ocenia
realizacje pomocy p-p pozytywnie (75,3%), chociaz w co czwartej placdwce sygnalizowane
sg jednak problemy (24,7%), rys. 42.

Czy sa trudnosci z realizacjg zadan
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Rys. 42. Trudnosci w realizacji zadan z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej zgtaszane
w przedszkolach (N=4641)

Przyczyny trudnosci z jednej strony potwierdzajg istnienie wymienionych juz barier, jak
réwniez trudnosci z pozyskaniem specjalistow (65,6% — najwieksze w zestawieniu), przy
jednoczesnym niewystarczajgcym przygotowaniu kadry pedagogicznej (21,4%), takze
niedofinansowanie placéwek (57%), niedostatki lokalowe (53%) i trudnosci w zakresie
infrastruktury (23,6%). Pojawiajg sie jednak nowe kategorie, ktére wczesniej nie byty
obecne, a mogg stanowic¢ wazne przeszkody w udzielaniu dzieciom wtasciwego wsparcia.
Sa to réznego rodzaju trudnosci organizacyjne, zaczynajac od zbyt licznych grup (27,6%),



przez problemy z organizacjg dnia z uwzglednieniem zaje¢ dodatkowych (19,9%) i w ogdle
podejmowaniem dziatan poza wyznaczonym czasem podstawy programowej, az do trud-
nosci z pozyskaniem zgody opiekuna na udziat dziecka w zajeciach pomocy p-p (11,6%).
To duzo, zwazywszy, ze taka decyzja rodzicéw pozbawia dziecko potrzebnego mu wspar-
cia. Do tego wszystkiego w niematej liczbie przypadkéw (14,4%) przedszkola majg takze
trudnosci z interpretacjg przepiséw dotyczgcych pomocy p-p (rys. 43).
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Rys. 43. Przyczyny trudnosci w realizacji zadan z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w badanych przedszkolach (N=1147)

Pomoc psychologiczno-pedagogiczng w przedszkolu i szkole oraz zajecia rewalidacyjne
uzupetnia dodatkowe wsparcie pracownikdw zatrudnianych na etatach nienauczycielskich,
réznego rodzaju pomoc asystentow (okreslonych w Raporcie umownie jako dodatkowe
wsparcie asystenckie), jak rowniez personelu medycznego. Najbardziej rozbudowang forma
wsparcia jest zatrudnianie pomocy nauczycieli (niezaleznie od nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnionych w celu wspoétorganizowania
ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych®’). Oprocz tego jako przejsciowa i wygaszana forma
dodatkowego wsparcia funkcjonowaty w roku 2019 dodatkowe etaty asystentow Swietlicy
i asystentdw nauczycieli®®, przy czym sg to stanowiska juz zlikwidowane, utrzymywane
tylko do 31 sierpnia 2020 r. Od asystenta nauczyciela wymagano posiadania kwalifikacji

37 Nauczyciele wspotorganizujgcy ksztatcenie to dodatkowi nauczyciele — pedagodzy specjalni w klasach
integracyjnych bgdz w szkotach ogdlnodostepnych, zatrudniani w zwigzku z potrzebg wsparcia dzieci i uczniéw
z autyzmem oraz innych z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (pks), zgodnie z zawartymi w nim
zaleceniami. Niestety, w oparciu o dostepne dane nie jesteSmy w stanie wykaza¢ w Raporcie wskaznikéw
dla tej formy wsparcia.

38 Wprowadzono te stanowiska w roku 2014 przede wszystkim w zwigzku z objeciem obowigzkiem szkolnym
dzieci szescioletnich i koniecznoscig zblizenia warunkéw nauczania i opieki w klasach I-Ill szkoty podstawo-
wej do warunkow zapewnianych w przedszkolach. Asystenci zatrudniani jednak byli takze w klasach, gdzie
uczyty sie dzieci z orzeczeniem o pks.



nauczycielskich, jednak nie ma on statusu nauczyciela i nie moze wykonywac samodzielnie
zadnych zadan okreslonych dla nauczycieli. Byta to funkcja posrednia pomiedzy funkcja
nauczyciela wspotorganizujgcego ksztatcenie (pedagoga specjalnego moggcego samo-
dzielnie podejmowac zadania nauczycielskie) a pomocy nauczyciela. W praktyce — mimo
wysokich wymagan kwalifikacyjnych — trudno jest rozgraniczy¢ jego zadania od zadan
pomocy nauczyciela (nie musi mie¢ kwalifikacji nauczycielskich ani pedagogicznych, ani
nawet speftnia¢ wymogu wyzszego wyksztatcenia).

Na wykresie (rys. 44) widoczne jest zréznicowanie w poszczegdlnych wojewddztwach
liczby etatéw nienauczycielskich dodatkowego wsparcia asystenckiego, z dominujacg —
jak mozna byto tego oczekiwaé — rolg wojewddztwa mazowieckiego (najwieksza popu-
lacja uczniowska), a takze $lgskiego, matopolskiego i wielkopolskiego, a z drugiej strony
z najmniejszym wykorzystaniem tej formy pomocy w wojewddztwach z najmniejszymi
populacjami dzieci/ucznidw, tj. w woj. swietokrzyskim, opolskim, lubuskim i podlaskim.
Zakres wsparcia etatami pomocy nauczyciela odzwierciedla w przyblizeniu zréznicowa-
nie i hierarchie liczebnosci populacji dzieci/ucznidow objetych opieka systemu oswiaty
w poszczegoblnych wojewddztwach. Wsrdd wszystkich 13 426 etatdow asystenckich az 12
691,1, czyli 94,5%, to etaty pomocy nauczycieli. Na wykresie wida¢ ten marginalny juz
zakres dotychczasowego wsparcia asystentéw nauczyciela i asystentow swietlicy, jednak
nie ma to wiekszego znaczenia dla podejmowanych analiz ze wzgledu na wspomniane juz
wygaszenie tych stanowisk. Rezygnacja z tych stanowisk jest powigzana z wprowadzeniem
regulacjami prawnymi nowych, bardziej dopasowanych do potrzeb oraz lepiej zdefiniowa-
nych co do wykonywanych zadan stanowisk pomocowych (w przygotowywanych zmianach
mowa jest o ,,asystencie ucznia”). Zmiany w tym zakresie sg przejawem optymalizacji
podziatu zadan, w tym na specjalistyczne i uzupetniajgce, co pozwala lepiej gospodarowaé
kapitatem ludzkim i lepiej wykorzystywac wysoko kwalifikowang kadre (o ktérg, jak widaé
z analiz, jest w systemie oswiaty trudno). Sg tez wyrazem docenienia znaczenia wsparcia
asystenckiego, rozwijanego w réznych zawodach pomocowych.



Etaty nienauczycielskie jako dodatkowe wsparcie
W pracy z uczniami ze SPE wg wojewddztw
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Rys. 44. Etaty nienauczycielskie pomocy nauczyciela, asystentdw nauczyciela i asystentow wy-
chowawcy $wietlicy wedtug wojewddztw (N=13 426), (zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
SI0, 2020)

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna adresowana jest do wszystkich ucznidw w systemie
edukacji. Moga z niej korzysta¢ takze uczniowie z mniejszosci etnicznych, narodowych
i/lub z doswiadczeniami migracyjnymi, jesli zachodzi taka potrzeba®. Wieloletnie doswiad-
czenia wskazuja, ze pomoc taka dotyczy gtéwnie ucznidw romskich. Obserwacje ostatnich
lat ujawnity réwniez potrzeby uczniéw-emigrantow, dla ktérych pierwszym jezykiem nie
jest jezyk polski, czasem nieznajgcych w ogéle jezyka polskiego w chwili rozpoczecia
nauki. Edukacja dzieci migrujacych, mniejszosci narodowych i etnicznych*® rodzi zawsze
wyzwania jezykowe i kulturowe —z jednej strony zwigzane jest to koniecznoscig likwidacji
barier komunikacyjnych, z drugiej — potrzebg pozytywnego warto$ciowania i zachowania
ich kulturowego dziedzictwa. Dodatkowym ttem problemdéw wychowawczych mogg by¢

39 Kaminska K., (2019), Edukacja dzieci z doswiadczeniami migracyjnymi w polskiej szkole — problemy i wy-
zwania, ,,Edukacja”, nr 3(150), s. 18-28.

40 Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i mieszkari z 2011 r. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji wymienia w Polsce 9 mniejszosci narodowych (trzy najliczniejsze
to Niemcy — 144 238, Biatorusini — 43 888 i Ukraincy — 38 797, pozostate, mniej liczne, to: Czesi, Litwini,
Ormianie, Rosjanie, Stowacy, Zydzi) oraz 4 mniejszosci etniczne (najbardziej liczng s3 Romowie — 16 725,
pozostate to temkowie — 5 850, Tatarzy — 1828 oraz Karaimi— 313 oséb). Dane te z pewnoscig ulegty zmianie,
dlatego wazne bedg informacje z Narodowego Spisu 2021. Jednak nawet te liczby pokazujg skale wyzwan
edukacyjnych i ich zréznicowanie, choc¢ nie uwzgledniajg obrazu migracji ostatniego dziesieciolecia, takze
rodzin z krajéw azjatyckich i afrykanskich. Poza wymienionymi mniejszosciami statystyki MSWiA odnotowujg
liczacg 108 140 osbb spotecznosc kaszubska (Kaszubi nie majg statusu mniejszosci etnicznej), postuguja-
cg sie w kontaktach domowych gtéwnie jezykiem kaszubskim, Charakterystyka mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce, MSWIA: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterysty-
ka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html [dostep: 30.08.2021].



http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html

trudnosci z asymilacjg oraz niski status socjoekonomiczny ich rodzin, zwtaszcza dzieci ze
Swiezych migracji oraz dzieci romskich. Romowie stanowig najliczniejszg mniejszos$¢ et-
niczng w Polsce. Nie wynoszg wystarczajgcych korzysci z edukacji. Mimo podejmowania
od blisko 30 lat wielu dziatan w zakresie edukacji tej spotecznosci poziom wyksztatcenia
wiekszosci polskich Romdéw okreslany jest wcigz jako niski**. Dzieci romskie czesto nie
uczeszczajg do szkdt, uzyskujg gorsze wyniki, przedwczesnie konczg nauke, zbyt czesto
trafiajg do szkét specjalnych. Dlatego udzielane jest im dodatkowe wsparcie, zaréwno
w ramach pomocy p-p, jak i w postaci dodatkowych dziatan edukacyjnych, majgcych na celu
podtrzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci etnicznej ucznidw romskich, oraz dziatan
wspomagajacych edukacje tych ucznidw, takich jak: zajecia wyréwnawcze, dodatkowe
lekcje jezyka polskiego, a takze zatrudnienie w szkole w charakterze pomocy nauczyciela
asystenta edukacji romskiej*’. Ta ostatnia, szczegdlna forma wsparcia, jest zarazem forma
kulturowego brokeringu edukacyjnego® — pomostem pomiedzy szkotg a Srodowiskiem
Roméw. Z analiz danych pochodzacych z réznych zrédet wynika, ze 80% dzieci objetych
obowigzkiem szkolnym realizuje ten obowigzek**. Na dzier 30.09.2019 r. w SIO zapisanych
byto 1976 uczniéw romskich. Na wykresie przedstawionym na rys. 45 a i b widoczne jest
nierdwnomierne roztozenie tej populacji w poszczegdlnych wojewddztwach, niebedace
odzwierciedleniem liczebnosci populacji uczniéw w wojewdéddztwach w ogdle. Czasem
jest to kilku/kilkudziesieciu uczniow w wojewddztwie (najmniej w Swietokrzyskim — 8
0s6b), czasem kilkuset. Wyraznie dominujg tu trzy wojewddztwa: matopolskie (N=470),
dolnoslgskie (N=380) i $lgskie (N=347).

4 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
Dz.U.2005, Nr 17, poz. 141, z pdzn. zm.; art. 13 ust. 3 Ustawy o systemie oswiaty.

42 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym, Dz.U. 2014, poz. 263.

4 Jezewski A., Sotnik P., (2001), za Borowska-Beszta B., (2012), Niepetnosprawnos¢ w kontekstach kulturo-
wych i teoretycznych, Krakow: Oficyna Wydawnicza Impuls, s. 202; zob. takze: Podgdrska-Jachnik D., (2014),
Praca socjalna z osobami z niepetnosprawnosciq i ich rodzinami, Warszawa: Centrum Rozwoju Zasobdéw
Ludzkich, s. 175.

4 Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014—2020, Warszawa, 2014, s. 14,
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Rys. 45 a i b. Dzieci/uczniowie pochodzenia romskiego, na rzecz ktérych podejmowane sg dodatkowe
dziatania edukacyjne w polskich przedszkolach i szkotach w roku 2019/2020 oraz asystenci edukacji
romskiej z podziatem na wojewddztwa (Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

Zréznicowana jest tez liczba asystentéw edukacji romskiej. Ogétem w Polsce zatrudnio-
nych jest okoto 100 takich asystentéw — z SIO wynika, ze w analizowanym roku byto to 58
etatéw. Sg takie wojewddztwa, w ktorych nie ma zadnego asystenta edukacji romskiej
(cztery wojewddztwa: Swietokrzyskie, pomorskie, podlaskie i lubuskie —w zadnym z nich
liczba ucznidw romskich nie przekracza 30) lub sg zatrudnione pojedyncze osoby (0,5-1,5
etatu). W trzech wymienionych wojewddztwach wykazujgcych najwiekszg liczbe uczniéw
romskich jest tez zatrudniona najwieksza liczba asystentéw (9,7-15,8 etatu), co obrazuje
rys. 45 a i b. Na jeden etat asystenta przypada $rednio 34 uczniéw — to dos$¢ duzo, jak
na mozliwos$¢ zindywidualizowanej pomocy. Liczba etatow asystenckich tez nie zawsze
idzie w parze z liczbg ucznidw romskich w wojewddztwie. Tabela 2 zawiera wskazniki
dotyczace liczby ucznidw romskich przypadajgcych na jeden etat rozliczeniowy asystenta
w wojewddztwie. Mozna zauwazy¢, ze w wojewddztwach z najwiekszg liczbg asystentéw
wypada okoto 30/40 ucznidw na jeden etat asystencki, co jest i tak duzym obcigzeniem
(tab. 2). Co prawda nie ogranicza to mozliwosci szkot w zakresie diagnozy i indywidualnego
wsparcia w inny sposdéb, jednak pozbawia sprawdzonego i zalecanego srodka oddziatywa-
nia w takim szczegdlnym przypadku potrzeb edukacyjnych. Warto zwrdci¢ na to uwage,
zwtaszcza w tych wojewddztwach, gdzie asystentéw dotgd nie ma, jak réwniez tam, gdzie
zatrudnienie asystenta na jedyne pot etatu podnosi wskaznik na poziom 166 (podkarpac-
kie) lub nawet 120 (lubelskie) uczniow romskich na jeden etat asystencki.



Tabela 2. Liczba dzieci/uczniéw pochodzenia romskiego w polskich przedszkolach i szkotach,
objetych dodatkowymi dziataniami edukacyjnymi, przypadajaca na jednego asystenta romskiego
zatrudnionego w danym wojewddztwie (stan na 30.09.2019)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIO, 2020

* Wskaznik jest dwukrotnie wyzszy niz liczba dzieci/uczniow romskich objetych dodatkowym
wsparciem edukacyjnym w danym wojewddztwie ze wzgledu na jedynie pot etatu asystenta
na cate wojewddztwo

Jednoczes$nie warto wskaza¢, ze w polskiej szkole podejmowane sg dziatania na rzecz
wsparcia dzieci z rodzin migrujgcych. Nie wszystkie sg widoczne w statystykach oswiato-
wych. Na przyktad dzieci polskie wracajace z zagranicy stanowig grupe, ktéra czesto wy-
maga wsparcia i otrzymuje je w ramach nowych form pomocy (dodatkowa nauka jezyka
polskiego, , klasy powitalne” —ang. welcome classes), jak réwniez pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej dla wszystkich (indywidualne lub grupowe zajecia wyréwnawcze moga by¢
niewidoczne w statystykach zbiorczych). W polskich szkotach w roku szkolnym 2018/2019
uczyto sie okoto 44 000 cudzoziemcdw, co oznacza ponad 10-krotny wzrost w poréwnaniu
z danymi sprzed 2007 roku, gdy ich liczba oscylowata wokoét 4000%. Najwiecej uczniow
pochodzi z Ukrainy, ale rowniez z Biatorusi, Gruzji, Indii, Motdawii*®. Na podstawie wycin-
kowych danych, niepozwalajgcych odtworzy¢ struktury krajow pochodzenia, SIO dysponuje
informacjg o wsparciu dzieci obcokrajowcéw z rodzin, ktérym udzielono zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych, przez zatrudnienie na stanowiskach nienauczycielskich oséb
wtadajgcych jezykiem kraju pochodzenia tych dzieci, zatrudnianych jako pomoc nauczy-
ciela’”. Wykres nr 46 przedstawia zestawienie etatéw osdb wtadajgcych jezykiem kraju
pochodzenia uczniéw cudzoziemskich w polskich szkotach z podziatem na wojewédztwa,

4 Biuletyn Migracyjny” nr 11/2007.

4 https://www.prawo.pl/oswiata/cudzoziemcy-w-polskich-szkolach-w-roku-szkolnym-201819-wg-
-men-44,498318.htm| [dostep:12.11.2020].

47 Art. 165 ust. 8 ustawy Prawo oswiatowe, Dz.U. 2020, poz. 910 i 1378 oraz 2021, poz. 4, 619 i 762.




przy tym dla poréwnania przywotano takze przedstawione juz wczeéniej zestawienie liczby
etatdéw asystentow romskich w tych wojewddztwach.

Wykres nr 46 ilustruje rowniez rdznice w sytuacji poszczegdlnych wojewddztw — w ana-
lizowanym roku szkolnym 2018/2019 zdecydowanie najwiecej takich oséb zatrudniono
w woj. $lgskim —az 33 etaty; na drugim miejscu byto woj. matopolskie — 10,6 etatu. Dane
te nie muszg odzwierciedlaé liczebnosci catej populacji migrantéw (najwiecej jest ich
W Woj. mazowieckim, gdzie w roku 2018/2019 zatrudniono tylko dwie takie osoby), gdyz
zatrudnienie pomocy jezykowej dla obcokrajowca w szkole moze trwac nie dtuzej niz 12
miesiecy (w praktyce 10 miesiecy, czyli rok szkolny bez przerwy wakacyjnej). Wykres od-
zwierciedla wiec jedynie aktualng kumulacje potrzeb w zakresie wsparcia adaptacyjnego
nowych uczniéw cudzoziemskich, wtgczanych do polskich szkét — co roku mapa ta moze sie
zmieniac. Poza tym skala potrzeb moze byé mniej widoczna w wyniku zastosowania innych
rozwigzan, np. w Warszawie, gdzie juz w roku 2016 byto 2500 uczniéw cudzoziemskich
w szkotach publicznych oraz ok. 1000 w szkotach niepublicznych, dwie z warszawskich
szkét zdecydowaty sie na utworzenie oddziatu przygotowawczego®. Klasy przygotowaw-
cze sg rozwigzaniem sprawdzanym w praktyce. Jednoczesnie nie mozna powiedzie¢, ze
obecny stan zatrudnienia oséb w charakterze pomocy jezykowej w szkole jest zaspokojony.
Szkoty pozytywnie oceniajg to rozwigzanie, ale wskazywana jest bariera wynagrodzenia
(przepisy dotyczgce wysokosci pensji asystenta miedzykulturowego na poziomie mini-
malnej krajowej, chociaz zakres obowigzkéw asystenta w petni pokrywa sie z zadaniami
»pomocy nauczyciela”, co zapisane jest w ustawie Prawo oswiatowe; inne jest jedynie
zrédto finansowania zatrudnienia asystenta miedzykulturowego oraz ograniczony jest
czas jego zatrudnienia).

4 Softan-Koscielecka K., (2018), Klasy powitalne. Realna szansa na poprawe warunkéw ksztatcenia cudzo-
ziemcow czy pozorne rozwigzanie? ,Biuletyn Migracyjny”.



Osoby na etatach nienauczycielskich, wspierajgce uczniow
romskich i z rodzin emigrantow
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Rys. 46. Etaty asystentéw romskich a etaty oséb wtadajgcych jezykiem kraju pochodzenia dzieci/
ucznidw cudzoziemskich, zatrudnionych jako pomoc nauczyciela wg stanu na 30.09.2019 (zrédto:
opracowanie witasne na podstawie SIO, 2020)

Obraz dodatkowego wsparcia edukacji wigczajgcej w polskim systemie osSwiaty przez
specjalistéw niebedacych pedagogami dopetniajg informacje o zatrudnieniu kadr me-
dycznych: lekarzy, pielegniarek, higienistek i potoznych* oraz rehabilitantow, jak réwniez
lekarzy stomatologdw. Ich dziatania, adresowane do wszystkich ucznidw, majg znaczenie
zwigzane z profilaktyka i promocjg postaw prozdrowotnych. Zatrudnienie personelu me-
dycznego zwieksza bezpieczeristwo ucznidw z réznego rodzaju problemami zdrowotnymi
oraz ucznidow przewlekle chorych — rozwigzuje problem podawania lekéw (nie powi-
nien robi¢ tego nauczyciel), czasem takze niektérych zabiegéw medyczno-higienicznych
(np. cewnikowanie, ktére jest ktopotliwym, ale niezbednym elementem zabezpieczenia

4 Potozne zatrudniane sg w ztobkach lub klubach dzieciecych ma mocy Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, ich kompetencje mogg by¢ uzyteczne w zespotach WWRD, Dz.U.
2011, Nr. 45, poz. 235. Zob. tez: Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i pofoznej, Dz.U.
2011, Nr 174, poz. 1039.



mozliwosci wielogodzinnego pobytu w szkole uczniom z kontrolg fizjologiczng moczu, np.
w niektdérych postaciach niepetnosprawnosci ruchowej). Zatrudnienie kadr medycznych
jest potrzebg w polskiej szkole. W zestawieniu ujeto wszystkich zatrudnionych medykéw
na dzien 30.09.2019 r., tacznie ze stomatologami, cho¢ w polskich szkotach zatrudniani
sg oni incydentalnie, co stanowi zaledwie 6,9 etatu stomatologa w catej Polsce, mimo ze
720 szkét dysponuje gabinetami stomatologicznymi°.

Na wykresie (rys. 47) wida¢, ze na 526,9 etatéow pracownikéw medycznych najbardziej
zauwazalne jest zatrudnienie pielegniarek (takze higienistki i potozne), ktére w 2019 r.
byty zatrudnione na 340,3 etatu (co stanowi prawie 65% catej omawianej grupy). Naj-
wieksza grupa pracownikéw medycznych zatrudniona jest w woj. mazowieckim, cho¢
zauwazalne jest wieksze sptaszczenie wynikdw, co oznacza, ze liczba etatdw nie jest wprost
uzalezniona od liczby dzieci i uczniéw w wojewddztwie. Jeszcze bardziej jest to widocz-
ne w przypadku rehabilitantéw — z danych wynika, ze jest to 127,4 etatu we wszystkich
szkotach, ale widac ich wyraznie skupienie w kilku wojewddztwach: przede wszystkim
warminsko-mazurskim, pomorskim, lubelskim, wielkopolskim czy $lgskim. Jednak przy
tak niewielkiej liczbie skupienie to we wskazanych wojewddztwach moze wynikac raczej
z zatrudnienia rehabilitantéw w kilku osrodkach specjalnych ulokowanych na terenie da-
nego wojewddztwa. Liczba 52,3 etatow lekarskich to naprawde niewiele. Najwiecej ich
jest w woj. pomorskim, tédzkim i lubelskim.

%012 wrzesnia 2019 r., a wiec mniej wiecej w czasie, w ktorym wprowadzano dane do systemu SIO, weszta
w zycie Ustawa o opiece zdrowotnej nad uczniami, Dz.U. 2019, poz. 1078, ktdéra m.in. naktada na szkoty
obowigzek zabezpieczenia opieki stomatologicznej. Perspektywicznie zmieni to na pewno obraz szkoty
w zakresie tej ustugi zdrowotnej, cho¢ szkoty mogg ja zleca¢ takze podmiotom zewnetrznym lub korzystac
z mobilnego wsparcia tzw. dentobusdéw. Zob. https://www.prawo.pl/zdrowie/dentysta-w-kazdej-szkole-od-
-12-wrzesnia-2019-r,470523.html [dostep:12.11.2020].
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Rys. 47. Etaty nienauczycielskie dla pracownikéw zawodéw medycznych zatrudnionych w polskim
systemie oSwiaty zgodnie z podziatem na wojewddztwa (N=526,9) wedtug stanu na 30.09.2019 .
(zrodto: opracowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

7. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym specjalistyczne, sg instytucjo-
nalnie wyodrebniong formg udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom
i mtodziezy, uzupetniajacg pomoc udzielang w szkotach. Na dzier 30.09.2019 r. w Polsce
funkcjonowato 1200°* poradni psychologicznych, w tym specjalistycznych, w poréw-
nywalnych proporcjach — poradni publicznych (602, tj. 50,2%) i niepublicznych (598,
tj. 49,8%) (S0, 2020). Jak wynika z danych nieco wiecej jest specjalistycznych poradni
niepublicznych. Dla przedszkoli i szkét realizujgcych edukacje wtgczajgcy istotne jest, ze
jedynie poradnie publiczne majg prawo wydawania zaréwno orzeczen, jak i opinii, nato-
miast poradnie niepubliczne mogg wydawac opinie w sprawach okreslonych w ustawach
Prawo oswiatowe oraz Kodeks pracy poza niektérymi przypadkami, zastrzezonymi jedynie
dla poradni publicznych. Oznacza to, ze tak naprawde caty ciezar orzecznictwa dla celéw
oswiatowych spoczywa na 602 poradniach publicznych, z czego 580 stanowig poradnie
psychologiczno-pedagogiczne bez statusu poradni specjalistycznych (rys. 48). Wynika

51 W badaniu przeprowadzonym pét roku pdzniej statystyki wykazaty 1220 poradni (do tylu wystano ankiete).
To jednak niewielka réznica, zwtaszcza przy stabej zwrotnosci ankiet. W rozdziale odniesiono sie do danych
z SI0 na dzien 30.09.2019r., gdyz analizy przeprowadzone sg w odniesieniu do danych o populacji uczniéw
z tg samg data.



z tego, ze z 5 824 705 dzieci i ucznidéw zapisanych w SIO na dzier 30.09.2019 r. na jedna
poradnie publiczng i jedng niepubliczng przypada srednio prawie 9,6 tys. uczniéw. Nie
wszyscy oczywiscie bede bezposrednio korzystaé z ustug poradni p-p, jednak nawet przy
wskazniku okoto 20%—-30% ucznidw>?, ktérzy mogg potrzebowac diagnozy specjalnych
potrzeb edukacyjnych, jest to okoto 1,9 tys. — 2,9 tys. ucznidéw na jedng poradnie pu-
bliczng i jedng niepubliczng. Sytuacja ta ukazuje skale zadan poradni publicznych przede
wszystkim w zakresie orzekania, ale réwniez bardzo wazng role poradni niepublicznych,
odcigzajgcych je w zadaniach diagnostycznych zwigzanych z opiniowaniem.
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Rys. 48. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne w polskim systemie oswiaty, stan na 30.09.2019 .
(zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

Prawo oswiatowe wyszczegdlnia kilka obszaréw dziatania i zadan szczegétowych PPP,
w tym zwigzanych z bardzo istotnymi z punktu widzenia edukacji wigczajacej funkcjami:
oprocz diagnostyczno-orzeczniczej takze terapeutyczng oraz wspierajgcg®?. Praca porad-
ni, uyjmowana w coroczne obowigzkowe sprawozdania, sama w sobie moze stanowi¢
przedmiot obszernych raportéw>*. W niniejszym Raporcie ujeto tylko te aktywnosci, ktére
bezposrednio dopetniajg dziatania przedszkoli i szkét w zakresie edukacji wiaczajacej —
w tym udzielanie wsparcia szkole/przedszkolu i nauczycielom realizujgcym dziatania wta-
czajgce, a takze specjalistom realizujgcym zadania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w placéwkach. Na dzien 30.09.2019 r. poradnie zatrudniaty specjalistéw — tzw. nauczy-
cieli nieprzedmiotowcow — na 9 174,9 etatu, z czego wynika, ze na jednego nauczyciela
specjaliste w poradni przypada statystycznie 634 ucznidw. Kolejny wykres ukazuje stan
kadrowy polskiego poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, z podziatem na przypi-
sane obowigzki (rys. 49).

52 Na poziomie 20% mozna szacowac populacje samych dzieci z trudno$ciami w uczeniu sie.

%3 Wsparcie merytoryczne dla nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych i specjalistéw udzielajgcych
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu, szkole i placdwce zapewniajg poradnie oraz placowki
doskonalenia nauczycieli reguluje przepis zawarty w § 27 Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznei...,
Dz.U. 2017, poz. 1591.

5 Badanie wartosci wskaznika rezultatu dtugoterminowego POWER w obszarze o$wiaty: Odsetek poradni
psychologiczno-pedagogicznych stosujgcych wypracowane narzedzia do pracy z uczniami o specjalnych
potrzebach edukacyjnych dzieki wsparciu z EFS. Raport koricowy, (2019), EVALU Sp. z o.0. dla MEN.



Etaty specjalistow (nauczycieli nieprzedmiotowcéw) w poradniach p-p
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Rys. 49. Struktura zatrudnienia kadry pracownikéw pedagogicznych w poradniach psychologicz-
no-pedagogicznych (N=9 174,9), stan na 30.09.2019 r. (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie

SI0, 2020)

Na wykresie wida¢, iz w poradniach dominuja trzy grupy nauczycieli: psycholodzy (44,2%),
pedagodzy (35,6%) i logopedzi (16,3%), co odzwierciedla przede wszystkim potrzeby
orzecznicze, ktére sg zdecydowanym priorytetem ze wzgledu na przedstawiong wyzej
skale oraz wytacznos¢ pewnych uprawnien. Przy tak duzych obcigzeniach (skale potrzeb
orzeczniczych wyrazajg zestawienia ucznidéw z niepetnosprawnosciami w sekcji pierwszej
Raportu) inne zadania z koniecznosci muszg zej$¢ na dalszy plan, w tym takze bezposrednie
dziatania wspierajace dla szkdt. Swiadomos¢ obcigzen poradni spowodowata w ostatnich
latach przesuniecie na przedszkola i szkoty wielu dziatan diagnostycznych w zakresie roz-
poznawania indywidualnych potrzeb ucznia i jego niepowodzen edukacyjnych®, co ma
swoje racjonalne uzasadnienie takze w rozumieniu roli bezposredniego otoczenia szkolnego
ucznia w edukacji wtgczajacej. Jednak nie znaczy to, ze przedszkola i szkoty przestaty ocze-
kiwac wsparcia ze strony poradni i jej specjalistow, co ukazaty wczes$niej zaprezentowane
wyniki ankiet. Wtasnie w obliczu nowych zadan wzrosto zapotrzebowanie na nie.

Jedng z form udzielania wewnatrzzawodowego wsparcia innym specjalistom, szczegdlnie
w konsultacjach, psychoterapii i innych dziataniach w zawodach pomocowych, sg super-
wizje. Dotad stabo rozpowszechnione i wykorzystywane w systemie o$wiatowym, wyda-
ja sie koniecznym elementem procesu profesjonalizacji wsparcia. Jak wida¢ na ponizszym
rysunku, mniej niz co trzecia poradnia p-p zapewnia pracownikom superwizje.

%5 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach,
Dz.U. 2017, poz. 1591.
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Rys 50. Zapewnianie superwizji pracownikom poradni p-p (N=195)

Skala dziatan poradni w zakresie pomocy p-p, cho¢ nie tak duza jak przedszkoli i szkét,
to jednak znaczgco uzupetnia dziatania podejmowane bezposrednio przez placéwki. Ta-
bela 3 przedstawia liczbe dzieci i mtodziezy objetych pomocg poradni w roku szkolnym
2018/2019 z podziatem na poszczegdlne formy pomocy.
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Tabela 3. Liczba dzieci i mtodziezy objetych pomocg psychologiczno-pedagogiczng w poradniach psychologiczno-pedagogicznych w roku szkolnym 2018/2019

(SIO, stan na 8 marca 2020 r.)

Pomoc p-p udzielona dzieciom i mtodziezy

£
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Forma pomocy ° 23 v o 23 9. =87 - 2
= 23 z 2 c e s [ 8%¢ g S
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2
Porady 4334 26 039 54 316 7 394 11708 289 556 104 636
Konsultacje 2590 11188 22793 3486 4684 227 1128 46 096
Indywidualne porady zawodowe na podstawie badan 45 234 9 547 10 685 5370 13 36 25930
Indywidualne porady zawodowe bez badan 43 171 7 668 7522 2450 42 18 17914
Treningi 39 3230 10 242 1483 1736 5 208 16 943
Warsztaty 446 33247 196 056 30453 56 923 36 3738 320899
Mediacje 0 37 827 71 203 8 30 1176
BADANIA PRZESIEWOWE:
stuchu (ogdétem*) 84 5031 6067 112 27 0 1209 12 530
stuchu w ramach programu ,Stysze” 75 10 189 8 845 65 37 0 25 19 236
stuchu platforma do badan zmystow 5 5156 5690 53 301 0 0 11 205
wzroku (ogotem*) 1 1475 3252 6 11 0 0 4745
wzroku w ramach programu ,Widze” 3 2822 4137 6 1 0 25 6 994
wzroku platformga do badan zmystéw 3 1090 2043 49 17 0 0 3202
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Pomoc p-p udzielona dzieciom i mtodziezy
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mowy (ogdtem*) 982 40 740 9018 128 6 0 32 50 906
mowy w ramach programu ,Moéwie” 225 5712 2 447 3 3 0 0 8390
mowy platforma do badan zmystow 23 1627 1146 2 8 0 0 2 806
inne badania przesiewowe 587 28 393 20 086 1213 880 0 28 51187
Porady po badaniach przesiewowych 1119 30322 15 690 289 490 0 637 48 547
RAZEM: 10 604 206 703 379 870 63 020 84 855 620 7 670 753 342

* Niezaleznie od badan przesiewowych na platformie zmystow i w programach ,,Stysze”, ,Widze”, ,Mowie”.
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Wedtug danych SIO poradnie p-p udzielity w roku szkolnym 2018/2019 réznych form
pomocy p-p 753 342 dzieci i mtodziezy (wfaczajgc w to — zgodnie z klasyfikacjg SIO —
bezposrednie zajecia z nimi, np. warsztaty, treningi, mediacje oraz porady i konsultacje,
jak rowniez udziat w badaniach przesiewowych), z czego najwiecej (50,4%) stanowili
uczniowie szkét podstawowych (rys. 51). Na drugim miejscu znajdujg sie dzieci w wieku
przedszkolnym — to przeszto % odbiorcéw dziatan pomocowych poradni (27,4%). W ze-
stawieniu za rok 2018/2019 wyszczegdlnieni sg jeszcze uczniowie gimnazjow (najstar-
sze klasy wygaszanego typu szkot), ktérych mozna umownie potaczyé z uczniami szkét
ponadgimnazjalnych w jedng kategorie szkét ponadpodstawowych — objeta ona tgcznie
147 875 ucznidw, co daje trzecig w kolejnosci grupe (19,6%). Warto zwrdcié jeszcze uwage
na grupe ponad 10 tys. dzieci do 3. roku zycia (7,2%), wsrdd ktérych w wyniku diagnozy
sg dzieci kierowane do wczesnego wspomagania rozwoju. To bardzo wazny obszar profi-
laktyki i wczesnej interwencji, stanowigcej element catego systemu edukacji wtgczajace;.
Poradnie udzielajg tez pomocy mtodziezy nieuczgcej sie i niepracujacej, przez co bardziej
zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Cho¢ to niewielki odsetek oséb objetych wspar-
ciem poradni (0,08%), to jednak jest istotne, ze istnieje taka mozliwos¢. Warto dotrzeé
do innych mtodych ludzi w podobnej sytuacji zinformacjg o mozliwosci uzyskania pomocy
w poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.
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Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych | I 84 855
Dzieci w wieku przedszkolnym | NN 06 703
Uczniowie szkét podstawowych | ;0 370

0 100 000 200 000 300 000 400 000

Rys. 51. Dzieci i mtodziez korzystajgcy z pomocy poradni p-p w roku szkolnym 2018/2019
(N=753 342), (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

Po wytgczeniu jako osobnego zadania badan przesiewowych wsrdd dziatarh pomocowych,
ktore objety 533 594 dzieci i mtodziezy, zdecydowanie dominuje forma warsztatowa.
Wozieto w nich udziat ponad 60,1% oséb i jest to trzykrotnie wiecej niz w przypadku porad
(19,6%), konsultacji (8,6%) czy wszystkich pozostatych form. Trudno oceni¢ efektywnos¢
takiej strategii, gdyz to jedynie aspekt formalny zaje¢ (rys. 52). W odrdznieniu od zajec
specjalistycznych w szkole nie mozna wnioskowac¢ o ich adekwatnosci wobec kategorii
problemdw dzieci i mtodziezy. Nalezy jednak zatozy¢, ze oferta ta konstruowana jest przede



wszystkim w odpowiedzi na biezgcg diagnoze problemdw oraz wskazywane priorytety mini-
sterialne. W mojej ocenie wskazane jest dokonanie w tym zakresie jakiejs formy ewaluacji.
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Rys. 52. Udziat poszczegdlnych form pomocy p-p w poradniach, adresowanych do réznych grup
wiekowych dzieci i mtodziezy, z wytgczeniem badan przesiewowych (N=533 594), (zrodto: opra-
cowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

Waznym zadaniem poradni jest prowadzenie badan przesiewowych. W roku szkolnym
2018/2019 objeto nimi 170 201 dzieci i mtodziezy oraz udzielono 48 547 porad postdia-
gnostycznych, nieujetych w poprzednim zestawieniu (na rys. 52). Znaczgcym osiggnieciem
w upowszechnieniu badan i nadaniu im faktycznej rangi przesiewu jest przystgpienie
poradni do programow ,,Stysze”, ,Widze” i ,Mdéwie” oraz wykonywanie badan na Plat-
formie do Badania Zmystéw®® (dzieci objete programami i diagnozowane na platformie
mogaq by¢ liczone w statystykach podwadjnie, a nawet kilkakrotnie, jesli diagnozowane sg
w kilku obszarach). Nie wyczerpuje to metod diagnozy, lecz jest waznym krokiem w kie-
runku wiekszej efektywnosci badan przesiewowych oraz ich standaryzacji, co z pewnoscig
wptywa na skale dokonanych diagnoz oraz wczes$niejsze wykrywanie wad stanowigcych
zagrozenie dla rozwoju i mozliwosci uczenia sie. Oprécz tych obszaréw diagnozy prowadzo-
ne sg inne badania przesiewowe, dotyczgce gtéwnie réznych trudnosci w uczeniu sie, np.
czytania czy matematyki (dysleksja czy dyskalkulia). Interesujgce wydaje sie zestawienie
udziatu poszczegdlnych badan przesiewowych w statystykach pracy poradni, jak réwniez
wykorzystywanych do tego celu metod.

%6 Twdrcami sg: Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu oraz Centrum Stuchu i Mowy ,,Medincus” w Warszawie.
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Rys. 53. Dzieci objete badaniami przesiewowymi poradni p-p w roku szkolnym 2018/2019
(N=171 201) (zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIO, 2020)

Z zestawienia przedstawionego na rys. 53 wynika, ze najwieksza jest skala badan przesie-
wowych w zakresie mowy (36,3% wszystkich ucznidéw/diagnoz). Jest to obszar kluczowy
z punktu widzenia mozliwosci uczenia sie. Zaburzenia mowy mogg wystepowac samoistnie,
jak réwniez wynikajg z wielu innych zaburzen, w tym réznych niepetnosprawnosci. Moga
by¢ tez powigzane z niskim statusem socjokulturowym rodziny dziecka, do$wiadczenia-
mi zwigzanymi z migracjami, uzytkowania jezyka mniejszosci i innych. Do tego terapia
logopedyczna odznacza sie wymiernymi efektami i wysoka skutecznoscig, co w petni uza-
sadnia tak szerokie dziatania diagnostyczne. Przesiewowe badania mowy prowadzone sg
w zdecydowanej wiekszosci poradni z wykorzystaniem specjalistycznych logopedycznych
narzedzi diagnozy. Badania w programie ,,Mdwie” i badania na platformie majg znacze-
nie uzupetniajace, ale istotne dla skali badan przesiewowych. Inaczej jest w przypadku
diagnozy stuchu i wzroku: tu badania w programach ,Stysze” i ,Widze” sg dominujace,
a platforma jest istotnym dopetnieniem diagnoz. Skala badan przesiewowych w badaniu
mowy (36,3%), stuchu (25,1%), wzroku (8,7%) odzwierciedla hierarchie liczebnosci uczniéw
z tymi zaburzeniami, co pozwala przypuszczac, ze do badania trafiajg dzieci z wstepnie
wytypowanymi trudnosciami. Prawdziwy screening populacyjny obejmuje wszystkie dzieci,
a dysproporcje ujawniajg sie dopiero w liczbie wytonionych w badaniach przypadkdw.
Docelowo nalezy dazy¢ do takiego rozwigzania, poszerzajac zakres badan oraz standa-
ryzujac je. Drugie w kolejnosci miejsce w zestawieniu majg jednak po badaniach stuchu
inne badania przesiewowe (29,9%), co nie jest zaskoczeniem ze wzgledu na poszukiwanie



przyczyn trudnosci w uczeniu sie —w tej kategorii badan mieszczg sie m.in. diagnozy trud-
nosci o charakterze specyficznym.

W omawianym badaniu zwrotno$¢ ankiet z poradni psychologiczno-pedagogicznych byta
bardzo niska, wyniosta zaledwie 15,9%. Préby nie mozna wiec uznaé za reprezentatyw-
ng, a wiec mozliwosci uogdlniania uzyskanych tu wynikdw sg ograniczone. Tym niemniej
sygnalizujg pewne problemy. Na badanych 195 poradni blisko potowa (46,2%) wskazata
na istnienie barier architektonicznych (rys. 54), co powoduje ograniczony dostep do nich
przynajmniej dla niektérych dzieci z niepetnosprawnos$ciami. Sytuacja lokalowa wie-
lu poradni jest trudna (stare budynki), a problem niedostepnosci znacznie wiekszy niz
w przedszkolach czy szkotach.

Czy budynek poradni spetnia wymogi dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami w zakresie zniesienia barier architektonicznych?
N=195
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Rys. 54. Dostepnos$¢ budynkow poradni dla oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie zniesienia
barier architektonicznych (N=195)

Oceny badanych poradni w zakresie mozliwos$ci zapewnienia szerszego dostepu do pomocy
p-p Swiadczonej przez nie na rzecz przedszkoli i szkdt ogdlnodostepnych (rys. 55) — czyli
tam, gdzie przede wszystkim wzrastajg aktualne potrzeby wynikajgce z wdrazania edukacji
wigczajgcej — wskazujg gtéwnie na potrzebe zwiekszenia finansowania oraz zatrudnienia
wiekszej liczby specjalistow (w obu przypadkach 82,6% odpowiedzi). Pierwszy warunek
jest zwigzany zapewne takze z oczekiwaniem poprawy warunkéw lokalowych (54,4%)
oraz zwiekszeniem wymiaru godzin przeznaczonych bezposrednio na te pomoc (35,4%).
W odniesieniu do drugiego warunku wazng informacjg jest potrzeba dookreslenia za-
kresu pomocy p-p $wiadczonej przez rézne podmioty (54,4%), w tym dotyczaca sposobu
dzielenia sie tym zadaniem miedzy szkotami/przedszkolami a poradnig. Na problem ten
wskazuje az co druga poradnia. By¢ moze zwiekszytoby to udziat poradni i jej specjalistow
w bezposrednim wspieraniu uczniéw, cho¢ takze trzeba zwrdci¢ uwage na problem zbyt
duzego obcigzenia poradni zadaniami diagnostyczno-orzeczniczymi, na co uskarza sie bli-
sko 40% poradni. Dwa rzadziej wskazywane warunki, ale zapewne kryjace w sobie zasoby
optymalizacji dziatart pomocowych, to koniecznos¢ uelastycznienia godzin pracy poradni
(13,3%) oraz szersze informowanie innych podmiotéw o ofercie pomocowej poradni
(11,8%), co obrazuje rys. 55.
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Rys. 55. Potrzeby poradni w zakresie zapewnienia szerszego dostepu do pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej $wiadczonej na rzecz przedszkoli i szkét ogdlnodostepnych (N=195)

W ostatnich latach podnoszona jest kwestia niedostatecznego wsparcia psychospotecz-
nego, w tym terapeutycznego dla uczniéw z zaburzeniami psychicznymi. Stan zdrowia
psychicznego Polakéw, w tym dzieci i mtodziezy, jest przedmiotem alarmujgcych analiz
i podejmowanych dziatan zaradczych®’, m.in. w ramach Narodowego Planu Ochrony Zdro-
wia Psychicznego®®. Szkota, oprécz miejsca pracy, wskazywana jest jako jedno z najbardziej
stresogennych srodowisk, a ochrona zdrowia psychicznego uczacej sie mtodziezy — jako
kluczowy kierunek strategii europejskiej*>. Wzmocnienie wsparcia dla uczniéw z proble-
mami w sferze psychicznej, w tym w kryzysach emocjonalnych, suicydalnych, stanowi
wyzwanie dla systemu oswiaty. Poradnie p-p wydajg sie placdwkami, ktére powinny
w duzym stopniu uczestniczy¢ w tym zadaniu. Kolejny wykres pokazuje, ktére dziatania
badane poradnie uznajg za niezbedne, aby poszerzy¢ u siebie dostep do bezposredniej
pomocy, uwzgledniajgcej takze potrzeby dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi
(rys. 56). Jak wida¢, dla zdecydowane] wiekszosci badanych poradni sg to kwestie kadro-
we: potrzeba zatrudnienia psychoterapeutéw (90,3%) oraz psychiatrow (89,2%). W 71,3%
poradni jest to problem odpowiednio wyposazonych gabinetéw. Pozostate wskazania do-
tycza jednak kwestii wspdtpracy, w pierwszym rzedzie z rodzicami (52,3%) i szkota (64,1%
oraz 39,5%), np. w sprawie realizacji wspdlnego programu terapii, ale takze z zaktadami

57 Podgérska-Jachnik D., Pietras T., (2014), Praca socjalna z osobami z zaburzeniami psychicznymi i ich
rodzinami; Warszawa: Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, s. 82—81.

8 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022, Dz.U. 2017, poz. 458.

% Komisja Europejska, Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), (2008), Europejski Pakt na Rzecz Zdrowia
i Dobrostanu Psychicznego, Bruksela.



pracy chronionej (21%), jako potencjalnym miejscu zatrudnienia mtodziezy wymagajacej
wsparcia psychicznego (rys. 56).
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Rys. 56. Dziatania uznane przez poradnie za niezbedne dla poszerzenia dostepu do bezposredniej
pomocy, uwzgledniajgcej takze potrzeby dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi (N=195)

Poradnie, uzupetniajgc i wspomagajac prace szkot i przedszkoli, mogtyby w pewnym
stopniu skompensowaé odczuwany w nich i opisany wczeséniej brak specjalistow, takze
lekarzy, cho¢ jak wykazano, same takze wymagatyby wsparcia kadrowego. Niewiele szkot
zatrudnia lekarzy, a z przedstawianych wczesniej analiz wynika, ze taka potrzeba jest zgta-
szana. Wydaje sig, ze lekarz w poradni psychologiczno-pedagogicznej, dodatkowo znajgcy
realia i potrzeby placéwek systemu edukacji, mégtby by¢ wystarczajgcym wsparciem dla
wspotpracujgcych z poradnig szkét i przedszkoli, gdyby byta wskazana taka konsultacja.
Kontakty z podmiotami leczniczymi sg dla przedszkoli i szkét bardzo trudne. Zatrudnienie
w poradni lub stata z nig wspdtpraca lekarzy jest tez istotna z punktu widzenia efektyw-
nosci systemu orzeczniczego. Inni specjalisci sg oczekiwani ze wzgledu na czasem bardzo
wasko definiowane oczekiwania i pozgdane specyficzne przygotowanie do rozwigzywania
okreslonych probleméw, np. pomocy dzieciom i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi.

Z badan wynika, ze nieco wiecej niz potowa (53,3%) poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych zatrudnia psychoterapeutdw, a jeszcze wiecej — bo blisko dwie trzecie (64,1%) — le-
karza lub lekarzy (rys. 57 a i b). To wazne uzupetnienie wsparcia dla innych specjalistéw
w poradni, a potencjalnie posrednio takze dla specjalistéw w przedszkolach, szkotach
i placéwkach, szczegdlnie przy niepokojgco wysokiej skali dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
psychicznymi w Polsce.
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Rys 57 a i b. Zatrudnienie psychoterapeutow i lekarzy w badanych poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych (N=195)

W poradniach biorgcych udziat w badaniu czesto zatrudnionych jest nie jeden, a kilku psy-
choterapeutéw. Najwiecej w jednej placodwce jest to dwudziestu siedmiu (27) specjalistow,
cho¢ czesto jest tylko jeden (1). Srednio na poradnie przypada 2,5 etatu psychoterapeuty.
W poradniach, w ktérych nie sg zatrudnieni psychoterapeuci, jako gtéwna przyczyne tego
stanu wskazuje sie brak takiej potrzeby (58,2%), a w drugiej kolejnosci — brak srodkéw
finansowych na przygotowanie terapeutyczne pracownika (35,2%), co jest dobre o tyle,
Ze rozumiane przez respondentéw jako problem do rozwigzania przez juz posiadane
zasoby (szkolenie istniejgcych kadr specjalistycznych i wyposazenie ich w nowe, potrzeb-
ne kompetencje), jednak nalezy takze wzigé pod uwage wieloletni proces zdobywania
kwalifikacji psychoterapeutycznych. W przypadku niezatrudniania lekarzy jedynie 11,4%
poradni uznato, iz takiej potrzeby nie ma. Najwiecej, bo az 40% badanych placowek, mowi
o braku srodkéw finansowych, ale takze co trzecia poradnia (34,3%) doswiadczyta braku
chetnych lekarzy do takiego zatrudnienia®.

Poradnie zatrudniajgce lekarzy dysponujg nimi najczesciej przez kilka godzin tygodniowo —
przewaznie okoto 3—4 godziny. Tylko w jednej poradni wykazano az 8 godzin w tygodniu,
ale sg i takie, w ktérych jest to zaledwie 1 godzina tygodniowo (co moze oznaczaé takze
np. jeden dyzur 4 —5-godzinny w miesigcu). W ponad potowie przypadkéw zatrudniany jest
lekarz pediatra (56%), rzadziej psychiatra (14%) lub neurolog (12%). Pozostate specjalnosci
to pojedynczo odnotowani: laryngolog dzieciecy, lekarz medycyny pracy, lekarz medycyny
spotecznej, internista, reumatolog, dermatolog. Sg jednak przypadki, ze cho¢ w zakresie
niewielkiej liczby godzin, to jednak z poradnig wspotpracuje kilku lekarzy.

€ Dane w Raporcie statystycznym — nie zamieszczono tutaj wykreséw ze wzgledu na dtugg liste i rozpro-
szone dane.
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Rys. 58. Specjalnosci lekarzy (N=95) zatrudnianych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych
objetych badaniem ankietowych (N=70)

W kontekscie wzajemnych oczekiwan przedszkoli, szkét i poradni p-p interesujgca wyda-
je sie samoocena jej wspotpracy z innymi podmiotami, co przedstawia rys. 59. Poradnie
uznajg za swoich gtéwnych parteréw wtasnie przedszkola (99,5%) i szkoty (94,9%), ale row-
niez wszystkie inne podmioty punktowane sg bardzo wysoko. Nie ma wéréd wymienionych
instytucji, ktorej nie wskazywataby przynajmniej co druga poradnia. A wymieniane sg takze
inne placéwki systemu oswiaty (81,5%), ale takze osrodki pomocy spotecznej (87,2%),
sady rodzinne (61%), podmioty lecznicze (65,1%). Sposrdd poradni 56,9% wspotpracuje
z zespotami ds. orzekania o niepetnosprawnosci (rys. 59). W kategorii ,,inne podmioty”
(tez wysoka liczba wskazan —az 59%) pojawity sie uczelnie, stacje sanitarno-epidemiolo-
giczne, policja, powiatowe urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, prokuratura,
kuratorzy, domy dziecka, biblioteki.
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Rys. 59. Wspotpraca poradni p-p z innymi podmiotami (N=195)



Ostatnig kwestig skierowang do poradni byta ocena dziatan, ktére ich zdaniem mogtyby sie
przyczyni¢ do wzmocnienia potencjatu przedszkoli i szkét ogélnodostepnych w zaspokajaniu
zréznicowanych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznidw oraz zapewnianiu wysokiej
jakosci ksztatcenia wszystkim uczniom (rys. 60). Poradnie zgodnie, bo w 84,1%, uznaty, ze
sg to przede wszystkim szkolenia nauczycieli oraz wprowadzenie obowigzku zatrudniania
specjalistéw w przedszkolach i szkotach (75,9%). Swiadczy to o przekonaniu, iz powinny
one stac sie w wiekszym stopniu samowystarczalne w rozwigzywaniu probleméw roz-
wojowych i edukacyjnych uczeszczajgcych tam dzieci i ucznidéw. Poradnie widza jednak
problemy tych placéwek, zwigzane np. z przecigzeniem obowigzkami dokumentowania
pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej (70,3%), a takze przecigzenie dyrektorow
przedszkoli i szkdt (43%). W ich ocenie 58,5% poradni potrzebne jest przygotowanie bazy
metodycznej, obejmujacej skuteczne metody i strategie postepowania pedagogicznego
w zakresie nauczania i wychowania, ale takze zwiekszenie autonomii organizacyjnej i pro-
gramowej przedszkoli i szkdt (51,8%). Sposrdd badanych poradni 40,5% uwaza za konieczng
wspotprace nauczycieli i specjalistdw w obszarze planowania pracy w ramach obowigz-
kowych, dodatkowych godzin na to zadanie (43,6%).
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Rys. 60. Dziatania powodujgce wzmocnienie potencjatu przedszkoli i szkét ogdlnodostepnych
do odpowiadania na zréznicowane potrzeby rozwojowe i edukacyjne ucznidw (N=195)

Mimo niskiej zwrotnosci ankiet z poradni p-p uzupetnity one obraz przestrzeni dla edu-
kacji wtaczajacej z perspektywy placowki o specyficznych zadaniach — gtéwne diagno-
styczno-orzeczniczych. Nalezy jednak zachowa¢ ostroznos¢ w uogdlnieniach ze wzgledu
na niereprezentatywnos¢ proby.



8. Doskonalenie nauczycieli

W badaniu skierowanym do placéwek doskonalenia nauczycieli, z przyczyn trudnych
do ustalenia, udziat wzieto jedynie 9 jednostek z funkcjonujacych w Polsce 608. Mozna
wiec je traktowad jedynie jako pojedyncze przypadki i nie ma zadnych podstaw do uogol-
nienia tak niereprezentatywnych wynikdéw®'. Dlatego analiza zawarta w tej sekcji skupiona
jest bardziej na aspekcie merytorycznym — tematyce zajec oraz pokazaniu zréznicowania
profilu osrodkdéw, ktére znalazty sie w opisywanej grupie.

Praca placéwek doskonalenia nauczycieli jest szeroko zakrojonym segmentem dziatan
oswiatowych, wspomagajgcych polska szkote, o czym $wiadczg dane z SIO (rys. 61). Dane
zaczerpniete z Systemu 30.09.2019 r. wykazaty za rok poprzedzajacy liczbe bliskg 80 tys.
dtuzszych form ksztatcenia (minimum 20-godzinnych kurséw oraz studidw podyplomo-
wych), w ktérych brali udziat nauczyciele. Zestawienie nie obejmuje krétszych szkolen
i warsztatow, zazwyczaj kilkugodzinnych, z ktérych wiekszos$¢ nauczycieli korzysta w ciggu
roku kilkakrotnie, podobnie jak w systematycznych szkoleniach rad pedagogicznych. Jest
to ogromna liczba dziatan samoksztatceniowych. Statystyki SIO nie wykazujg obszarow
tematycznych, jednak jesli tematy wynikajg z aktualnych potrzeb i sg realizowane we wta-
Sciwy i efektywny sposéb, stanowi to powazny zaséb systemu oswiaty, takze na uzytek
wsparcia wdrazania edukacji wtgczajacej, ktére warto racjonalnie rozwija¢, optymalizowac
i dba¢ o jakos¢ oferty oraz kompetencje kadry doskonalgce;j.

Doskonalenie zawodowe nauczycieli w roku 2018/2019
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Rys. 61. Liczba nauczycieli uczestniczgcych w studiach podyplomowych i kursach dtuzszych niz 20
godz. w roku szkolnym 2018/2019 (N=75 768), (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SIO, 2020)

Wszystkie osrodki wskazaty, iz w swojej ofercie posiadajg formy doskonalenia z zakresu
edukacji wtgczajgcej. Podane w pytaniu otwartym tytuty szkolen uporzgdkowano wedtug
tematéw odzwierciedlajgcych gtdwne problemy. Najczesciej taczyty one w sobie rézne
zagadnienia — wyrdzniono zatem wsrdd nich zaréwno te, ktore dotyczyty bezposrednio
samej edukacji wtagczajacej oraz pracy z uczniami ze SPE, jak i tematyke okreslong jako

61 Celem badan byt przede wszystkim pilotaz; do raportu cyklicznego konieczne jest takze ustalenie bariery,
ktéra spowodowata w tej jednej kategorii placowek az tak matg zwrotnos¢.



ogodlnopedagogiczna, wykraczajgcg poza Scista problematyke inkluzji, ale uzyteczng w pracy
szkoty i przedszkola przy zréznicowanych potrzebach uczniéw. Wytonity sie nastepujgce
kategorie syntetyzujgce tematyke prowadzonych szkolen®:

e edukacja wtgczajaca — jej zatozenia i podstawy wdrazania;

e dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — ich charakterystyka, diagnoza,
wspomaganie (najwiecej zrealizowanych szkolen);

e tematyka ogdlnopedagogiczna — organizacja pracy szkoty;

e tematyka ogdlnoopedagogiczna — kwestie wychowawcze, ksztattowanie relacji
wychowawczych i rozwigzywanie probleméw wychowawczych (drugi w kolejnosci
obszar pod wzgledem zrealizowanych szkolen);

e tematyka ogdlnoopedagogiczna — metody pracy z dzieckiem i zespotem (trzeci
obszar pod wzgledem zrealizowanych szkolen);

e tematyka ogdlnoopedagogiczna — dydaktyka przedmiotowa;

e tematyka ogdlnopedagogiczna — wspodtpraca z rodzicami.

Liczba nauczycieli korzystajgcych z oferty doskonalenia w zakresie edukacji wigczajgcej podana
przez osrodki wahata sie w przedziale od 181 do 1 435 nauczycieli w jednym osrodku (Srednio
558 0s6b), co moze odzwierciedlac rézne warunki i potrzeby lokalne, ale i inny styl pracy. Osrod-
ki doskonalenia nauczycieli sg przewidziane jako instytucje wspomagajgce przedszkola, szkoty
i pracujacych tam nauczycieli w samoksztatceniu, zdobywaniu nowej wiedzy i kwalifikacji.

We wszystkich osrodkach dominowaty zajecia stacjonarne. Przeprowadzono w nich od 4 do 31
warsztatéw poswieconych edukacji wtgczajacej, w ktérych wzieto udziat od 64 do 656 nauczy-
cieli—znéw bardzo duze réznice. Tyko dwie placéwki doskonalenia nauczycieli organizowaty
szkolenia zdalne, jedna w formie blended learning — lecz te informacje uniewaznia zupetnie
sytuacja pandemii covid-19, ktéra wymusita na wszystkich placéwkach systemu oswiaty (i nie
tylko) przestawienie sie na forme zdalng jako podstawowa. Sieci wspdtpracy i samoksztatcenia
prowadzg 3 placéwki. Wiasne potrzeby szkoleniowe pracownikéw placéwek doskonalenia
odzwierciedlajg prawie takg sama hierarchie preferencji co do form ksztatcenia.

Wszystkie badane placéwki wskazaty, ze nauczyciele zgtaszajg zapotrzebowanie na doskonale-
nie w zakresie edukacji wigczajacej — co wazne, zgtaszajg je takze sami pracownicy osrodkéw.
Ponizszy wykres (rys. 62) wskazuje, jakiej tematyki oczekujg. Mimo niewielkiej liczby odpowie-
dzi zaprezentowano go po to, by pokazac ciekawa zbieznosc¢ potrzeb konsultantéw i doradcéw
oraz korzystajgcych z doskonalenia zawodowego nauczycieli. To wazne, gdyz podejmowane sa-
moksztatcenie konsultantéw i doradcéw moze by¢ czutym wskaznikiem najpilniejszych potrzeb
tematycznych. Najbardziej pozgdany temat dotyczyt pracy z klasg zréznicowang, ktéry wraz
z zagadnieniami wychowania i profilaktyki oraz tworzenia pozytywnego klimatu szkoty wska-
zuje na potrzeby catosciowego widzenia klasy/szkoty realizujgcej edukacje wigczajaca. Oczy-
wiscie byty tez wskazania na prace z uczniami wykazujgcymi konkretne niepetnosprawnosci

62 7 powodu niereprezentatywnosci zrezygnowano z podawania liczby szkolen.



(zwtaszcza autyzm i zespot Aspergera), metodyke nauczania na poszczegélnych przedmiotach,
obszar doradztwa zawodowego, a w kategorii ,,inne” pojawit sie tez temat planowania i doku-
mentowania pracy z uczniami ze SPE. Te dwie optyki: grupy i ogdlnie pracy z nig w warunkach
zréznicowania, jak i perspektywa konkretnego dziecka czy konkretnego zadnia dydaktycznego,
wydaja sie naturalnym dopetnieniem w edukacji wigczajgcej. Uzupetnia je kwestia wspotpracy
z rodzicami i ze Srodowiskiem na rzecz ucznidéw ze SPE. Uzyskane w badaniu informacje sg
jednak niewystarczajace, by czynic jakies uogdélnienia, poniewaz uczestniczyta w nim nieliczna
reprezentacja placéwek doskonalenia nauczycieli. Jednak wszystkie placowki przedstawity
szczegdtowe listy realizowanych tematdw, ktore przyczynity sie do skategoryzowania tematyki
szkolen z myslg o przysztych badaniach i ofercie edukacyjne;j.

Praca z klasg zréznicowang

Praca z uczniem z konkretna niepetnosprawnoscia
Wspotpraca z rodzicami

Profilaktyka i wychowanie

Ocenianie wtgczajace

Prawo oswiatowe

Tworzenie pozytywnego klimatu szkoty

Metodyka pracy na poszczegéinych |

przedmiotach/zajeciach

w ww ww

Doradztwo zawodowe
Wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym na rzecz ucznia |
ze SPE 1

I 2
1

.
1

Inne

Projektowanie uniwersalne w edukacji

0 5 10
M nauczyciele pracownicy placéwek doskonalenia nauczycieli

Rys. 62. Ocena potrzeb w zakresie tematyki szkolen z edukacji wtgczajgcej z perspektywy placowek
doskonalenia zawodowego (N=9)

Prawie wszystkie badane osrodki doskonalenia nauczycieli dysponowaty tez ofertg szkolen
dla kadry kierowniczej poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz pracownikéw tych
poradni. Szkolenia te poszerzaty opisang wyzej tematyke o zagadnienia pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej, prawo oswiatowe i wynikajace z tego praktyczne rozwigzania oraz
odpowiedzialnos$¢ prawng nauczyciela. W ofercie dla pracownikéw poradni pojawiaty sie
szkolenia z zakresu réznych metod terapii oraz sposobdow reagowania na przemoc i zacho-
wania agresywne, pracy z rzadziej wystepujgcymi zaburzeniami, dostosowania wymagan



edukacyjnych do potrzeb i wymagan uczniéw. Podawano tez inne tematy — niekoniecznie
zwigzane z edukacjg wtgczajacg (np. problematyka awansu zawodowego). Wszystkie bada-
ne jednostki wskazaty przede wszystkim na dziatania stacjonarne, cho¢ obecnie z powodu
pandemii obraz ten zapewne bardzo sie zmienit.

Wszystkie badane osrodki prowadzg konsultacje/superwizje dla nauczycieli, ktore
odbywajg sie:

e wiich siedzibach lub we wspétpracujgcych osrodkach doskonalenia;

e w przedszkolach i szkotach objetych doradztwem, zwtaszcza podstawowych;

e w placéwce, ktdra zgtasza zapotrzebowanie;

e w szkotach specjalnych (demonstracyjnie);

e w trakcie szkolen rad pedagogicznych, warsztatéw i spotkan dla kadry pedagogicznej.

Wymienione konsultacje/superwizje sg finansowane z réznych zrédet: z budzetu osrodka,
samorzadu, ze Srodkéw na doskonalenie nauczycieli szkét i placowek w ramach zadan
obowigzkowych, ze sSrodkéw na bezptatne szkolenie nauczycieli w ramach doradztwa lub
w godzinach etatowych nauczyciela konsultanta. Czesc¢ szkolen, warsztatéw i innych form
doskonalenia/wsparcia jest wobec tego ptatna®, a czes¢ bezptatna.

9, Biblioteki pedagogiczne

Udziat bibliotek w badaniu ankietowym byt niewielki. Sposréd 249 bibliotek odpowiedziato
zaledwie 38, co oznacza zwrotnos$¢ na poziomie 15,3%. Nie jest to wiec préba reprezen-
tatywna, choé pozwala na zbudowanie pewnego obrazu dziatan biblioteki, wspierajgcych
edukacje wiaczajaca. Niestety, nawet wsrdd tych 38 bibliotek pedagogicznych, nie wszyst-
kie posiadajg w swojej ofercie takie dziatania. Nie ma jej co szdsta, siodma biblioteka®.

Czy biblioteki pedagogiczne posiadajg w swojej ofercie dziatania
ukierunkowane na wspieranie edukacji wigczajacej?
N=38

M tak ™ nie

Rys. 63. Dziatania ukierunkowane na wspieranie edukacji wtgczajgcej w bibliotekach pedagogicz-
nych biorgcych udziat w badaniach (N=38)

 Nie ujeto tego w ankiecie, ale z perspektywy nauczyciela oznacza to zaréwno formy bezptatne, refun-
dowane przez szkote lub inng instytucje (np. w ramach srodkéw na réznego rodzaju projekty czy budzetu
samorzadowego), jak i ptatne, finansowane przez nauczycieli.

6 Ze wzgledu na matg liczebnos¢ proby, w tym segmencie zrezygnowano z podawania danych procentowych.



Najczesciej dziatania wspierajgce edukacje wtaczajacg ukierunkowane sg na spotkania
z przedstawicielami poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz spotkania z nauczyciela-
mi (po 25 wskazan), ze specjalistami (20 wskazan), a takze z autorami ksigzek (9 wskazan).
W dos¢ licznie reprezentowanej kategorii ,inne” (21 wskazan) pojawity sie takie dziatania
jak lekcje biblioteczne z uczniami szkét ogdélnodostepnych i specjalnych (11 bibliotek),
gromadzenie specjalistycznych zbioréw i ich udostepnianie w formie bibliografii, wystaw,
plakatéw, promocji literatury na stronie www (9 bibliotek), wycieczek, wspotpracy z tera-
peutamiirodzicami uczniéw ze SPE (2 biblioteki). Sposrdd badanych 5 bibliotek, ktére nie
majg w swojej ofercie takich dziatan, okresla ich przyczyny m.in. jako brak zainteresowania
odbiorcéw oraz przygotowanej do tego kadry. Zaréwno skromna oferta, jak i maty udziat
bibliotek w ankiecie wskazujg, iz w niewielkim stopniu czujg sie one podmiotami wspot-
odpowiedzialnymi za wdrazanie edukacji wtgczajgcej, w tym wsparcie szkét. Biblioteki
wydajg sie wiec niewykorzystanym zasobem wsparcia dla nauczycieli.

10. Jednostki samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w ramach publicznych zadan wtasnych realizu-
ja zadania oswiatowe przewidziane dla odpowiednich szczebli terytorialnej organizacji
panstwa. Najwazniejsze zadania, dotyczgce bezposrednio obywateli, realizuje samorzad
gminy — podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Nalezg do nich takze zadania
oswiatowe, zwigzane m.in. z prowadzeniem — dla zaspokojenia zbiorowych potrzeb edu-
kacyjnych — przedszkoli, szkét oraz innych placéwek oswiatowo-wychowawczych. Choé
nadzér merytoryczny pozostaje po stronie KO i MEiN, JST zarzadzajg nimi, zapewniajgc
dzieciom i uczniom realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, ale takze bezpiecz-
ne i higieniczne jej warunki. Zakres dziatan JST wynika zatem z jednej strony z pewnych
konkretnych zadan szczegétowych powierzonych przez panstwo, a z drugiej — aktywnosci
wfasnej i zarzagdzania lokalnymi zasobami w granicach istniejgcego prawa. Od JST zalezy
zatem w duzej mierze jakos$¢ edukacji w lokalnych przedszkolach, szkotach i placéwkach —
w takim razie takze i edukacji wtgczajacej. JST tworzg ramy polityki oSwiatowej oraz
warunki do jej realizacji. Dlatego pozytywnie nalezy oceni¢ stosunkowo wysoki udziat JST
w ankiecie. Wzieto w niej udziat 958 jednostek, co oznacza zwrotnos$¢ na poziomie 33,9%.
Byty to gminy ze wszystkich wojewddztw Polski. Z tego powodu grupa badawcza jest liczna,
co moze dostarczy¢ wartosciowych wynikéw. Jednak nie oceniano reprezentatywnosci
grupy, co ogranicza uogélnianie wynikéw.

Wobec podstawowej roli JST w tworzeniu lokalnych warunkéw dla o$wiaty najwazniejsze
w ankiecie z punktu widzenia celu badan byto pytanie o uwzglednianie potrzeb przedszkoli
i szkét w zakresie rozwoju edukacji wtgczajgcej w opracowywanych strategiach rozwoju
edukacji. Tylko 1/3 badanych deklaruje, iz takie potrzeby uwzgledniane sg w ich strategiach.
Niestety, to niewiele, biorgc pod uwage zakres niezbednych dziatan, w tym tworzenia dla
przedszkoli i szkét sieci wsparcia lokalnych instytucji.



Czy w opracowywanych strategiach rozwoju edukacji uwzgledniane sa
potrzeby przedszkoli i szk6t w zakresie rozwoju edukacji wiaczajacej?
N=958

643; 67,1%

315; 32,9%

M tak ® nie

Rys. 64. Uwzglednianie potrzeb przedszkoli i szkot w zakresie edukacji wtgczajgcej w opracowy-
wanych lokalnych strategiach rozwoju edukacji (N=958)

Jednostki, ktére potwierdzity zapisy dotyczace edukacji wiaczajacej w swoich strategiach,
uzupetniaty udzielang odpowiedz opisowo — informacjg o obszarach w opracowywanych
strategiach rozwoju edukacji uwzgledniajacych potrzeby przedszkoli i szkét w tym zakresie.
Pytanie miato charakter otwarty ze wzgledu na wielo$¢ mozliwych odpowiedszi, jak row-
niez potrzebe uzyskania pogtebionej odpowiedzi na pytanie, jak respondenci identyfikujg
i okreslaja te odpowiedzi. Uzyskane kategorie przedstawia kolejny wykres (rys. 65).

Zapisy ogolne deklarujace dziatania na rzecz edukacji,

w tym podnoszenia jakosci pracy szkoty, zaje¢ dodatkowych
Organizowanie warunkéw dla edukacji ucznidw ze SPE,
tworzenie oddziatéw, likwidacja barier, doposazanie...

Zatrudnianie kadry, doksztatcanie nauczycieli | NNNININININIELNEEE 33,1%

Wsparcie dla uczniéw ze SPE, wskazanie konkretnych
dziatan wspierajgcych przewidzianych w prawie...
Wspdtpraca z rodzicami, wsparcie dla rodzicow i rodzin
dzieci z niepetnosprawnoscig

Wsparcie dla szkét, tworzenie sieci instytucjonalnych,
wspieranie funkcjonowania szkoty w srodowisku...
Diagnoza potrzeb (dzieci/ucznidéw, nauczycieli,
przedszkoli i szkot)

Zwiekszanie Swiadomosci spotecznej, dziatania
integracyjne

Wspomaganie rozwoju dzieci, w tym wczesne
wspomaganie

I 40,7%
I 39,4%

I 30,8%
I 9,9%

I 3,7%

I 6,1%

I 5.3%

Il 38%

Realizacja programéw i projektow W 1,3%

0% 15% 30% 45%

Rys. 65. Deklarowane przez JST obszary w opracowywanych lokalnych strategiach rozwoju edu-
kacji uwzgledniajgce potrzeby przedszkoli i szkét w zakresie rozwoju edukacji wtgczajacej (N=312)

W blisko 41% JST byty to zapisy ogdlne, dotyczace dziatania na rzecz edukacji, w tym
podnoszenia jej jakosci oraz organizacji zaje¢ dodatkowych. Sposrdd JST uczestniczacych
w badaniu 39,4% wymienia tworzenie warunkéw do edukacji uczniéw ze SPE, tworze-
nie oddziatéw, likwidacje barier, doposazanie szkét — jest to jezyk konkretnych potrzeb
tych dzieci/uczniéw i placéwek, w ktérych sie ucza. Do tego nalezatoby dodac 30% JST



wpisujgcych do strategii zabezpieczanie konkretnych dziatah wspierajgcych, wynikajgcych
z prawa o$wiatowego. Dos¢ wysoka (38,1%) i odpowiadajgca opisywanym wczesniej
potrzebom przedszkoli i szkét jest liczba JST deklarujgca zapisy dotyczace wzmocnienia
kadrowego, specjalistycznego poprzez doksztatcanie nauczycieli oraz zatrudnianie no-
wych. Kilkuprocentowe wskazniki odnoszg sie do zapiséw o wspotpracy z rodzicami czy
szerzej—wspotpracy Srodowiskowej na rzecz wsparcia dla szkét (tworzenie sieci instytucji,
wspieranie funkcjonowania szkoty w srodowisku) i dziatarh Swiadomosciowych. Wskaznik
dziatan 5,8% wydaje sie nieproporcjonalnie maty wobec duzych potrzeb zgtaszanych przez
praktycznie wszystkie podmioty analizowane w poprzednich sekcjach Raportu. Trudno tez
stwierdzi¢, czy ukierunkowanie tych dziatan na integracje zawiera czy nie zawiera w sobie
przestrzeni do dziatan inkluzyjnych — czy mowa jest o takim samym czy innym paradygmacie
edukacji. Jednym z mniej licznych zapiséw jest tez diagnoza potrzeb.

Z pewnoscig niewystarczajgce wobec potrzeb — jak wynika z analizy odpowiedzi na kolejne
pytanie (rys. 66) — wydaje sie zaledwie 3,8% zapisow (rys. 65) w strategii na temat wspo-
magania rozwoju dzieci, tym wczesnego wspomagania. Chociaz wiekszo$¢ ankietowanych,
bo 59,2%, potwierdza realizacje na swoim terenie WWRD, to jednak az w 40% odpowied?
pozytywna nie pojawita sie (rys. 66). To wysoki wskaznik.

Czy na Panstwa terenie jest organizowane wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka?
N=958

567; 59,2%

391; 40,8%

H tak Hnie

Rys. 66. Deklarowane przez JST organizowanie na swoim terenie WWRD (N=958)

W tych JST, w ktérych WWRD jest realizowane, dwa na trzy samorzady zapewniajg dowdz
dzieci na zajecia. Jest to tez ograniczony zakres wsparcia dla rodzin dzieci z niepetno-
sprawnoscig, co moze sie tez przetozy¢ na ograniczenie realizacji tej waznej i kluczowej
dla pdzniejszego wtgczenia formy pomocy.



Czy zapewniajg Panstwo dowodz na zajecia wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka?
N=567
359; 63,3%

208; 36,7%

M tak ™ nie

Rys. 67. Deklarowany przez JST (N=567) dowdz dzieci na zajecia WWRD
[Uwaga: Na poprzednie pytanie odpowiedziato twierdzgco 315 respondentdw, ktérzy mieli uzasadnié¢
swoj wybor, jednak 3 JST tego nie zrobity, dlatego dane na wykresie procentowane sg do 312 jednostek]

Dwa ostatnie, podsumowujgce pytania dotyczyty oceny wystepowania barier we wdrazaniu
edukacji wtaczajacej na terenie jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich okreslenia.
Barier takich nie dostrzega 59,5% JST, co wyglada do$¢ optymistycznie przy wskazniku
barier, jaki okreslity w swoich ankietach przedszkola i szkoty (rys. 68).

Czy w Panstwa ocenie istniejg bariery we wdrazaniu edukacji
witaczajacej?
N=958

570; 59,5%
388 40,5%

H tak H nie

Rys. 68. Dostrzegane przez JST (N=958) bariery we wdrazaniu edukacji wtgczajacej

Wskazane bariery odpowiadajg barierom sygnalizowanym przez szkoty, choé w nieco innym
porzadku: na pierwszym miejscu wytypowano braki kadrowe, niedostatek specjalistow
(53,9%), w niewiele mniejszym stopniu — braki finansowe (51,3%) jako ogélny wyréznik trud-
nosci w zaspokojeniu potrzeb przedszkoli i szkét, a na trzecim —réwniez w zgodzie z ocenami
innych badanych podmiotéw — bariery infrastrukturalne (42%), dalej, ze znacznie nizszym niz
w przypadku przedszkoli i szkét liczbg wskazan — bariery mentalne. To zaledwie 15,2% wska-
zan, co znaczaco kontrastuje z czofowym eksponowaniem tego czynnika przez srodowisko
placowek oswiatowych. JST, ktére udzielity odpowiedzi na pytanie o bariery, majg orientacje
w problemach przedszkoli i szkét w zakresie wdrazania edukacji wtgczajacej. Jednostki te
jedynie zdaja sie nie doceniac ich skali, co dotyczy zwtaszcza bariery mentalnej, Swiadomoscio-
wej. Jednak pozytywnie nalezy oceni¢ samo zainteresowanie JST edukacjg wtgczajgcg, w tym
udziat w ankiecie, gdyz to takze stuzy wzajemnemu dzieleniu sie perspektywami, a tym samym
budowaniu wspdélnoty podobnie myslgcych i efektywnie wspétdziatajgcych podmiotéw.



Ostatni wykres w tej sekcji pokazuje bariery zidentyfikowane przez JST, ktére je dostrzegaja.

Kadrowe, brak specjalistow 53,9%
Finansowe 51,3%
Infrastrukturalne 42,0%
Mentalne, postawy rodzicéw, nauczycieli, otoczenia 15,2%
Organizacyjne 13,9%
Brak wsparcia dla szkét 4,4%

Prawne 2,1%

0% 20% 40% 60%

Rys. 69. Rodzaje dostrzeganych przez JST (N=388) barier we wdrazaniu edukacji wtgczajgcej

Oprécz przedstawionych w tej sekcji informacji JST udzielity obszernych i interesujgcych
odpowiedzi otwartych na temat podejmowanych przez siebie skutecznych dziatan na rzecz
edukacji wigczajacej. Jest to zbyt duzy materiat, aby wykorzystaé go w Raporcie, jednak
zostat poddany osobnej analizie i moze dostarczy¢ wielu przyktadéw dobrej praktyki
w doskonaleniu wspoétpracy z innymi instytucjami.

11. Kuratoria oSwiaty

W koricowej cze$ci Raportu zamieszczono istotny dla edukacji wtgczajgcej punkt widzenia
podmiotéw odpowiedzialnych za wsparcie szkét, potgczony z nadzorem pedagogicznym.
Celowo umieszczono go na korcu, gdyz pozwala to w pewien sposdb scali¢, a nawet do-
konac czesciowej ewaluacji dziatan przedstawionych w poprzednich sekcjach. W ankiecie
skierowanej do kuratoriéw oswiaty (KO) wzieto udziat tgcznie 10 podmiotéw (co jest
stosunkowo wysoka reprezentacjg kuratoriéw, biorgc pod uwage wszystkie 16, jednak
nieobecnos¢ 6 z nich uniemozliwia poréwnywanie danych wojewddzkich). Ze wzgledu
na nieduzg liczbe ankiet oraz wazng, ale niereprezentowang dotad perspektywe spojrzenia
na realizacje edukacji wigczajgcej, przedstawione zostang blizej takze dane o charakterze
jakosciowym. Z racji ujecia instytucji nadzorujgcej zawierajg one bowiem w sobie juz pewne
uogdlnione oceny i wnioski, uzyteczne dla ukazania stanu edukacji wtgczajgcej w Polsce.

Na dziesie¢ (10) kuratoriéw, ktére odpowiedziaty na ankiete, jedynie jedno (1) wska-
zato, ze nie monitoruje jakosci realizacji edukacji wtgczajacej, rozumianej jako , eduka-
cja zapewniajgca wysokg jakosc¢ ksztatcenia dla wszystkich dzieci/uczniéw uczacych sie



w przedszkolach i szkotach w miejscu ich zamieszkania i z uwzglednieniem rozpoznanych
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
dzieci/uczniow”. Pozostate dziewiec¢ (9) monitoruje jakos¢ realizacji edukacji wtgczajacej,
najczesciej na podstawie analizy dokumentacji dyrektora szkoty (8 wskazan). W kategorii
»inne” —wskazywanej przez wiekszos¢, bo az przez 8 z 10 kuratoriéw — pojawity sie jako
wskazanie Zzrédta nastepujgce wypowiedzi:

e kontrole, skargi, ewaluacje;

e w trybie sprawowanego nadzoru pedagogicznego (ewaluacja, kontrola w trybie
dziatan planowych lub doraznych);

e analiza protokotéw kontroli w zakresie organizacji pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej i ksztatcenia specjalnego;

e rozmowy z rodzicami, analiza arkuszy kontroli doraznych;

e monitorowanie organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach po-
nadgimnazjalnych i ponadpodstawowych w roku szkolnym 2018/2019; kontrole
dotyczgce realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach oraz wydawania opinii i orze-
czen przez poradnie p-p;

e ze wzgledu na wprowadzenie zmian w obowigzujgcych dotad przepisach, w za-
kresie indywidualizacji pracy z dzieckiem, wypracowano w Kuratorium Oswiaty
niestandardowg forme wspomagania szkot w tym zakresie. Wizytatorzy specjalizu-
jacy sie w udzielaniu pomocy psychologiczno-pedagogicznej organizowali spotkania
(i uczestniczyli w nich) przedstawicieli réznych podmiotéw, to jest wiasciwej poradni
psychologiczno-pedagogicznej, szkoty i rodzicéw, w celu wypracowania optymalne-
go rozwigzania zgodnego z potrzebami konkretnego dziecka (bedgcego najczesciej
w sytuacji nietypowej). Podczas spotkan z dyrektorami szkdt/przedszkoli omawiane
s3 na biezgco nieprawidtowosci, ktére stwierdzono na podstawie kontroli w celu
zapobiegania im, w tym wskazania prawidtowej realizacji i organizacji dziatan w za-
kresie indywidualizacji nauczania. Kuratorium Oswiaty pozyskiwato od dyrektoréw
informacje dotyczace realizacji nowych rozwigzan, tj. zindywidualizowanej sciezki
ksztatcenia, wybranych zaje¢ edukacyjnych w formie indywidualnej lub w grupie do 5
0s6b oraz nauczania indywidualnego. Wyniki kontroli planowe]j dotyczgcej oceny
prawidtowosci zapewnienia dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej uzasadnity przeprowadzenie ankiety w sprawie przekazania na spotkaniach
dyrektoréw z rodzicami uczniéw niepetnosprawnych informacji dotyczacej organi-
zacji ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych w oparciu o indywidualny program
edukacyjno-terapeutyczny, w tym mozliwos¢ realizacji wybranych zaje¢ edukacyj-
nych indywidualnie z uczniem lub w grupie liczagcej do 5 osdb.

e analiza arkuszy organizacji pracy przedszkoli/szkét oraz zmian wprowadzanych
do arkuszy (organizacja zajec rewalidacyjnych, wynikajgcych z pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej oraz przyznana liczba godzin, kwalifikacje nauczycieli etc.);

e organizacja dyzuréw dla rodzicéw dzieci niepetnosprawnych w Kuratorium Oswiaty
w Sczecinie w godzinach popotudniowych.



Uporzadkowane Zrédta stuzgce monitorowaniu jakosci realizacji edukacji wtgczajacej przez
kuratoria o$wiaty przedstawia rys. 70.

Analiza dokumentacji dyrektora szkoty [ NN S
Inne NN 3
Arkusz obserwacji zaje¢ I 3
Arkusz diagnostyczny I
Kwestionariusz wywiadu z dyrektorem szkoty [N 1
Kwestionariusz wywiadu z rodzicami [ 1
Kwestionariusz wywiadu z... N 1

Arkusz obserwacji N 1

0 5 10

Rys. 70. Zrédfa informacji, na podstawie ktérych kuratoria oéwiaty monitorujg jako$¢ realizacji
edukacji wiaczajacej

Najwiecej wskazan dotyczy niewystarczajgcej wspotpracy z rodzicami (10 KO), niewystar-
czajgcego przygotowania nauczycieli prowadzacych zajecia z uczniami (9 KO) i niewystar-
czajacej liczby specjalistow w przedszkolach, szkotach i placéwkach (9 KO). Wskazania te
potwierdzajg oceny badanych przedszkoli i szkét, podobnie zresztg jak pozostate, mniej
liczne wskazania, tgcznie z przekonaniem o niewystarczajgcej Swiadomosci nauczycieli
w zakresie edukacji wtgczajacej (7 KO). Inna jest jednak hierarchia tych problemdw, cho¢
trudno jg ustala¢ na podstawie jedynie dziesieciu wskazan. Natomiast nowym aspektem
jest dostrzezenie az przez 8 z 10 kuratoridow ograniczonego dostepu do doradcéw meto-
dycznych w zakresie SPE.

Wszystkie kuratoria prowadzgce nadzér oceniajg jego wyniki oraz arkusze organizacyjne
za wystarczajace do stwierdzenia trudnosci przedszkola/szkoty/placowki w organizacji
ksztatcenia uwzgledniajacego zréznicowane potrzeby edukacyjne i mozliwosci psycho-
fizyczne dzieci/uczniéw. Efektywnos¢ podejmowanych dziatan w zakresie edukacji jest
w stanie ocenié¢ w toku nadzoru pedagogicznego oraz z analiz arkuszy organizacji 7 ku-
ratoriéw. Sposrod badanych 4 KO wskazaty, ze informacje zebrane z tych dwdch Zzrédet
wskazujg na realizacje zadan, ktdre zaspokajajg potrzeby wszystkich dzieci/uczniow, w tym
uczniéw ze SPE.

Wszystkie kuratoria wskazaty na trudnosci w organizacji ksztatcenia z uwzglednieniem
zréznicowanych potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych dzieci/uczniow.
Wykres na rys. 71 pokazuje te trudnosci.
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Rys. 71. Kategorie trudnosci doswiadczanych przez przedszkola/szkoty/placowki w organizacji
ksztatcenia z uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych
dzieci/uczniéw w ocenie KO (N=10)

Specyficznym zadaniem nadzoru sprawowanego przez kuratoria oswiaty jest przyjmo-
wanie naptywajacych skarg zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli, szkét i placowek.
Zestawienie merytorycznych tresci zawiera tabela 4.



Tabela 4: Liczba skarg w roku szkolnym 2018/2019 dotyczacych organizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze SPE — tabela zbiorcza
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Analiza kategorii skarg pozwala wskaza¢ te obszary, ktére wymagajg najwiekszego wzmoc-
nienia, cho¢ nie wszystkie skargi sg zasadne. Sytuacja ta podlega weryfikacji i ujecia w sta-
tystykach kuratoriow. Skargi uznane za zasadne stanowig podstawe do podejmowania
dziatan interwencyjnych. W roku szkolnym 2018/2019 7 KO wskazato na skargi doty-
czgce organizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze SPE w przedszkolach. Najwiecej skarg
dotyczyto: organizacji ksztatcenia specjalnego — 17 skarg, z czego 11 uznano za zasadne,
oraz organizacji i realizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej (z wytaczeniem dzieci
w wieku od 0 do 3 lat) — 15 skarg, z czego 9 uznano za zasadne. Sposréd ankietowanych
2 KO przyjety 10 skarg dotyczacych praw dzieci, ale za zasadne uznano jedynie 3 z nich.
Natomiast na 5 zgtoszonych skarg w 3 KO dotyczyty one wspdtpracy z rodzicami—uznano
za zasadne prawie wszystkie. Pozostate 8 skarg dotyczyto innych, pojedynczych problemow,
ale za zasadne uznano jedynie 3 skargi. Ogdlnie wsréd wszystkich 55 zgtoszonych skarg
dotyczacych organizacji ksztatcenia przedszkolakéw ze SPE za zasadne uznano wiecej niz
potowe (54,5%).

W roku szkolnym 2018/2019 wszystkie 10 kuratoriéw oswiaty biorgcych udziat w bada-
niu wskazato takze na skargi dotyczace organizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze SPE
w szkotach podstawowych. Byfa to grupa najliczniejsza w poréwnaniu z innymi etapami
ksztatcenia, bo liczagca 296 skarg (ale dotyczyta tez najliczniejszej populacji uczniéw).
Uznano 183 skargi, czyli prawie 62%. Najwiecej skarg dotyczyto:
e organizacji i realizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej — 92 skargi ztozone
w 8 KO, z czego 63 uznano za zasadne;
e organizacji ksztatcenia specjalnego — 81 skarg ztozonych w 8 KO, z czego 53 uznano
za zasadne;
e praw dziecka/ucznia — 80 skarg ztozonych w 5 KO, z ktérych 40 uznano za zasadne;
e wspotpracy z rodzicami— 31 skarg ztozonych w 5 KO, z czego 22 uznano za zasadne.

W roku szkolnym 2018/2019 od 1 do 4 kuratoriéw odnotowato tez skargi z wyzszych
poziomOw nauczania: najwiecej — 50 skarg pochodzito ze szkét ponadgimnazjalnych,
8 z gimnazjow, 1 ze szkoty ponadpodstawowej (nowa kategoria zwigzana z likwidacja
gimnazjéw). Poniewaz tgcznie jest to i tak liczba mniejsza niz w przedszkolach i szkotach
podstawowych, do tego obejmujaca formy wygaszane, wiec przyjmujgc kryterium za-
wierania, dane przedstawione zostaty pod wspdlng nazwg ,szkoty ponadpodstawowe”.
Zatem wptyneto facznie 59 skarg dotyczacych organizacji ksztatcenia mtodziezy ze SPE
w tych szkotach, z czego 34 uznano za zasadne, co stanowi niecate 58%. Wsrdod skarg
odnoszacych sie do szkét ponadpodstawowych znalazty sie skargi dotyczgce najczesciej:
e praw ucznia — ztozonych 30 skarg, z czego 13 uznano za zasadne;
e organizacji i realizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej — 12 skarg, z czego
10 uznano za zasadne;
oraz nieco mniej skarg dotyczacych:
e organizacji ksztatcenia specjalnego — ztozonych 6 skarg, z czego 4 uznano za zasadne;
e wspotpracy z rodzicami — ztozonych 5 skarg, z czego 3 uznano za zasadne.



Widoczny jest wiekszy udziat skarg dotyczgcych spraw organizacyjnych zwigzanych z naj-
mtodszymi dzieémi w stosunku do zakresu spraw traktujgcych o prawach ucznia, biorgc
pod uwage ogét ztozonych spraw, jak i w ogdle populacje uczniéw w poszczegdlnych
grupach wiekowych. W szkotach ponadpodstawowych udziat tych skarg byt najwiekszy,
co obrazuje rys. 72. Natomiast zwraca uwage, uwidoczniona na rys. 73, zasadnosc¢ skarg
dotyczacych praw dziecka/ucznia, ktéra jest relatywnie rzadsza (47%) niz w przypadku
organizacji pomocy p-p (69%), organizacji ksztatcenia (65%) czy wspodtpracy z rodzicami
(59%). Skargi, cho¢ maja charakter interwencyjny, pozwalajg skompensowa¢ na biezgco
istniejgce niedociggniecia dotyczgce konkretnych dzieci/ucznidw, ale takze zidentyfikowac
obszary problemowe, wymagajace dziatan zapobiegawczych.

Liczba skarg ztozonych do KO dotyczgcych:
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Rys. 72. Udziat skarg dotyczgcych organizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze SPE w roku 2018/2019
z réznych etapéw edukacji w poszczegdlnych kategoriach zgtaszanych problemow
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Rys. 73. Proporcje miedzy skargami dotyczacymi organizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze SPE
w roku 2018/2019, uznanymi przez kuratoria o$wiaty za zasadne i niezasadne

W roku szkolnym 2018/2019 wszystkie badane kuratoria oswiaty podejmowaty réznego
rodzaju dziatania w zakresie podnoszenia jakosci edukacji wtgczajgcej. Jak podkresla sie:
»do ksztattowania inkluzji edukacyjnej konieczna jest odpowiednia pomoc nadzoru pe-
dagogicznego promujgcego witgczanie, miedzy innymi poprzez tworzenie zbioru dobrych
praktyk oraz promowanie znaczenia edukacyjnej wartosci dodanej jako wyznacznika jakosci
pracy szkét”®. O ile jeszcze sprawa wskaznikdéw jakosSci edukacji wtgczajgcej (wskaznikow
inkluzyjnosci) pozostaje otwarta, o tyle poszukiwanie i promowanie dobrych praktyk
i wszelkich inicjatyw na rzecz edukacji wtgczajgcej jest zadaniem, ktdre realizowane by¢
powinno w catej Polsce. Tabela nr 5 wskazuje, jakie rodzaje dziatan zostaty podjete przez
kuratoria o$wiaty uczestniczagce w badaniu oraz kto byt ich adresatem.

Tabela 5. Dziatania podejmowane przez KO w zakresie podnoszenia jakosci edukacji wigczajacej

w stosunku do réznych adresatéow

Rodzaj Liczba KO podejmujacych dziatania wobec bezposrednich adresatéw
podejmowanych przedszkoli i szkét placéwek . érodowiska .
dziatan ogélnodostepnych | specjalnych [ELELINE) lokalnego jnnves
Konsultacje 9 9 9 5 3
Konferencje 7 7 6 2 2
Szkolenia 4 4 5 1 2

8 Szczepkowska K., (2019), Edukacja wtgczajgca w szkole — szanse i wyzwania, Warszawa: O$rodek Rozwoju

Edukacji, s. 4.



Rodzaj Liczba KO podejmujacych dziatania wobec bezposrednich adresatéow
po.dejrrlowanych przedszkoli i szk6t placéwek oradni o- Srodowiska innvch
dziatan ogélnodostepnych | specjalnych P P-p lokalnego v
Kampanie 3 3 4 3 2
informacyjne

.Slec wspofpracy. 3 3 4 ) 1

i samoksztatcenia

Seminaria 1 1 2 0 0
Inne 6 6 8 4 4

Z tabeli wynika, ze najczesciej podejmowanym rodzajem dziatan na rzecz lepszej jako-
$ci edukacji wtgczajacej (w 9 na 10 KO) sg konsultacje z trzema kategoriami podmiotéw:
przedszkolami i szkotami ogélnodostepnymi, placdwkami specjalnymi oraz poradniami
p-p, na drugim miejscu znajduja sie konferencje adresowane do tych samych podmiotéw.
Wysoko, ze wskazaniem powyzej 6 KO, plasujg sie dziatania okreslone jako ,inne”, a podej-
mowane wobec tychze podmiotéw — szczegdlnie zas wobec poradni p-p —8 KO. Oznacza to,
ze kuratoria o$wiaty realizujg swojg wtasng strategie i podejmuja rézne inicjatywy, zapewne
uwzgledniajgce takze lokalne uwarunkowania. Z pewnoscig w dziataniach jakosciowych
oznacza to nie tylko aktywnos¢ informacyjno-propagatorska, ale i nadzorczo-kontrolna. Dzia-
tania rzadziej adresowane sg do innych podmiotéw niz wymienione, w tym do Srodowiska,
a wiec takze instytucji spoza systemu oswiaty. Z kolei z rzadziej podejmowanych form nalezy
wyodrebnic¢ seminaria. Jest to forma krétsza, kameralna, o bardziej roboczym charakterze,
ale takze umozliwiajaca lepszg wymiane doswiadczen i wzajemne uczenie sie od siebie
ich uczestnikéw — dlatego w mojej ocenie powinna by¢ realizowana w szerszym zakresie.
Ograniczone jest tez wigczanie sie kuratoridw w sieci wspoétpracy i samoksztatcenia — moze
dlatego, ze jest to jedna z tzw. form oddolnych, a wiec poza relacjami zhierarchizowanymi —
a takie sg przeciez miedzy instytucjami nadzorujgcymi a podlegtymiim placdwkami. Jednak
warto poszukiwaé nowoczesnych form partnerstwa i wspdlnego wypracowywania rozwig-
zan opartych na partycypacji i partnerstwie. Z pewnoscig istniejg szczegétowe problemy
zwigzane z edukacjg wtgczajaca, ktore sg mozliwe do rozwigzania w takiej wtasnie formule
wspotdziatania, co zresztg dowiodto kilka kuratoriéw, zwtaszcza we wspdtpracy z poradnia-
mi p-p (4 KO wskazaty, ze majg doswiadczenia w sieciach wspétpracy z takim partnerem).

Kuratoria o$wiaty zostaty rowniez poproszone o wskazanie najbardziej efektywnych dziatan
w zakresie wspotpracy pomiedzy instytucjami. Ponizej znajduje sie opis kilku takich dziatan
(w brzmieniu oryginalnym, takze z zachowaniem nazw wskazanych instytucji, co pozwala
na identyfikacje respondentéw i stuzy upowszechnieniu dobrych wzorcéw — czasem zu-
petnie innowacyjnych rozwigzan):

[ ]

najbardziej efektywne sg konferencje dla dyrektoréw organizowane w rejonach
wizytacyjnych przez wizytatorow rejonowych;



organizowanie konferencji szkoleniowych we wspotpracy z placéwkami doskonalenia
nauczycieli, dyrektorami szkét/placéwek, poradniami psychologiczno-pedagogicz-
nymi, organami prowadzgcymi szkoty;

opracowanie projektu ,Edukacja wtgczajaca”, cykliczna realizacja w formie semina-
riow w KO skierowanych do dyrektoréw, nauczycieli i specjalistow. Cykl artykutéw
,Ed. witgczajgca w PWO”, audycje radiowe;

w ramach sieci wspétpracy i samoksztatcenia funkcjonujg w strukturze organiza-
cyjnej Kuratorium Oswiaty w Gdansku rejony wizytatorskie. W zakresie dziatan
wizytatoréw realizowane sg spotkania;

w zakresie wsparcia merytorycznego wizytatorow Kuratorium Oswiaty w Katowicach
bardzo cenna jest wspétpraca z Wojewddzkim Zespotem ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci (konsultacje, opinie);

powotanie koordynatoréw edukacji wtgczajgcej w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim, powotanie Zespotu Konsultacyjnego ds. wdrazania edukacji wtaczajacej,
upowszechnianie dobrych praktyk przez poradnie;

wspotpraca z: Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Pracownig Testow
Psychologicznych i Pedagogicznych w Gdansku, Klinikg Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy
w Poznaniu — zaburzenia psychiczne;

[dop. DP-J] wspdtpraca miedzy Kuratorium O$wiaty a Dolnoslgskim Osrodkiem Do-
skonalenia Nauczycieli oraz Dolno$lgskimi Konsultantami w dziedzinach psychiatrii
dzieci i mtodziezy oraz diabetologii i endokrynologii wieku dzieciecego;

wymiana doswiadczen, narzedzi diagnostycznych, materiatéw szkoleniowych.

Kolejny zestaw wykreséw ilustruje dziatania podejmowane przez kuratoria oswiaty w celu pod-
niesienia jakosci edukacji wtgczajgcej w pracy przedszkoli i szkét ogélnodostepnych w zakresie
realizacji zréznicowanych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznidw oraz zapewnienia wy-

sokiej jakosci ksztatcenia. Kuratoria zdecydowanie podnoszg role dyrektorow przedszkoli, szkét

i placowek oraz potrzebe ich doskonalenia (rys. 74), szczegblnie w zakresie prawa oswiatowego
(wszystkie 10 KO), a takze umiejetnosci zarzadzania placéwka realizujacy edukacje wtgczajgca
(8 KO), w nieco mniejszym stopniu — umiejetnosci kluczowych (6 KO) i komunikacji (2 KO).

Doskonalenie dyrektorow w zakresie:

Prawa oswiatowego | | 0

Zarzadzania placéwka realizujaca edukacje wiaczajaca || NN :

Kompetencji kluczowych [N
Komunikacji | A 2

0 5 10

Rys. 74. Proponowany przez KO (N=10) zakres doskonalenia dyrektorow przedszkoli i szkét ogdl-
nodostepnych w celu podniesienia jakosci edukacji wtgczajgcej



Whbrew opinii czesto ujawnianej w materiale pozyskanym od pozostatych uczestnikéw
badan, ze kluczowe w zakresie podnoszenia jakos$ci edukacji witgczajgcej sg kompetencje
nauczycieli, kuratoria o$wiaty widzg potrzebe ich doskonalenia dopiero wtérnie w stosunku
do potrzeb ksztatcenia kadr zarzgdzajgcych szkota. Te kuratoria, ktére wskazujg na dosko-
nalenie nauczycieli jako klucz do wyzsze] jakosci edukacji, zauwazajg przede wszystkim
ksztatcenie z zakresu wiedzy o SPE (4 KO), takze prawa o$wiatowego (3 KO) oraz dos¢ dtu-
giej listy réznych metodycznych dziatan szczegétowych. Perspektywa kuratoriéw ukazuje
bardziej konkretne dziatania — ktérych jakos¢ wykonania przektada sie na jako$¢ edukacji
wigczajgcej. Sq to jednak sugestie pojedynczych KO, juz nie tak zgodnie wskazywane jak
w przypadku doskonalenia dyrektoréw.

Doskonalenie nauczycieli w zakresie:
Specjalnych potrzeb edukacyjnych I
HEVENNWEIGY G K
Opracowywania WOPFU i IPET I
Form i metod pracy z dzie¢mi ze SPE NN
Analizy dokumentacji specjalistycznej | NN °
Opracowania dostosowanych kart... [ NN
Udzielania pierwszej pomocy [IIINININGEGEGEEGEGNGNN
Pracy z klasg zréznicowang | 1
Kompetencji spotecznych [N 1
0 1 2 3 4 5

Rys. 75. Proponowany przez KO (N=10) zakres doskonalenia nauczycieli przedszkoli i szkét ogél-
nodostepnych w celu podniesienia jakosci edukacji wiaczajgcej

Nie ma petnej zgodnosci co do proponowanych dziatan, ktére poza doskonaleniem kadr pe-
dagogicznych i zarzagdzajgcych mogtyby podnies¢ jakosé edukacji wtaczajgcej w placdwkach.
Z odpowiedzi na kilka uzupetniajacych sie wzajemnie pytan wybrano wytaniajgce sie pomysty,
jednak byty to sugestie pojedynczych kuratoriow. Widoczny jest brak podzielanej koncepcji
zmiany, by¢ moze brak potrzeby takiej zmiany. Ponizej znajduje sie lista proponowanych dziatan:

e konsultacje i superwizje dla nauczycieli i specjalistow ze szkdt ogdlnodostepnych
(wskazaty 3 KO);

e zwiekszenie liczby etatéw dle specjalistow w przedszkolach i szkotach ogdlnodo-
stepnych (2 KO);

e zwiekszenie autonomii przedszkola/szkoty w dostosowywaniu organizacji ksztatcenia
oraz zapewnianiu pomocy p-p (2 KO);

e zmniejszenie obowigzkéw w zakresie dokumentowania pracy dydaktycznej, wy-
chowawczej i opiekunczej: uproszczenie IPET (2 KO), ograniczenie dokumentacji
do jednego dziennika (1 KO), jednolita dokumentacja dla nauczyciela prowadzgcego
i wspomagajacego (1 KO).



Zastanawiajace jest, ze mimo dostrzegania przez wiekszo$¢ kuratoridw oswiaty (8 z 10), co ob-
razuje rys. 72, ograniczonego dostepu nauczycieli do doradcéw metodycznych w zakresie
SPE zadne kuratorium z uczestniczgcych w badaniu nie wybrato z przedstawione;j listy dziatan
potrzeby powotania centrum metodycznego, zapewniajgcego statg wspotprace z przedszko-
lami i szkotami ogdlnodostepnymi w zakresie porad, konsultacji, dostepu do publikacji itd.

W kategorii ,,inne dziatania” respondenci (3 KO) wskazali na (wypowiedz oryginalna):

e szkolenia dyrektoréw i nauczycieli z zakresu zaburzen rozwojowych dzieci (choroby
psychiczne, cukrzyca);

e kontrole dorazne, wspomaganie w zakresie organizacji ksztatcenia uczniéw ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

e kontrole dorazne w zakresie prawidtowosci organizowania ksztatcenia specjalnego
w przedszkolu/szkole; kontrole planowe w zakresie organizacji pracy zespotow ds.
tworzenia indywidualnych programoéw edukacyjno-terapeutycznych jako istotnego
elementu edukacji wtgczajgcej, zgodnie z planem nadzoru pedagogicznego Zachod-
niopomorskiego Kuratora Oswiaty.

Propozycje te wzmacniajg jeszcze przekonanie o potrzebie adresowania dziatan do dy-
rektoréw placéwek, jak réwniez wskazujg na podnoszenie jakosci edukacji w oparciu
o posiadane przez kuratoria narzedzia nadzorczo-kontrolne.

Do zadnego badanego kuratorium oswiaty nie wptywaty postulaty w zakresie zmian
regulacji dotyczacych edukacji dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu gtebokim.



Wnioski i rekomendacije

Whioski i rekomendacje sformutowe ne podstawie zebranego materiatu zbiorczo prezen-

tuje ponizsza tabela.

Tabela 6. Wnioski i rekomendacje

WNIOSKI

REKOMENDACIJE

WNIOSEK 1

Badanie ankietowe wykazato nizszg zwrot-
nosc niz zaktadano, cho¢ uzyskano informacje
z ok. 1/3 podmiotdw zaproszonych do bada-
nia. Placéwki wspierajgce, zwtaszcza osrodki
doskonalenia zawodowego, nie byty repre-
zentowane w duzej liczbie. Lepszy, ale dos¢
niski, byt udziat bibliotek i poradni p-p.

REKOMENDACIJA 1

Biorac pod uwage potrzeby badan i sporzadza-
nie przysztych raportéw, wskazane jest ustalenie
barier w uczestnictwie w badaniu przez poszcze-
gblne podmioty, zwtaszcza osrodki doskonalenia
zawodowego, biblioteki i poradnie p-p.

WNIOSEK 2

Problemem w badaniu, ale takze w co-
dziennym funkcjonowaniu szkét i placowek,
okazato sie nagminne mylenie zaje¢ rewali-
dacyjnych z zajeciami rewalidacyjno-wycho-
wawczymi, i z tego zapewne powodu — takze
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego
z orzeczeniami o potrzebie zajec rewalidacyj-
no-wychowawczych (wykazywano przypadki
uczniow z orzeczeniami o pzr w placéwkach,
ktére takich zajec¢ nie prowadzg).

REKOMENDACIA 2

Pojawia sie potrzeba przemyslenia zasadnosci
uzywania w prawie i praktyce oswiatowej trudno
rozpoznawalnego pojecia i dla wielu pedagogdéw
pustego znaczeniowo terminu ,,rewalidacja”. Ko-
nieczne jest wieksze réznicowanie tak podob-
nych nazw zajec, jak ma to miejsce w przypadku
zajec¢ rewalidacyjnych i rewalidacyjno-wycho-
wawczych. Ponadto nalezy upowszechniac wie-
dze, szczegdlnie wsrdd dyrektorow szkot i specja-
listéw, ale takze nauczycieli, o rodzajach opinii
i orzeczen oraz celdw, w jakich sg wydawane.

WNIOSEK 3

Wsrédd uczniéw dominujg osoby z niepetno-
sprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,
niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz au-
tyzmem, w tym zespotem Aspergera; duzo
jest tez dzieci z niepetnosprawnosciag rucho-
wa, w tym afazjg — i ta ostatnia grupa moze
sie jeszcze powiekszaé ze wzgledu na liczbe
tych zaburzen w przedszkolu.

REKOMENDACIJA 3

Nalezy kontynuowaé wsparcie metodyczne na-
uczycieli szkét ogdlnodostepnych w zakresie
potrzeb edukacyjnych wynikajgcych z niepet-
nosprawnosci intelektualnej i ASD (ang. autism
spectrum disorder). Trzeba przygotowac ich
na spotkanie z dzie¢mi z afazjg i rozwojowymi
zaburzeniami koordynacji ruchowej (dyspraksj3)
oraz pracg realizowang na podstawie diagnozy
funkcjonalnej—w przypadku niepetnosprawno-
$ci ztozonych.




WNIOSKI

REKOMENDACIE

WNIOSEK 4

W badaniu nie ujeto szkét policealnych, ktore
odgrywajg wazng role dla mtodziezy koncza-
cej szkoty ogdlnoksztatcgce przy wchodzeniu
na rynek pracy, a takze tych osdb, dla ktérych
barierg jest matura. Rezygnacja z matury lub
jej niezdanie stanowi jaki$ rodzaj niepowo-
dzenia edukacyjnego. W szkotach policeal-
nych uczg sie takze osoby z niepetnospraw-
noscig (OzN).

REKOMENDACIA 4

Nalezy zwrdci¢ uwage na szkoty policealne, jako
wazng czesc systemu edukacji wtgczajgcej. War-
to dowartosciowac ich role w tym obszarze dzia-
tan, wzmocnic¢ dydaktycznie i wychowawczo, za-
dbac o atrakcyjng oferte zawodow, przygotowac
nauczycieli szkét policealnych do pracy w Srodo-
wisku zréznicowanym, w tym z OzN, ale takze
na niepowodzenia edukacyjne. Nalezy rozwijac
umiejetnosci mentorskie i coachingowe kadry
pedagogicznej, podniesc¢ jakos¢ ksztatcenia no-
woczesnymi metodami adresowanymi do oséb
dorostych, takze realizowanymi w formie zdalne;.
Trzeba przeanalizowac efektywnos¢ ksztatcenia
tych szkét z punktu widzenia mtodziezy ze SPE
podejmujgcej nauke oraz losow absolwentéw
na rynku pracy.

WNIOSEK 5

Szkoty artystyczne majg specyficzny status
w systemie edukacji, jednak petnig bardzo
istotng funkcje z punktu widzenia uczniéw ze
SPE. Obejmujg swojg dziatalnoscig mtodziez
uzdolniong, co nie znaczy, ze mtodziez ta nie
potrzebuje wsparcia p-p, a ktére w wielu
z tych szkét po prostu nie jest realizowane.
Do szkdt artystycznych trafiajg tez OzN,
z ktérych stosunkowo duza liczba kontynuuje
nauke dtuzej, juz jako osoby doroste.

REKOMENDACJA 5

We wspodtpracy z Ministerstwem Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego nalezy przeanalizowad
sytuacje mtodziezy w szkotach artystycznych
pod katem jej specjalnych potrzeb edukacyjnych,
w tym potrzeby wsparcia p-p. Trzeba uregulo-
wac zabezpieczenie wsparcia edukacyjnego dla
dzieci i mtodziezy uzdolnionej, z niepetnospraw-
noscig lub innymi problemami rozwojowymi
i edukacyjnymi.

WNIOSEK 6

Obecnie populacja dzieci i mtodziezy z niepet-
nosprawnosciami rozktada sie w poréwnywal-
nych proporcjach pomiedzy placéwkami spe-
cjalnymiiogdlnodostepnymi (wtgczajgcymi),
jak rowniez w tzw. formach integracyjnych.

REKOMENDACIA 6

Zmiany w proporcjach pomiedzy liczebnoscia
dzieci i mtodziezy w szkotach ogélnodostepnych,
specjalnych i formach integracyjnych nie musza
przebiegac gwattowanie. Mozna oczekiwac na-
turalnych zmian w miare podnoszenia sie jakosci
edukacji. Nalezy przemysle¢ i wzmacniaé wszyst-
kie trzy rodzaje szkét, uwzgledniajac role, jaka
moga odgrywac w podnoszeniu jakosci ksztat-
cenia w systemie edukacji, oraz wzmacniac ich
wzajemne powigzania funkcjonalne.




WNIOSKI

REKOMENDACIJE

WNIOSEK 7

W Swietle statystyk dostep do szkét ogdlno-
dostepnych limitowany jest przede wszystkim
sprawnoscig intelektualng, przy czym lekka
NI nie stanowi tu jeszcze duzej przeszkody
(tylko 41% uczniéw z NI w szkotach specjal-
nych). Najmniejszy jest udziat uczniow z NI
umiarkowang i znaczng, ale takze osdb nie-
styszgcych, niewidomych i z niepetnospraw-
nosciami sprzezonymi. Zwraca uwage zwtasz-
cza 14% ucznidw niewidomych w szkotach
wigczajgcych.

REKOMENDACIA 7

Nalezy zadba¢ o lepszg jakos$¢ edukacji specjal-
nej, potgczonej z dziataniami integracyjnymi
w przypadku tych ucznidw, ktdrzy pozosta-
ja w szkotach specjalnych, zwtaszcza uczniéw
z gtebszg NI. Trzeba tworzy¢ lepsze warunki
do podejmowania nauki w szkotach ogdlno-
dostepnych przez uczniéw niewidomych i gtu-
chych; rozwazy¢ wsparcie mentoréow — doro-
stych, wyksztatconych oséb niewidomych lub
niestyszacych, ktérych doswiadczenie moze by¢
ekwiwalentem tego, czego moze chcie¢ uczyc
sie w Srodowisku szkoty specjalnej uczen z nie-
petnosprawnoscia sensoryczng od innych osdéb
z takg sama niepetnosprawnoscia.

WNIOSEK 8

Przy obecnie istniejgcej sieci trzech rodza-
jow szkot wiekszo$é ucznidw i ich rodzicow
ma realne mozliwosci wyboru najlepszej dla
nich szkoty.

REKOMENDACIA 8

Jedynie przy trzech réwnie dobrych jakosciowo
ofertach i faktycznym przygotowaniu rodzicow/
ucznidéw do oceny kazdej z wybranych opcji two-
rzy sie przestrzen wyborow edukacyjnych, co jest
podstawg inkluzji. Nie mozna deprecjonowac
zadnej ze szkdt i przygotowac rodzica/ucznia
do wyboru sciezki ksztatcenia (poradniki doty-
czgce wyboru sciezek ksztatcenia, doradztwo
edukacyjne poszerzone o rodzicow).

WNIOSEK 9

Bardzo intensywnie rozwija sie sie¢ zespotéw
WWRD, ale trudno ocenic¢ ich jakosé. Wyda-
je sie to szczegdlne trudne przy istniejgcym
deficycie specjalistow — nie wiadomo, czy
WWRD jest prowadzone prawidtowo. Nadal
sg gminy i powiaty, w ktérych WWRD rozwija
sie w sposoéb sladowy.

REKOMENDACIJA 9

Konieczne jest dalsze rozwijanie sieci zespotéw
WWRD, tak aby byty one najblizej dziecka, co do-
tyczy takze zajec realizowanych w jego domu.
Konieczna jest ocena jakosci realizowanego
wczesnego wspomagania.




WNIOSKI

REKOMENDACIJE

WNIOSEK 10

W ankietach badanych podmiotéow wszyst-
kich kategorii zgtaszany jest brak specjalistow
—szczegOlnie psychologow, ale takze logope-
doéw (mimo najwyzszego sposrod wszystkich
specjalistow wskaznika zatrudnienia), takze
terapeutow integracji sensorycznej, peda-
gogoéw specjalnych, fizjoterapeutdéw. Braki
specjalistow pojawiajg sie nie tylko w pla-
cowkach, ale takze na rynku.

REKOMENDACIA 10

Nalezy zwiekszy¢ naktady na zatrudnienie spe-
cjalistdw, w tym uatrakcyjni¢ ich pensje, ale
takze zoptymalizowad obcigzenia tych, ktérzy
juz sg zatrudnieni. Trzeba zastanowi¢ sie nad
hierarchig pewnych zadan wykonywanych przez
specjalistow, efektywnoscig réznych form za-
je¢, w ktorych biorg oni udziat, aby zostawi¢
te, w ktorych rzeczywiscie trudno ich zastgpic
i w ktérych najlepiej wykorzystuje sie ich czas
oraz kompetencje. Mozna udostepni¢ kontakt
ze specjalistami z innych placéwek — dzieli¢ sie
specjalistami. Mozna tez zintensyfikowac do-
skonalenie nauczycieli z zakresu deficytowych
specjalnosci, aby czuli sie pewniej, realizujgc swe
zadania, i potrzebowali mniejszego wsparcia ze
strony specjalistdw. Mozna dofinansowac szko-
lenia z zakresu integracji sensorycznej, terapii
reki i innych.

WNIOSEK 11

Zgtaszane sg liczne potrzeby w zakresie
sprzetu, w tym rehabilitacyjnego, potrzeby
wykorzystywania komputerdéw i oprogramo-
wania, ale takze sprzetu rehabilitacyjnego,
ktéry powinien by¢ do nabycia ze srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON).

REKOMENDACJA 11

Konieczna jest optymalizacja wyboru i wyboér
takiego sprzetu i takich pomocy, ktére rzeczy-
wiscie sg potrzebne. W tym zakresie potrzebne
jest réwniez doradztwo, zwtaszcza dotyczace
oprzyrzgdowania dla OzN. Oprécz konsultacji
metodycznych, zwigzanych ze sprzetem do dy-
daktyki, istnieje potrzeba dostepu do konsultan-
téw asystujacych w zakresie technologii oraz ko-
niecznos¢ doradztwa w sprawach pozyskiwania
srodkoéw na zakup tego sprzetu. Warto wskazac
placowkom pomocne organizacje pozarzgdowe,
odpowiednie osrodki pomocy spotecznej, lokal-
nego rzecznika ds. oséb z niepetnosprawnoscia,
ktorzy wskazg mozliwosci i procedury dotyczgce
refundacji sprzetu.

WNIOSEK 12

Wskazywane sg bariery dostepnosci do przed-
szkoli, szkét, poradni i innych placéwek —
najczesciej bariera architektoniczna. Trudno
powiedzieé, czy dostepnos¢ oceniana jest
wiasciwie, zwtaszcza w aspekcie dostepnosci
cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej.

Po ukazaniu sie Ustawy z 19 lipca 2019 roku
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szcze-
golnymi potrzebami istnieje ryzyko sktadania
skarg na brak dostepnosci do prezesa PFRON,
co moze zaowocowaé wymuszonymi wydat-
kami i karami pienieznymi dla szkét i innych
placéwek publicznych systemu oswiaty.

REKOMENDACIA 12

Konieczne jest zapoznanie dyrekcji szkét z wy-
maganiami ustawowymi dotyczgcymi dostep-
nosci, ale takze z mozliwosciami dofinansowania
zniesienie barier z programu Dostepnos$¢ Plus
oraz Funduszem Dostepnosci. Niezbedna jest
inwentaryzacja zasobow i potrzeb w zakresie
dostepnosci, mozliwa do przeprowadzenia np.
ze wsparciem wyzszych uczelni, aby zracjonali-
zowac plan zwiekszania dostepnosci.




WNIOSKI

REKOMENDACIE

WNIOSEK 13

Roézny jest zakres wspotpracy srodowiskowej
badanych podmiotow. Czesto, np. przedszko-
la, oczekujg wsparcia, ale jednoczesnie maja
niskg potrzebe nawigzania takiej wspotpracy.
Brakuje modeli wspdtpracy, niewykorzysty-
wane sg zasoby instytucji powotanych z myslg
o koordynacji i wspoétpracy, np. wiodgcych
osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-
-opiekuniczych (WOKRO). Stabo wykorzy-
stywane sg takie formy jak sie¢ wspotpracy
i samoksztatcenia.

REKOMENDACJA 13

Konieczna jest promocja dobrych praktyk do-
tyczacych wspdtpracy srodowiskowej i modeli
wspotpracy (tworzenie partnerstw publiczno-
-prywatnych, kooperatyw lokalnych, partner-
skich zespotéw kooperacyjnych i zadaniowych
—zob. model Kooperacje 3D iin.) w celu rozwia-
zywania problemoéw przedszkoli/szkét i dzieci/
uczniow.

Potrzebne jest rozwijanie sieci wspdtpracy i sa-
moksztatcenia (nie tylko nauczycielskich): sieci
specjalistéw, dyrektordw, sieci interdyscyplinar-
nych i miedzyinstytucjonalnych, a takze lepsze
wykorzystanie powigzan wieloresortowych.
Potrzebna jest inwentaryzacja wspdlnych za-
sobdéw, w tym kadrowych, np. kilku szkét czy
przedszkoli lub réznego rodzaju partnerskich
instytucji.

WNIOSEK 14

Oczekiwania i potrzeby wsparcia placéwek,
przede wszystkim szkét, przez poradnie p-p
kontrastujg z bardzo duzym obcigzeniem
poradni innymi zadaniami, zwtaszcza dia-
gnostyczno-orzeczniczymi. Z drugiej strony
jest bardzo duza oferta zaje¢ o charakterze
warsztatowym, ktdére niewatpliwie mogg
by¢ dobrg forma wspierania rozwoju, jednak
trudno oszacowaé, czy powinni je realizowacd
tak obcigzeni pracownicy poradni. Poradnie
i szkoty/przedszkola majg w stosunku do sie-
bie sprzeczne oczekiwania. Pojawiajg sie nie-
jasnosci dotyczgce podziatu kompetencji
w prowadzeniu zajec z zakresu pomocy p-p.

REKOMENDACIA 14

Przecigzenie poradni p-p stanowi problem, ktéry
trzeba rozwigza¢ na poziomie organizacyjnym.
Poradnie same podajg pewne rozwigzania opty-
malizacyjne, by¢ moze trzeba jednak podjgc
w tej sprawie bardziej wnikliwe badania. Wy-
daje sie konieczne przemyslenie spektrum zadan
poradni—by¢é moze rezygnacja z niektdrych form
dziatania, zwtaszcza tych, ktére mogg wykonaé
inne podmioty. Zdefiniowanie roli p-p jest ko-
nieczne, aby nie budzié frustracji srodowiska
poprzez nierealne oczekiwania. Konieczne jest
tez wyrazne zdefiniowanie, jakie rodzaje pomocy
p-p realizowane sg w szkole, a jakie w poradni,
i jak wzajemnie majg sie one do siebie.

WNIOSEK 15

Wszystkie podmioty, w wiekszym lub mniej-
szym stopniu, wskazujg na potrzebe budo-
wania Swiadomosci dotyczacej SPE i eduka-
cji wigczajgcej. Wskazywani sg wszyscy — od
nadzoru i organéw prowadzacych, przez
dyrektorow i nauczycieli, do dzieci i ich ro-
dzicéw. Czesto oczekiwania te krzyzujg sie
i dopetniajg wzajemnie.

REKOMENDACIJA 15

Konieczne sg nie tylko akcje, kampanie, projek-
ty informacyjne, ale dodatkowo wymagajg one
wspolnego dziatania i wymiany punktow widze-
nia. Preferowane powinny by¢ dziatania kon-
czace sie wypracowaniem jakiegos wspdlnego
produktu (programu, planu dziatania, materia-
téw informacyjnych), ktéry wymaga powigzania
réznych oczekiwan.




WNIOSKI

REKOMENDACIJE

WNIOSEK 16

Wiele podmiotéow wskazuje na trudnosci
w kontaktach z rodzicami, brak wspotpracy
czy zgdd rodzicielskich na pewne dziatania.
Rodzice wypisujg dzieci z zaje¢ pomocy p-p,
rezygnuja z zajec rewalidacyjnych, piszg skargi
do kuratorium oswiaty (KO) — czasem zasadne
(wiekszosc¢), czasem nie. Duzym problemem
jest brak zgody rodzicow ucznidéw szkét zawo-
dowych na odbycie praktyk.

REKOMENDACIA 16

Konieczne jest wypracowanie formuty efektyw-
nej wspotpracy z rodzicami wszystkich uczniow,
ale szczegdlnie uczniéw ze SPE, witgczanie ro-
dzicéw we wspdlne dziatania, w tym na rzecz
jego dziecka. Konieczna jest diagnoza przyczyn
rezygnacji z form pomocy i ich ograniczania
oraz wspolne szukanie najlepszych dla dziecka
rozwigzan.

WNIOSEK 17

Fala uczniow z niepetnosprawnos$ciami, ko-
rzystajgcych ze sciezki wigczajacej, dociera
do szkét ponadpodstawowych, w tym zawo-
dowych. Nauczyciele nie czujg sie przygoto-
wani do pracy z uczniami z tak zréznicowa-
nymi potrzebami, zwfaszcza pod wzgledem
dydaktycznym. Oczekujg dostosowanych
podrecznikdéw i dobrych pomocy naukowych.

REKOMENDACJA 17

Nalezy skierowaé¢ kampanie informacyjna
i wzmacniajgcg kompetencje dydaktyczne na-
uczycieli szkét ponadpodstawowych, wzmocnié
ich w zakresie indywidualizacji i personalizacji
ksztatcenia. Trzeba dostarczy¢ wiedzy w zakresie
projektowania uniwersalnego, takze w kwestii
wykorzystania lub samodzielnego tworzenia
uniwersalnych pomocy.

WNIOSEK 18

Edukacji wtgczajacej sprzyja praca w mniej-
szych zespotach. Nauczyciele zaréwno bran-
zowych szkét zawodowych, jak i technikow
zwracali uwage na zbyt liczne klasy.

REKOMENDACIJA 18

Nalezy przemysleé¢ normy dotyczace wielkosci
grupy w ksztatceniu zawodowym, jesli sg wsréd
nich uczniowie ze SPE, co stanowi tez pochodng
przystosowanej przestrzeni.

W przypadku szkoty zawodowej trzeba zwrdcic
szczegdlng uwage na dostosowanie stanowisk
pracy i ich ergonomie.

WNIOSEK 19

Szkoty zawodowe, zwtaszcza branzowe, majg
problemy z zabezpieczeniem przygotowanych
opiekundéw praktyk i praktycznej nauki za-
wodu. Sygnalizujg tez potrzebe zatrudnienia
treneréw pracy.

REKOMENDACIA 19

Konieczne jest wsparcie szkét zawodowych w za-
kresie kontaktow z pracodawcami, w co moze
wigczyc sie jednostka samorzadu terytorialnego
(JST), posredniczac np. w kontaktach z podmio-
tami ekonomii spotecznej. JST moze dofinanso-
wac lub znaleZ¢ srodki na dofinansowanie szko-
lenia dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu,
moze wesprzeé pracodawcow w zakresie wyste-
powania o refundacje zatrudnienia tych instruk-
torow, wspierac przygotowanie trenerdw pracy.




WNIOSKI

REKOMENDACIJE

WNIOSEK 20

Pomoc p-p jest realizowana na duzg ska-
le i proporcjonalnie do wielkosci populacji
dzieci i uczniow w wojewddztwach, trudno
natomiast oceni¢ jej jakos¢ i adekwatnos¢
do potrzeb dzieci/uczniow. Gtéwny ciezar
zapewniania pomocy p-p spada na przed-
szkola i szkoty i stanowi uzasadnienie dla
zatrudniania specjalistdw oraz podnoszenia
jakosci zajec specjalistycznych bezposrednio
w przedszkolach/szkotach. Wykorzystywane
sg praktycznie wszystkie formy zaje¢, cho¢
w ich ogdlnej liczbie mniejszy jest udziat zajec
rozwijajgcych kompetencje spoteczne i umie-
jetnosci uczenia sie.

REKOMENDACIA 20

Pomoc p-p nie zastepuje edukacji, ale jg uzupet-
nia. Dobrze zorganizowana pomoc p-p w miej-
scu, gdzie sie dziecko uczy, jest najlepszym
rozwigzaniem dla placéwki i dla dziecka. W wiek-
szym wymiarze nalezy wykorzystaé¢ w przed-
szkolu i szkole zajecia z duzym potencjatem
profilaktycznym, a rzadziej zajecia rozwijajgce
kompetencje spoteczne i umiejetnosci uczenia
sie. Tematyka zajeé wskazuje, ze powinny by¢
one skierowane do wszystkich ucznidw. Jakosc
pomocy p-p powinna by¢ ewaluowana. Nalezy
sprawdzaé, czy uczniowie korzystajgcy z zajec
rewalidacyjnych korzystajg takze z zaje¢ pomocy
p-p. Jedne zajecia nie zastepujg drugich.

WNIOSEK 21

Profile zaje¢ w ramach pomocy p-p w réznych
wojewddztwach sg nieco zréznicowane, cho¢
widac wszechstronne wykorzystanie rozma-
itych ich form.

REKOMENDACIJA 21

Rdznice w profilach poszczegdlnych wojewddztw
mogg podlegac ewaluacji i samoocenie w sto-
sunku do zidentyfikowanych potrzeb wtasnych.
Nie powinny byé natomiast wartosciowane,
gdyz pomoc psychologiczno-pedagogiczna
w systemie o$wiaty ma petnié funkcje elastycz-
nego narzedzia, uwzgledniajgcego takze lokalne
zrdznicowanie.

WNIOSEK 22

W zakresie pomocy p-p nie wida¢ wsparcia
dla dzieci/uczniéw z problemami psychicz-
nymi, w tym chorujgcymi na choroby psy-
chicznie. W systemie o$wiaty niewidoczne
sg dziatania wtgczajace placowki oswiatowe
do systemu terapii Srodowiskowej. Przy bra-
kach w zatrudnieniu psychologdw, psycho-
terapeutdw i znikomym zatrudnianiu lekarzy
psychiatréw wsparcie dla tych uczniéw moze
by¢ nieadekwatne.

REKOMENDACIA 22

Nalezy zwiekszy¢ zatrudnienie i/lub podnies¢
kompetencje terapeutyczne obecnych kadr,
zabezpieczajgc dostep do szkolen i superwizji.
Trzeba nawigzac blizszy kontakt z placowkami
leczniczymi i OPS jako organizatorami wspar-
cia Srodowiskowego dla oséb chorujgcych psy-
chicznie, wypracowac¢ model wsparcia dla dzieci
i mtodziezy, uwzgledniajacy zasoby pomocowe
systemu os$wiaty. Potrzebne jest zwiekszenie
bezposredniego dostepu do specjalistdw po-
mocy psychologicznej i psychospotecznej w po-
radniach oraz placéwkach wspodtpracujgcych,
np. stowarzyszeniach i fundacjach oferujgcych
w ramach swoich dziatan statutowych rézne
formy terapii i wparcia, a takze wykorzystanie
zasobow specjalistycznych ustug opiekunczych
pomocy spotecznej (SUO).




WNIOSKI

REKOMENDACIJE

WNIOSEK 23

Stosunkowo niewielki jest udziat klas tera-
peutycznych w pomocy p-p oraz wzglednie
nowej formy wsparcia — zindywidualizowanej
Sciezki ksztatcenia oraz zindywidualizowanej
Sciezki realizacji obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego. Pomoc p-p
jest nieregularnie wykorzystywana w réznych
wojewddztwach, blisko % realizowana jest
w wojewddztwie stotecznym. Trudno rozréz-
ni¢ w SIO nauczanie indywidualne od indy-
widualnego programu nauki — waznej formy
wsparcia dzieci uzdolnionych.

REKOMENDACJA 23

Nalezy poddac¢ ewaluacji rzadko wykorzystywa-
ne formy pomocy, takie jak klasy terapeutyczne,
zindywidualizowana sciezka ksztatcenia oraz zin-
dywidualizowana $ciezka realizacji obowigzko-
wego rocznego przygotowania przedszkolnego.
Jesli sg one efektywne, to nalezy umozliwié ich
wykorzystanie w tych wojewddztwach, gdzie
praktycznie nie wystepuja. Jesli formy pomocy
nie sg efektywne, trzeba redukowac lub prze-
ksztatcac je w inne, bardziej adekwatne do po-
trzeb ucznidw. Nalezy poddac ewaluacji znacze-
nie i efektywnos¢ indywidualnego programu
nauki jako formy wsparcia dzieci uzdolnionych,
szczegolnie w szkotach artystycznych.

WNIOSEK 24

Okoto % przedszkoli sygnalizuje problemy
w realizacji pomocy p-p; nie skierowano tego
pytania bezposrednio do innych placéwek.

REKOMENDACIA 24

Ze wzgledu na znaczenie pomocy p-p nalezy
bezposrednio w przedszkolach i réznych typach
szkét monitorowacd i redukowac wytaniajgce sie
bariery w realizowaniu pomocy p-p.

WNIOSEK 25

Duzy i zréznicowany, cho¢ adekwatny do wiel-
kosci populacji, jest zakres dodatkowego
wparcia $wiadczonego przez osoby zatrud-
nione jako pomoce na stanowiskach niepe-
dagogicznych oraz przez asystentow, zwtasz-
cza w warunkach malejacej roli wygaszanych
stanowisk asystentdw nauczyciela i asysten-
tow wychowawcy swietlicy. Od pomocy nie
sg wymagane kwalifikacje pedagogiczne i nie
przewiduje sie doskonalenia zawodowego
tych pracownikow.

REKOMENDACIJA 25

Przy tak duzej skali wsparcia warto poddac
ewaluacji zakres dziatan i wykorzystanie funkcji
asystenckich w pracy z réznymi dzie¢mi wyma-
gajgcymi takiej pomocy. Mimo braku wymagan
kwalifikacji pedagogicznych warto podnosic¢
kompetencje pomocy nauczyciela, z jednej
strony dowartosciowujgc prace na tym stano-
wisku, a z drugiej podnoszac jako$¢ wsparcia.
Osoby zatrudnione jako pomoce to takze czes¢
doskonalgcego sie systemu edukacji wigczajacej
i jako takie powinny by¢ uwzgledniane w dzia-
taniach doskonalgcych. Warto takze w sposdb
systemowy podejs¢ do wykorzystania asystenc-
kiego studentdw ksztatcgcych sie na kierunkach
pedagogicznych, psychologicznych i medycznych
(fizjoterapeutow).




WNIOSKI

REKOMENDACIJE

WNIOSEK 26

Populacja ucznidw romskich i cudzoziem-
skich w polskich szkotach wykazuje lokalng
zmiennos$¢ — jest réznie roztozona w réznych
wojewddztwach. Liczba asystentéw romskich
i 0séb postugujacych sie jezykiem kraju po-
chodzenia ucznidw, zatrudnionych jako po-
moc nauczyciela, jest niewielka i nie odpo-
wiada populacji uczniéw romskich w tych
wojewddztwach. Trudno oceni¢ adekwat-
nos¢ wsparcia uczniow cudzoziemskich, takze
w nowo powstatych ,klasach powitalnych”
dla dzieci z rodzin migrujgcych.

REKOMENDACIA 26

Nalezy poddac¢ ewaluacji efektywnosé wspot-
pracy z asystentami romskimi i ,,jezykowymi”.
Trzeba pozyska¢ do wspdtpracy wiecej takich
0s6b, identyfikujgc jednoczesnie bariery w ich
zatrudnieniu. Potrzebne jest porownanie efek-
tywnosci , klas powitalnych” dla uczniéw cudzo-
ziemskich ze wsparciem asystenckim.

WNIOSEK 27

Wsparcie pracownikdw medycznych na sta-
nowiskach nienauczycielskich w polskich
szkotach jest niewielkie. Cho¢ najwiecej za-
trudnia sie pielegniarek i higienistek, to i tak
nie sg to duze liczby w stosunku do liczby
dzieci, ktére mogg wymagaé bezposrednie-
go wsparcia polegajacego na podaniu lekdw
czy wykonaniu drobnych, biezgcych zabiegéw
medycznych.

REKOMENDACIJA 27

Zatrudnienie personelu medycznego, zwtaszcza
pielegniarek, zwieksza bezpieczenstwo w szkole
dzieci przewlekle chorych i z niepetnosprawno-
$cig. Nalezy podnies¢ stan zatrudnienia perso-
nelu medycznego w szkotach.

WNIOSEK 28

Waznym zadaniem z punktu widzenia eduka-
cji wigczajacej, realizowanym w poradniach
p-p, s badania przesiewowe. Obecnie doty-
€zg one gtéwnie sprawnosci wzroku, stuchu,
mowy, takze trudnosci w uczeniu sie. Mimo
swojej nazwy nie majg jednak petnego cha-
rakteru badan przesiewowych, tzn. nie obej-
mujg catej populacji dzieci/uczniéw, i pro-
wadzone sg zgodnie z réznymi metodykami.

REKOMENDACIJA 28

Nalezy rozwija¢ program badan przesiewowych,
az do nadania im cech faktycznego screeningu
(powszechnych badan catej populacji ucznidéw
w wieku wynikajgcym ze wskazan psychofi-
zycznych). Trzeba wykorzystywa¢ doswiadcze-
nia z realizacji dotychczasowych programoéw
do ujednolicenia postepowania metodycznego.
Nalezy dgzy¢ do wykonania przesiewéw przed
rozpoczeciem nauki szkolnej dziecka. Potrzeb-
ne jest poszerzenie diagnostyki przesiewowej
w kierunku wczesnego wytaniania symptomoéw
autyzmu, szczegolnie w grupie dzieci do 3. roku
zZycia, oraz przeszkolenie lekarzy pediatrow w za-
kresie symptomow autyzmu u matego dziecka.




WNIOSKI

REKOMENDACIJE

WNIOSEK 29

Placowki doskonalenia nauczycieli, porad-
nie p-p, biblioteki pedagogiczne powinny
wspierac szkoty w zakresie wdrazania edu-
kacji wtgczajacej. Wspierajacy wptyw tych
jednostek z réznych przyczyn zaznaczyt sie
jednak w badaniu w niewielkim stopniu,
gtéwnie ze wzgledu na przecigzenie pracow-
nikéw poradni innymi zadaniami, ostroznosc
bibliotek przy wchodzeniu we wspodtprace,
trudng do oceny, ale symboliczng nieobec-
nos¢ w sondazu placéwek doskonalenia
nauczycieli. Wydaje sie, ze zasoby te nie sg
wykorzystywane w wystarczajacym stopniu.

REKOMENDACIA 29

Nalezy rozwija¢ odpowiedzialnos¢ placéwek do-
skonalenia nauczycieli, poradni p-p, bibliotek pe-
dagogicznych za wsparcie szkét oraz zsynchroni-
zowac plany samoksztatcenia i doskonaleniaich
pracownikow z potrzebami szkét realizujgcych
edukacje wtaczajaca. Nalezy poszerzy¢ takze
zakres relacji ze wspomaganymi placowkami.

WNIOSEK 30

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) za-
znaczyty swojg obecno$é w badaniu, jednak
trudno oceni¢, naile pracownicy samorzado-
wi niebedacy pedagogami rozumiejg istote
wigczania oraz na ile deklaratywne sg zapisy
w strategiach, ktérych samo pojawienie sie
nalezy ocenié pozytywnie. Czasem odnoto-
wuje sie brak spdjnosci pomiedzy oceng sy-
tuacji, np. skala WWRD, a podejmowanymi
dziataniami.

REKOMENDACIA 30

Nalezy wykorzystaé i wzmocnic zainteresowanie
JST dziataniami na rzecz edukacji wtgczajacej,
podejmowa¢ dziatania informacyjne, swiado-
mosciowe i wszelkie inne wspdlne dziatania
i projekty w celu wypracowania wspdlnego
paradygmatu rozumienia zachodzacych prze-
mian. Nalezy pozyskac JST do wspdtpracy przy
tworzeniu lokalnych strategii polityki spotecznej
i oSwiatowej, tworzac przestrzen do rzeczywiste-
go rozwoju edukacji wtaczajace;j.

WNIOSEK 31

Kuratoria o$wiaty (KO) monitorujg wdrazanie
edukacji wtagczajacej i proces podnoszenia jej
jakosci oraz dysponuja wieloma narzedziami
do stymulacji i wtasciwego ukierunkowania
zmian. Ich rola jest wazna z punktu widze-
nia upowszechniania prawa oswiatowego,
wprowadzanych zmian w systemie edukacji
oraz prezentacji dobrych praktyk. Odbiorca-
mi ich dziatan w zakresie edukacji wigczaja-
cej sg przede wszystkim przedszkola, szkoty
i poradnie. Lideréw zmian kuratoria upatru-
ja w dyrektorach. Dla podniesienia jakosci
edukacji wiaczajgcej KO wykorzystujg zarow-
no narzedzia informacji, jak i instrumenty
nadzorczo-kontrolne.

REKOMENDACIJA 31

Nalezy wykorzystaé szeroki oglad stanu rozwoju
edukacji wtgczajacej z perspektywy KO. Trzeba
poszerzac takze zakres ich spotecznego wptywu
na lokalne srodowisko pozaoswiatowe, bezpo-
Srednie dziatania dla nauczycieli, z mozliwoscia
dwustronnej komunikacji. Nalezy wstuchac sie
i poznaé perspektywe nauczycieli z réznych pla-
cowek, wykorzystaé autorytet KO do tworzenia
lokalnych partnerstw, nie ograniczajac sie przy
tym do funkcji nadzorczo-kontrolnych. Waznym
zadaniem KO jest monitorowanie skarg —warto
upowszechnia¢ wiedze o casusach w placéw-
kach, aby unika¢ powtarzania pewnych bteddw.




WNIOSKI

REKOMENDACIJE

WNIOSEK 32

Nauczyciele wyrazajg potrzebe wsparcia, po-
szerzenia wiedzy, gtéwnie w zakresie czesciej
spotykanych probleméw zwigzanych z niedo-
stosowaniem spotecznym, niepetnosprawno-
$cig, jednostkami zaburzen czy choréb. Takie
jest zapotrzebowanie na tematyke szkolen,
takie sg prognozy populacyjne. Mogg znikngé
problemy jednostek , nietypowych”, rzadko
spotykanych lub unikalnych w nastepstwie
konfiguracji roznych czynnikéw, zwtaszcza
krzyzowania sie przestanek wykluczenia.

REKOMENDACIA 32

Blizszego rozpoznania wymaga stan potrzeb
dzieci/uczniéw bedgcych w réznych nietypo-
wych sytuacjach, rzadziej spotykanych w szko-
tach, np. dzieci z chorobami rzadkimi, autoim-
munologicznymi, z nietypowa sytuacjg rodzinng,
wymagajgcych wsparcia (np. dzieci rodzicow
z niepetnosprawnoscig, w tym KODA/CODA —
dzieci niestyszgcych rodzicow; dzieci rodzicéw
chorujacych psychicznie lub dzieci doswiadczajg-
cych traumy z powodu zagrozenia zycia rodzicow
w chorobach terminalnych, nowotworowych
itd.); dzieci i rodzin w kryzysie bezdomnosci,
dzieci z rodzin o wyjgtkowo niskim statusie so-
cjoekonomicznym; dzieci z rodzin wracajgcych
z zagranicy, prowadzacych skrajnie odmienny
kulturowo styl zycia itd. Wazne jest biezgce
pogtebianie swiadomosci zréznicowania tych
potrzeb, zwtaszcza wsrdd nauczycieli, ale takze
uczniow, rodzicéw, w Srodowisku i instytucjach
wspotpracujgcych ze szkota.
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