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Szanowni Panstwo,

przygotowalismy zestaw 12 analiz tematycznych zawierajgcych uporzadkowany przeglad narzedzi
i dobrych praktyk wspierajgcych zarzadzanie oswiatg na poziomie lokalnym.

Materiat jest podsumowaniem udziatu Zwigzku Miast Polskich w trwajacym 2 lata projekcie Osrod-
ka Rozwoju Edukacji ,Wsparcie kadry JST w zarzadzaniu o$wiatg ukierunkowanym na rozwoj szkot
i kompetencji kluczowych uczniow” (POWER 2.10).

W ramach projektu:

- wykonalismy diagnoze problemow i potrzeb pracownikéw zarzadzajacych oswiatg w gminach
i powiatach;
przeprowadzilismy Turniej Dobrych Praktyk, identyfikujac wzorcowe przyktady zarzadzania
ustugami edukacyjnymi;

- zlecilismy opracowanie praktycznych analiz, zestawiajacych informacje o dostepnych narze-
dziach zarzadzania lokalng oswiata.

Analizy zostaty podzielone na 2 duze grupy, zamieszczone w oddzielnych czesciach:

Wspolne planowanie i monitorowanie postepow
Analizowanie potrzeb i planowanie rozwoju oswiaty
Monitorowanie jakosci ustug edukacyjnych

Zarzadzanie o$wiatg na poziomie organu prowadzacego
Planowanie budzetowe

Udziat mieszkancow / partneréw w ustugach edukacyjnych
Udziat rodzicéw w planowaniu, realizacji i ocenie ustug

ouawN =

Realizacja zadan oswiatowych pod katem wyznaczonych celéw

7. Rola dyrektora; relacje z organem prowadzacym

8. System wspomagania szkét — doskonalenie nauczycieli

9. Organizacja doradztwa zawodowego dla uczniow

10. Wsparcie ucznidw niepetnosprawnych oraz uczniéw z trudnosciami w nauce

1. Wsparcie uczniodw szczegdlnie uzdolnionych

12. Gospodarowanie zasobami materialnymi systemu oswiaty

Analizy adresowane sg w pierwszej kolejnosci do praktykdw, ktorzy odpowiadajg za organizacje
i funkcjonowanie lokalnego systemu edukaciji.

Naszym celem nie byto dogtebne badanie zagadnien teoretycznych, ani mnozenie frapujacych
intelektualnie, akademickich rozwazan. Przeciwnie, chodzito nam raczej o ustrukturyzowanie zna-
nych juz problemdw oraz systematyczne zestawienie praktycznej wiedzy nt. dostepnych narzedzi,
pozwalajacych je rozwigzac. W zwigzku z tym prezentacja kazdego z obszarow uporzadkowana
jest wg tego samego schematu i dzieli sie na 7 czesci:

1. Omowienie aktualnej podstawy prawnej dziatania samorzadu;

2. Propozycja wskaznikdw, ktére mogga zostac wykorzystane w analizie ilosciowej;

3. Definicja rolii zadan organu prowadzacego w badanym obszarze;

4. Lista narzedzi zarzadczych, ktére mozna wykorzysta¢ w celu realizacji tych zadar;

5. Opisy dobrych praktyk ilustrujgcych praktyczne zastosowanie tych narzedzi;
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6. Analiza kluczowych problemow, utrudniajacych realizacje zadan wymienionych pkt 3;

7. Omdwienie najciekawszych zjawisk i trendéw w badanym obszarze (wraz z bibliografia).

W naszej pracy oparlismy sie na dorobku projektéw o$wiatowych zrealizowanych w ramach POKL.

Szczegdlne znaczenie miata dla nas wydana przez ORE w 2012 1. seria Biblioteczki Oswiaty Samo-

rzadowej (BOS). Publikacje te zbudowaty podstawe teoretyczna dla wielu poruszanych przez nas

zagadnien. Zlecajac analizy tematyczne postawilismy przed sobg dwa cele:

1) Chcielismy dokona¢ pewnej aktualizacji materiatu opracowanego w ramach POKL — w ostat-
nich latach znaczaco zmienity sie formalno-prawne uwarunkowania zarzadzania o$wiatg;

2)  Chcielismy uzupetnic¢ bogaty, ale nieco teoretyczny wyktad zawarty w BOS o rodzaj praktycz-
nej ,skrzynki z narzedziami’, gdzie zainteresowany urzednik JST znajdzie bardzo konkretne
wskazowki, co i jak zrobi¢, aby poprawic sytuacje oswiaty w swojej gminie/powiecie.

W ten wiasnie sposéb nalezy traktowac publikacje. Czytelnik powinien najpierw wybrac interesu-
jacy go obszar, a w jego ramach - to zadanie organu prowadzacego, ktére sprawia mu szczegdlng
trudno$c. W ten sposéb znajdzie zestaw rozwigzan zarzadczych, ktére, zdaniem naszych ekspertow,
moga mu pomaoc w usprawnieniu wybranego elementu systemu. W kolejnym kroku bedzie mogt
sie dowiedzie¢, gdzie zastosowano w praktyce dane narzedzie i zainspirowac sie przytoczonymi
przyktadami dobrych praktyk.
Zdajemy sobie sprawe, ze prezentowane analizy maja liczne luki i niedoskonatosci — ktos moze
wskaza¢ dodatkowe zadanie, narzedzie lub dobrg praktyke, argumentowac, ze rola organu prowa-
dzacego jest szersza lub przeciwnie — wezsza od zaproponowanej. To naturalna cecha opracowan,
ktére starajg sie zebrac i uporzadkowac bardzo réznorodny, wrazliwy na zewnetrzne uwarunko-
wania materiat. Zamiast wiec usprawiedliwiac sie, ze przeglad wykonano w krétkim czasie, w ra-
mach bardzo skromnego budzetu, zachecamy Paristwa do krytycznej lektury, proponowania zmian
i uzupetnien. Tworzac analizy nie chodzito nam bowiem o proste podsumowanie i zamkniecie
tematu, lecz o uruchomienie procesu systematycznego, wspdlnego myslenia nad problematyka
zarzadzania o$wiatg na poziomie lokalnym. W tym sensie, przedstawiona inwentaryzacja ma cha-
rakter otwarty. Powinna by¢ dalej rozwijana, wzbogacana o kolejne narzedzia i dobre praktyki oraz
sukcesywnie dostosowywana do zmieniajgcych sie okolicznosci zewnetrznych.
Wierzymy réwniez, ze zapoczatkowana przez nas ,mapa problemdw i rozwigzan” moze zostac
wykorzystana jako uzyteczny instrument programowania dalszego wsparcia dla pracownikow
zarzadzajacych oswiata w samorzadach. Proponowana struktura wystepujacych w tym obszarze
zagadnien pozwala na tatwa komunikacje miedzy doradcamii odbiorcami pomocy. Jednoczesnie
moze by¢ przydatna przy planowaniu prac koncepcyjnych i ukierunkowaniu ich na problemy, ktére
nie sg jeszcze dostatecznie rozpoznane lub ,uzbrojone” w dobrze udokumentowane rozwigzania
zarzadcze.

Zyczymy ciekawej lektury oraz czekamy na Panstwa uwagi i propozycje uzupetnienia przegladu

o kolejne zadania, narzedzia i dobre praktyki.

Krzysztof Jaszczott, redaktor merytoryczny — Biuro Zwigzku Miast Polskich
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Strategiczny przeglad sytuaciji w obszarze:

Analizowanie poftrzeb i planowanie
realizacji zatozonej wizji rozwoju
lokalnego systemu oswiaty

Szymon Wiestaw

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu w tym obszarze

Dokumenty sktadajace sie na system planowania ustug edukacyjnych:
1. Strategia oSwiatowa (zatozenia lokalnej polityki oswiatowej).

Posiadanie strategii (w tym w strategii oswiatowej) nie stanowi obowigzku gmin i powiatow. Po-
mimo tego samorzady podejmuja takie dziatania, tworzac strategie lub dokonujac — czesto przy
udziale partneréw zewnetrznych — pogtebionych analiz o charakterze strategicznym. W zwigzku
z powyzszym nie ma zadnych regulacji w zakresie ksztattu oraz zawartosci dokumentoéw stra-
tegicznych. Jesli dokumenty takie przyjmowane sg w trybie uchwaty przez organy stanowigce,
stosowane sg przepisy art. 18 ust. 1 uosg; art. 12 pkt 4 uosp.

2. Plan sieci szkot.

Plan sieci publicznych szkét podstawowych (gmina) lub plan sieci publicznych szkét ponad-
podstawowych oraz szkét specjalnych (powiat) sg dokumentami okreslajgcym liczbe i strukture
szkoét oraz ksztatt obwoddw szkolnych (gmina). Przyjmowane sg one przez organ stanowiacy
na podstawie art. 39 upo.

3. Statuty szkot/placéwek.

Statuty szkot lub placéwek moga (cho¢ nie muszg) zawierac zapisy o charakterze strategicz-
nym. Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage szczegdlnie na ich preambuty, a takze sposéb
sformutowania celéw i zadan realizowanych przez podmioty. Jednostka samorzadu terytorial-
nego nadaje pierwszy statut tworzonej szkole. Jego zmiany dokonywane s samodzielnie przez
szkoty/placowki i nadzorowane przez kuratora (art. 98, art. 114 upo).

4, Plany pracy szkét lub placowek.



Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Wspolne planowanie i monitorowanie postepéw

Plan pracy szkoty (placowki) jest jej dokumentem wewnetrznym. Moze, cho¢ nie musi, by¢
sporzadzony. Jesdlijednak jest tworzony, podlega zatwierdzeniu przez rade pedagogiczng (art. 70
ust. 1 pkt Tupo).

. Plan pracy placéwki doskonalenia nauczycieli (powiat).

Publiczna placoéwka doskonalenia nauczycieli musi posiadac roczny plan pracy, gdyz jest on
opiniowany przez wiasciwego kuratora oswiaty (art. 51 ust. 1 pkt 6 upo).

. Program wychowawczo-profilaktyczny.

Program wychowawczo-profilaktyczny szkoty lub placowki dla dzieci i mtodziezy jest jej doku-
mentem wewnetrznym. Okresla podejmowane w szkole/placdwce tresci i dziatania o charak-
terze wychowawczym i profilaktycznym (art. 26 upo).

Dokument uchwalany jest przez rade rodzicdw w porozumieniu z radg pedagogiczng (art. 84 upo).

. Plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Na podstawie art. 70a ust. 1 pkt 1 KN w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia

sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Sposdb podziatu tych

srodkow jest opiniowany przez nauczycielskie zwigzki zawodowe (ust. 2a).

Obowigzek posiadania planu wynika z Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia za-

wodowego nauczycieli... (Par. 6 pkt 3). Rozporzadzenie naktada na organy prowadzace szereg

kryteridw, ktorymi nalezy sie kierowac przy tworzeniu planu. Sama organizacje doskonalenia

zawodowego nauczycieli szkoty lub placdwki ustala rada pedagogiczna — jest to jej kompeten-

Cja stanowigca, a wiec wigzaca prawnie dyrektora (art. 70 ust. 1 pkt 4 upo).

Uwagi:

- od roku 2012 ustawy okotobudzetowe corocznie zmniejszajg obowiazkowy odpis na dosko-
nalenie zawodowe nauczycieliz1do 0,5 prog;

- przepisy nie dotyczg publicznych placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedago-
gicznych;

« aktualna ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych zmienienia regulacje w tym zakresie.

. Arkusz organizacji szkoty lub placéwki.

Zgodnie z art. 110 ustawy Prawo oswiatowe, arkusz organizacji szkoty i przedszkola okresla szcze-
gotowa organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym.

Arkusz opracowuje dyrektor szkoty/przedszkola, po zasiegnieciu opinii zaktadowych organizadji
zwigzkowych zrzeszajacych nauczycieli. Arkusz jest nastepnie zatwierdzany przez organ prowa-
dzacy po zasiegnieciu opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny.

Z zapisow arkusza organizacyjnego wynika znaczaca wiekszo$¢ wydatkdw ponoszonych przez
organ prowadzacy. Ma on charakter operacyjny. Warto jednak, by wynikajace z niego decyzje
wigzace sie z kosztami wynikaty z zapisdw statutowych.
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Uz

. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego oraz plany finansowe jednostek realizuja-

cych zadania o$wiatowe.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 uosg oraz art. 12 ust. 5 uosp organ stanowigcy jednostki samorza-
du terytorialnego uchwala budzet gminy lub powiatu. Budzet okresla w szczegdInosci wysokosc
planowanych naktadéw na realizacje zadan oswiatowych oraz ich strukture.,

Zgodnie z art. 11 ust. 3 uofp, podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej (w tym
szkoty/placowki) jest jej plan dochoddw i wydatkow.

yte skroty

KN — Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 . poz. 1189 i 2203)

uofp — Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.)
uosg — Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 ze zm.)
uosp —Ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.1998 nr 91 poz. 578 ze zm.)
upo — Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 1. poz. 59 ze zm.)

2,

Analiza ilosciowa

Wskazniki skutecznosci systemu oswiatowego:

rezultaty sprawdziandw i egzamindw zewnetrznych ($rednie wyniki; rozktad wynikdw; odsetek
ucznidw, ktorzy osiagneli testowane kompetencje);

- analizy edukacyjnej wartosci dodanej EWD dla szkoty/kierunku/oddziatu (dostepne tylko dla

wczesniejszych lat);

- oceny w raportach ewaluacji zewnetrznej (www.npseo.pl);

losy absolwentéw (odsetek ucznidw przystepujacych do matury i zdajacych ja oraz przyste-
pujacych do egzaminow zawodowych i zdajacych je; rejestrujgcych sie po szkole lub kierunku
w urzedzie pracy);

- wyniki rekrutacji (liczba chetnych na miejsce w szkole/oddziale; liczba chetnych, dla ktérych

szkota jest szkota pierwszego wyboru; liczba uczestniczacych w rekrutacji ucznidw spoza ob-
wodu szkoty lub z innych jednostek samorzadu terytorialnego);

- wskaZnik migracji oswiatowej miedzy poszczegdlnymi obwodami szkolnymi/gminami/powia-

tami, czyli saldo ucznidw zamieszkatych na danym terenie i poza nim;

- wizerunek szkét (badania wewnetrzne; np. na podstawie metodologii NPS Net Promoter Score).

Wskazniki efektywnosci gospodarowania finansami:

- wydatki na ksztatcenie ucznia/oddziatu (stan obecny oraz dynamika);

liczba etatdw nauczycielskich na ucznia/oddziat w szkole;

liczba uczniow w tworzonych oddziatach klasy pierwszej (w tym uczniéw spoza obwodu, do-
tyczy SP);

liczba uczniow ostatniej klasy w danym oddziale/specjalnosci jako odsetek oséb rozpoczyna-
jacych w nim nauke (sprawnosc szkoty);

liczba etatdw nienauczycielskich na ucznia/oddziat w szkole;
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- stopien wykorzystania sal lekcyjnych — tygodniowa liczba zaje¢ odbywajacych sie na salach
gimnastycznych i w pracowniach;

« struktura wydatkow na realizacje zadan oswiatowych (odsetek srodkow przeznaczonych na: wy-
nagrodzenia z pochodnymi, wydatki biezgce rzeczowe, wydatki majatkowe i remonty, dotacje
dla podmiotéw niepublicznych) w podziale na jednostki/typy szkét/placéwek/zadan.

Wskazniki dostepnosci ustug edukacyjnych:

«wskazniki scholaryzacji szkolnej/przedszkolnej;

- struktura sieci szkot/placéwek edukacyjnych w kontekscie analiz demograficznych;
« uczniowie wg odlegtosci miejsca zamieszkania od szkoty oraz dowozeni;

- udziat 0séb niepetnosprawnych oraz stosowane formy specjalnej organizacji nauki;
- stypendia dla uczniéw uzdolnionych.

3. Rola organu prowadzacego

W mysl art. 10 upo organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do jego

zadan nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;

2) zapewnienie warunkow umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

3) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

4) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w zakresie
wykonywania czynnosci i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki;

5) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programow nauczania, programow wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzami-
néw oraz wykonywania innych zadan statutowych;

6) wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty
lub placéwki.

Organ prowadzacy nie sprawuje nadzoru pedagogicznego. Zakres nadzoru pedagogicznego okre-

$laart. 55 upo. Zadanie to nalezy do odpowiedniego kuratora oswiaty (art. 51 ust. 1 pkt 1upo). Mozna

wiec powiedzie¢, ze organ prowadzacy odpowiada za warunki nauki, a nie jej tresc.

Dodatkowy, cho¢ dosc¢ istotny, obowigzek naktada na jednostki samorzadu terytorialnego art. 11

ust 7 upo. Stanowi on, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przygotowu-

je i przedstawia organowi stanowigcemu informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych tej
jednostki za poprzedni rok szkolny. Cytowany przepis okresla minimalny zakres prezentowane;j
informacji.

Ustawodawca natozyt na organy prowadzace publiczne szkoty i placdwki szereg ograniczen i wy-

mogow odnosnie sposobu organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki nad uczniami. Sa to miedzy

innymi: szczegdtowe plany nauczania i zasady wynagradzania nauczycieli oraz koniecznos¢ uzy-
skania zgody kuratora na wiele dziatan. W konsekwencji wptyw samorzadu na realizacje zatozonej
wizji rozwoju systemu oswiaty jest ograniczony.
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Pomimo tych ustawowych ograniczer oswiata powszechnie postrzegana jest jako najwazniejsze
(lub jedno z najwazniejszych) zadar JST. Dlatego tez odgrywa ona bardzo istotna role w dziatal-
nosci kazdej gminy i powiatu. Jednoczes$nie efekty niemal wszystkich decyzji dotyczacych oswiaty
sg odroczone. Oba powyzsze czynniki sprawiajg, ze samorzad musi podejmowac aktywnos¢ w za-
kresie zarzadzania o$wiata, a ta aktywno$¢ musi miec charakter systemowy — strategiczny.
Zadania samorzadu mozna pogrupowac w nastepujace obszary:

1.
2.
3.

Gromadzenie informacji i analiza aktualnej sytuacji w zakresie realizacji zadan oswiatowych.
Wypracowanie strategicznej wizji rozwoju lokalnej oswiaty (strategia oswiatowa).

Weryfikacja podejmowanych dziatari pod katem zgodnosci ze strategiczng wizjg rozwoju ustug
oswiatowych.

Wiaczanie lokalnej spotecznosci w proces diagnozy i planowania ustug edukacyjnych.

4.

Narzedzia i rozwiazania zarzadcze

1.1.

1.2.

31

32

33.

4.1.

Gromadzenie informacji i analiza aktualnej sytuacji w zakresie realizacji zadan
oswiatowych

Systemy informatyczne umozliwiajgce gromadzenie i przetwarzanie danych o oswiacie.
Przygotowywanie pogtebionych analiz (strategicznych) ukazujacych oswiate samorzadowa.

Wypracowanie strategicznej wizji rozwoju lokalnej oswiaty (strategia oswia-
towa)

. Proces planowania celéw os$wiatowych.

Weryfikacja podejmowanych dziatan pod katem zgodnosci ze strategiczng
wizjg rozwoju ustug oswiatowych

Metody analizy i zatwierdzenia arkuszy organizacyjnych plandw finansowych szkét, a nastep-
nie — po ich zatwierdzeniu w plany — kontrola ich wykonania.

Lokalny standard arkusza organizacyjnego, wspdlny dla wszystkich jednostek oswiatowych
plan kont analitycznych jednostek.

Standardy finasowania zadan — np. lokalne bony o$wiatowe lub inne sformalizowane systemy
podejmowania decyzji niosgcych skutki finansowe, np. tworzenie oddziatéw, sposéb realizacji
planu nauczania.

Wiaczanie lokalnej spotecznosci w proces diagnozy i planowania ustug edu-
kacyjnych

Analizowanie potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnej w zakresie organizacji i funkcjonowa-
nia jednostek o$wiatowych.

. Debaty o stanie realizacji zadar o$wiatowych z udziatem lokalnych interesariuszy.
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5. Dobre praktyki

1. Gromadzenie informacji i analiza aktualnej sytuacji w zakresie realizacji zadan oswiato-

wych.

1.1. Systemy informatyczne umozliwiajace gromadzenie i przetwarzanie danych o o$wiacie.

110

Oprogramowanie wspierajgce zarzadzanie oswiata.

Firmy komercyjne oferuja wiele narzedzi informatycznych wspomagajacych zarza-
dzanie oswiata. Sg to zaréwno rozwigzania kompleksowe, jak i czagstkowe narzedzia
dotyczace wybranych szczegdtowych funkgji czy rozliczer (arkusz organizacyjny,
kadry, pface, obstuga dotacji). Zdarza sie, ze miasta korzystajg z ustug jednego do-
stawcy, ale sg réwniez takie, ktére réwnolegle uzywaja elementéw dostarczonych
przez roznych producentéw lub tworzg wiasne, unikalne oprogramowanie. W po-
szukiwaniu oferty najlepiej dostosowanej do wiasnych potrzeb warto odwiedzi¢
strony kilku firm (przyktadowe linki ponizej), przeanalizowac proponowane przez
nie rozwigzania oraz zweryfikowac ich uzytecznos¢, kontaktujac sie z samorzadami,
ktére z nich korzystaja.

https://www.vulcan.edu.pl/

http://www.progman.wolterskluwer.pl/oferta.html
http://www.krakfin.pl/produkty/oswiata-jst.html
http://www.gnt.pl/index.php/system-integra

1.2. Przygotowywanie pogtebionych analiz (strategicznych) ukazujacych o$wiate samorza-
dowa.

121

122,

1.2.3.

Analiza finansowo-organizacyjnej oswiaty w Gminie Jabtonna.

http://www jablonna.pl/gmina/pliki/aktualnosci/2016/pazdziernik/Analiza finansowo-
-organizacyjna oswiaty w Gminie Jablonna.pdf

Zamowiona w podmiocie zewnetrznym pogtebiona analiza stanu o$wiaty u podmio-
téw zewnetrznych pozwolita samorzadowi spojrze¢ na prowadzone szkoty opierajac
sie na innej metodologii i/lub na innych nieanalizowanych dotychczas danych.
Strategia oswiaty dla Miasta Stupska.

http://edu.slupsk.eu/file/22642

Przygotowana na zlecenie Miasta Stupska strategia zawierata unikalng w latach jej
tworzenie pogtebiong analize demograficzng wraz z wariantowa symulacjg wielkosci
oddziatow w szkotach.

Strategia o$wiaty dla Miasta Zielona Gora.
http://www.zielona-gora.pl/system/obj/6657_strategia_oswiaty_ZG.pdf

Ciekawy przykfad dokumentu strategicznego zawierajgcego dogtebng analize kon-
tekstow funkcjonowania oswiaty.
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2. Wypracowanie strategicznej wizji rozwoju lokalnej oswiaty (strategia oSwiatowa).

2.1. Proces planowania celéw oswiatowych.

211

212.

213.

Budowanie strategii oswiatowej Piaseczna.
https:.//www.youtube.com/watch?v=P2QT__Gwpeo https:.//www.youtube.com/
watch?v=uTk-PWfKJzQ

Piaseczno przygotowato dokument strategiczny w ramach projektu ,Zarzadzanie
oswiata” Niemal pdtgodzinny film ukazuje proces budowy tej strategii oraz przedsta-
wia opinie o niej réznych grup interesariuszy.

Budowa strategii w powiecie kwidzyriskim.

Levitas A. (red.) Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej. Tom 1. Strategie o$wiatowe,
Osrodek Rozwoju Edukadji, Warszawa 2012, 5. 270 i nn. http://www.bc.ore.edu.pl/Con-
tent/249/bos_strategie+owiatowe.pdf

Modelowy przyktad procesu budowania strategii o$wiatowej dla jednostki samorzadu
terytorialnego.

Budowa strategii dla Miasta Bydgoszczy.
http://www.bc.ore.edu.pl/Content/480/Trendy+2+2013_|.+Waszkiewicz.pdf

Przyktad procesu konsultacji spotecznych przeprowadzanych w ramach tworzenia
dokumentu strategicznego dla oswiaty.

Przygotowany dokument strategiczny mozna znalez¢ pod adresem: http://www.bip.
um.bydgoszcz.pl/binary/Strategia%20Rozwoju%20Edukacji%20Miasta%20Bydgosz-
czy_tcm30-146709.pdf.

3. Weryfikacja podejmowanych dziatan pod katem zgodnosci ze strategiczna wizjg rozwoju
ustug oswiatowych.

3.1. Metody analizy i zatwierdzenia arkuszy organizacyjnych planéw finansowych szkot,
a nastepnie — po ich zatwierdzeniu w plany - kontrola ich wykonania.

310

312

Wdrozenie elektronicznych arkuszy organizacyjnych oraz standaryzacji zatrudnienia
w Miescie Legnica.
http://www.portal.legnica.eu/aktualnosc-2-8477-legnica_wprowadzila_organizacyj-
ny_bon.html (Halina Gawin Majewska, Dyrektor Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu,
oks@legnica.eu)

Miasto Legnica skutecznie wdrozyta metode zatwierdzania arkuszy organizacyjnych opar-
t3 na standaryzadji zatrudnienia. Rozwigzanie to gwarantuje sprawiedliwy dostep do ustug
publicznych w miastach prowadzacych przynajmniej kilka pordwnywalnych szkot.
Wdrozenie bonu organizacyjnego w Gminie Piaseczno.

Gmina Piaseczno (Mariusz Sekuta — Naczelnik Wydziatu Oswiaty, tel. 22 737 08 71)
we wspotpracy z podmiotem zewnetrznym wdrozyta bon organizacyjny. Punktem
wyjscia do wdrozenia tej idei byto jednak przyjecie wspdinych rozwiazan informa-
tycznych — elektronicznego arkusza organizacyjnego oraz opartego na tej technologii
zatwierdzania arkuszy organizacyjnych.
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3.2. Lokalny standard arkusza organizacyjnego, wspdlny dla wszystkich jednostek oswiato-
wych plan kont analitycznych jednostek.

32.1. Elektroniczne arkusze organizacyjne w powiecie brzeskim.

Powiat brzeski wdrozyt scentralizowane, elektroniczne arkusze organizacyjne oraz
wspomagany programowo system. Gwarantuje to spdjnos¢ dokumentéw oraz ich
zgodnos¢ z przyjetymi zatozeniami organu prowadzacego.

322. Scentralizowany system informatyczny do zarzadzania oswiatg w Miescie Olesnica.
www.e-oswiata.olesnica.pl Miasto Olesnica (Danuta Lesniewska, dyrektor Zespotu
Oswiaty Samorzadowej, tel. 71757 07 10, zos@um.olesnica.pl)

Funkcjonujacy w Olesnicy system zarzagdzania o$wiata gwarantuje odpowiedzialnym
za o$wiate dostep do informacji o poszczegodinych szkotach i placowkach. Centraliza-
Cja sposobu gromadzenia informacji gwarantuje ich spéjnosc¢ i kompletnosé.

3.3. Standardy finasowania zadan - np. lokalne bony oswiatowe lub inne sformalizowane
systemy podejmowania decyzji niosgcych skutki finansowe, np. tworzenie oddziatéw,
sposob realizacji planu nauczania.

33.1. Wdrozenie bonu o$wiatowego w Miescie Olesnica.
http://files.olesnica.pl/ssdip2/ZARZAD%20057.pdf Miasto Olesnica (Danuta Lesniew-
ska, dyrektor Zespotu Oswiaty Samorzadowe), tel. 71757 07 10, zos@um.olesnica.pl)
Olesnica od wielu lat stosuje wiasny bon oswiatowy w celu okreslenia wysokosci srod-
kéw oddawanych do dyspozycji dyrektordw szkét i placowek oswiatowych. Przyjete
rozwiazanie gwarantuje réwny dostep mieszkaricéw (uczniéw) do srodkéw przezna-
czonych na realizacje zadan o$wiatowych.

33.2. Bon o$wiatowy w powiecie swidnickim.
https://www.ore.edu.pl/component/phocadownload/category/145-baza-dobrych-
praktyk?download=1341:funkcjonowanie-lokalnego-standardu-finansowego-w-po-
wiecie-widnickim Powiat $widnicki (Stanistaw Szelewa, dyrektor Wydziatu Oswiaty
i Wychowania, ow@powiat.swidnica.pl).

Powiat $widnicki jest jedna z pierwszych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
wdrozyty lokalny bon oswiatowy. Jest tez jednym z samorzaddw, w ktérych rozwigza-
nie to nieprzerwanie funkcjonuje od wielu lat.

4, Waczanie lokalnej spotecznosci w proces diagnozy i planowania ustug edukacyjnych.

4.1. Analizowanie potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnej w zakresie organizacji i funk-
cjonowania jednostek oswiatowych.

4.1.1. Badania ankietowe wizerunku prowadzonych szkét w powiecie dzierzoniowskim.
Powiat dzierzoniowski (Alicja Hromada — dyrektor Wydziatu Edukacji i Kultury, oswia-
ta@pow.dzierzoniow.pl)
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Powiat przeprowadzit w prowadzonych przez siebie szkotach oraz gminnych gimna-
zjach badania ankietowe. Ich celem byto opisanie wizerunku poszczegdlnych szkot
oraz kryteriow jakimi postugujg sie uczniowie przy wyborze miejsca dalszej nauki.
4.12. Zmiana sieci szkolnej w Miescie Olesnica.
http://www.olesnica.pl/sites/default/files/m.skrzypek/pelne_opracowanie_siec_
szkolna_miasta_olesnica.pdf
Dokonujac wymaganej przez ustawodawce zmiany sieci szkolnej, wynikajacej z li-
kwidacji gimnazjow, Miasto Olednica przeprowadzito szereg spotkar poswieconych
ksztattowi nowej sieci. Podstawa dyskusji byty symulacje i warianty opisane w przed-
stawionym dokumencie.

4.2. Debaty o stanie realizacji zadan oswiatowych.

4.2.. Debaty z udziatem pracodawcodw w powiecie opoczynskim.
Powiat opoczynski (Matgorzata Grzesiniska, dyrektor Wydziatu Oswiaty i Funduszy Unij-
nych, fundusze@opocznopowiat.pl) zorganizowat cykl debat o oswiacie i podjat $cistg
wspotprace z pracodawcami. Celem tych dziatan byto wypracowanie pozadanego
ksztattu szkolnictwa zawodowego w powiecie. Przeprowadzone debaty byty czescia
programu dostosowywania szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy.

422 Warsztaty poswiecone ksztatceniu kompetencji kluczowych w powiecie krapko-
wickim.
Powiat krapkowicki (Koryna Bernardt, dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, k. bernardt@
powiatkrapkowicki.pl) przygotowat i przeprowadzit cykl debat strategicznych poswie-
conych ksztatceniu kompetencji kluczowych w szkofach prowadzonych przez powiat.

W wiekszosci samorzaddw, okazjg do szerszej dyskusji nt. sytuacji lokalnej oswiaty sg coroczne
informacje o stanie realizacji zadar o$wiatowych, przedstawiane radzie gminy/powiatu przez or-
gan wykonawczy JST. Przy odpowiednim przygotowaniu takiego dokumentu moze on stanowi¢
solidny fundament do analizy biezgcej sytuacji oraz odniesienia jej do strategicznych celdw JST
w zakresie realizowanej polityki oswiatowej.

4.23.Rozszerzona informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w duzym miescie
Miasto St. Warszawa. (http://edukacja.warszawa.pl/edukacja-warszawska/informacje-
-o-realizacji-zadan/15289-informacja-o-stanie-realizacji-zadan)
Przyktad niezwykle kompletnej informacji o stanie realizacji zadar o$wiatowych obej-
mujacej nie tylko elementy wymagane prawem, ale réwniez szereg zestawier pozwa-
lajgcych radnym na merytoryczng debate nt. postepu w realizacji polityki oswiatowej
oraz podjecie racjonalnych decyzji.

4.24.Rozszerzona informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w powiecie kwidzyriskim.
http://www.powiatkwidzynski.pl/portal/index.php/raporty-i-statystyki/2014-
11-05-11-42-48
Przyktad obszernej informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych zawierajacej
w szczegolnosci informacje o efektach pracy szkot.
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4.2.5.Debaty z udziatem pracodawcéw w powiecie opoczynskim.
Powiat opoczynski (Matgorzata Grzesinska, dyrektor Wydziatu Oswiaty i Funduszy Unij-
nych, fundusze@opocznopowiat.pl) zorganizowat cykl debat o oswiacie i podjat scista
wspotprace z pracodawcami. Celem tych dziatan byto wypracowanie pozgdanego
ksztattu szkolnictwa zawodowego w powiecie. Przeprowadzone debaty byty czescia
programu dostosowywania szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy.

4.2.6.Warsztaty poswiecone ksztatceniu kompetencji kluczowych w powiecie krapkowickim.
Powiat krapkowicki (Koryna Bernardt, dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, k bernardt@
powiatkrapkowicki.pl) przygotowat i przeprowadzit cykl debat strategicznych poswie-
conych ksztatceniu kompetendji kluczowych w szkotach.
W wiekszosci samorzaddw okazjg do szerszej dyskusji nt. sytuacji lokalnej o$wiaty
sg coroczne informacje o stanie realizacji zadar oswiatowych, przedstawiane radzie
gminy/powiatu przez organ wykonawczy JST. Przy odpowiednim przygotowaniu
takiego dokumentu, moze on stanowi¢ solidny fundament do analizy biezacej sytu-
acji oraz odniesienia jej do strategicznych celdow JST w zakresie realizowanej polityki
oswiatowe;j.

4.2.7.Rozszerzona informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w matym miescie — Ko-
zienice
http://www.kozienice.pl/portal/download/file_id/298/pid/184.html
Przyktad informacji o stanie realizacji zadarn oswiatowych czytelnie prezentujacych
rozszerzong informacje o problemach o$wiaty w matym miescie.

4.2.8.Rozszerzona informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w gminie wiejskiej —
Ochotnica
http://www.ochotnica.pl/files/s/174/7509/Edytor/Raport_oswiatowy_2014.pdf
Przyktad informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych ukazujacych o$wiate w gmi-
nie wiejskiej. Na szczegdlng uwage zastuguja dziatania nakierowane na standaryzacje
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem poszczegdlnych jednostek.

6. Analiza kluczowych problemow

Brak trwatej instytucjonalizacji rozwigzan w zakresie zarzadzania o$wiatg

Planowanie strategiczne w oswiacie wydaje sie byc raczej cechg osob zarzadzajacych niz organi-

zacji. Autorowi znany jest szereg jednostek samorzaddw terytorialnego, w ktérych dziatania opi-

sywane jako dobre praktyki (por. Zawicki M. 2004) przestawaty funkcjonowac krétko po zmianach

wynikajacych z wyboréw. Tym samym dziatania nie cechowaty sie ciggtoscia. Przykfady te wskazy-

waty na to, ze dobre dziatania nie byty skutkiem dziatania organizacji (samorzadu), a jedynie umie-

jetnosciami poszczegdlnych oséb kierujacych. Brak gotowosci do realizacji zatozen strategicznych

przyjetych przez poprzednikdw cechuje niestety nie tylko oswiate.

Problemowi temu mozna przeciwdziata¢ poprzez jednoczesne:

1) poszukiwanie sojusznikéw dla przyjetego rozwigzania (przywodztwo w zakresie wdrazanych
idei), a takze dostosowywanie rozwigzania do oczekiwan interesariuszy.

2) formalizacje przyjetych rozwiazan w postaci uchwat oraz wewnetrznych procedur.
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Brak trwatej strategii oSwiatowej panstwa

W ostatnich miesigcach mielismy do czynienia z radykalng zmiang ustroju szkolnego oraz bardzo
wielu przepiséw regulujgcych funkcjonowanie oswiaty. Tempo jej wdrazania bardzo utrudnito
samorzadom przeprowadzenie rzetelnych konsultacji w tak fundamentalnej kwestii jak ksztatt
sieci szkolnej. Zmiana ta byta Zrédtem ktopotéw wielu (gtéwnie matych) jednostek samorzadu
terytorialnego. Trudno podejmowac myslenie strategiczne, gdy warunki w otoczeniu zmieniaja
sie w taki sposob.

Jednoczesnie zmiane, nawet nieakceptowang, mozna wykorzystac jako okazje do wdrozenia nie-
jako przy okazji dobrych rozwiazan.

Jednym z obserwowanych (cho¢ niezbadanych) skutkow przyttaczajacej skali zmian prawnych
w zakresie funkcjonowania o$wiaty w szkotach jest rezygnacja z systematycznego $ledzenia prawa
na rzecz wiekszej koncentracji na istocie oswiaty jaka jest ksztatcenie i wychowanie. Jesli procesy
te s3 obserwowalne w samorzadzie, ich wsparcie w znaczacy sposodb wpltynie na jakos¢ i efekty
pracy szkot.

Rézny poziom kompetencji radnych podejmujacych istotne decyzje odnosnie szkét, w tym
przyjmujacych coroczne sprawozdania o stanie realizacji zadan oswiatowych

Zbudowanie spdjnej wizji rozwoju o$wiaty wymaga szerokich kompetencji pozwalajacych okresli¢
kluczowe czynniki sukcesu szkét. Nie przez przypadek wiec prawodawca zazgdat tej umiejetnosci
nie od nauczycieli, a dopiero od kandydatéw na dyrektoréw szkdt (muszg oni na konkurs opraco-
wac koncepcje rozwoju swojej szkoty). Tymczasem wg GUS w roku 2015 byty w Polsce 154 gminy,
w ktérych byt tylko jeden radny (lub nie byto Zadnego) z wyzszym wyksztatceniem. O$wiatowe
kompetencje radnych podejmujacych wiele istotnych decyzji o szkotach wydaja sie by¢, szczegol-
nie w matych samorzadach, czynnikiem utrudniajacym identyfikacje rzeczywistych problemdéw
w szkofach.

Przeciwdziata¢ temu mozna poprzez podnoszenie kompetencji radnych w ramach szkolen. Jest
to dziatanie przynoszace efekty, ale stosunkowo trudne w realizacji. Niezaleznie od szkoler nalezy
zawsze wiozy¢ duzo starart w przygotowanie materiatow o szkotach w sposéb mozliwie prosty
i eliminowac dos¢ powszechny w srodowisku zargon oswiatowy.

7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Rozwdj narzedzi informatycznych.

Obserwowany nieprzerwanie od ponad ¢wieréwiecza rozwdj narzedzi teleinformatycznych spra-
wit, Ze gromadzenie i analizowanie informacji stato sie nie tylko fatwiejsze, ale w wielu obszarach
- wrecz mozliwe. Powszechne stosowanie narzedzi IT zaczeto przynosi¢ efekty w postaci zmiany
podejscia do zarzadzania szkotami przez samorzady. Liczne, dostepne na rynku, narzedzia informa-
tyczne wspierajace zarzadzanie szkotami przyczynity sie do standaryzacji zakresu gromadzonych
danych, a rozwdj zdalnego przetwarzania danych znaczaco wptynat na mozliwos¢ ich kategory-
zadqji. O ile kilkanascie lat temu tylko liderzy postugiwali sie oprogramowaniem do gromadzenia
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danych o szkotach, o tyle dzis wydaje sie to niemal standardem. Podobnie dzieje sie w innych
krajach europejskich.

Zwiekszenie dostepnosci danych.

Wraz z rozwojem technologii informacyjnych zmieniat sie dostep do danych. Dzis wzglednie tatwo
dostepne s3 dane utatwiajace strategiczne zarzadzanie samorzadowa oswiata. Czytelne prognozy
demograficzne, wskazniki odniesienia, informacje o wynikach ksztatcenia sg coraz czesciej i coraz
efektywniej wykorzystywane przez organy prowadzace szkoty. Tendencja ta jest zgodna z dzia-
taniami obserwowanymi w innych krajach. Roznice sa jednak w Zrodle danych. W USA i Wielkiej
Brytanii dane gromadzone s3 gtownie przez instytucje rzadowe i wyzsze uczelnie, a w Holandii
przez podmioty prywatne.
Realizowane przez Osrodek Rozwoju Edukacji projekty poswiecone réznym aspektom zarzadzania
szkotami sprawity, Zze istotnie wzrosta wiedza i swiadomo$¢ oséb odpowiedzialnych za funkcjo-
nowanie szkot.
- Projekt Zarzqdzanie oswiatg w znaczacy sposdb wptynat na strategiczne podejscie do oswiaty
w jednostkach samorzadu terytorialnego.
« Projekt Rozwdyj systemu egzamindw zewnetrznych dostarczyt metodologie edukacyjnej wartosci
dodanej umozliwiajaca dokonywanie trafnej oceny efektywnosci pracy szkot.
- Projekty poswiecone nadzorowi pedagogicznemu dostarczyty samorzadom wystandaryzowa-
ne i zobiektywizowane raporty o pracy szkoét.
- Projekt Przywddztwo edukacyjne dostarczyt narzedzi do ksztatcenia i rozwoju zawodowego dy-
rektorow szkot,
Wszystkie te dziatania, uzupemnione publikacjami Instytutu Badar Edukacyjnych, sprawity, ze dzis
sq powszechnie dostepne materiaty teoretyczne i praktyczne narzedzia ufatwiajace biezace za-
rzadzanie oswiata. Trudno dzi$ wyrokowac, czy wypracowane w ten sposob rozwigzania stang sie
w kolejnych latach standardem, czy tez — w skutek zaniechania aktualizacji - zostang zapomniane.
Niewatpliwie dzi$ wszyscy zainteresowani maja dostep do danych i rozwigzan i bardzo wiele sa-
morzadow z nich korzysta.
Tworzenie formalnych strategii oSwiatowych przezywa pewien kryzys. Przygotowane kilka lat
temu strategie czesto cechowaty sie brakiem mierzalnych celdw. Byly wiec nie tyle strategiami, ile
zapisami marzen. W praktyce wptyw wielu z nich na codzienne funkcjonowanie samorzadowej
oswiaty byt marginalny. Raz napisane odktadane byty do archiwum. Obecnie samorzady decyduja
sie nie na przygotowanie strategii, ale dobrze sformutowanych analiz podstawowych problemow
lokalnej oswiaty. Przyjmuja one postaci rozbudowanych dokumentéw prezentowanych w ramach
debaty o stanie realizacji zadan oswiatowych lub analiz sporzadzanych przez podmioty zewnetrzne.
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Monitorowanie jakosci ustug edukacyjnych

Szymon Wiestaw

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu w tym obszarze

Przepisy art. 55 ust. 1 upo stanowia, ze nadzér pedagogiczny polega na: obserwowaniu, analizo-
waniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektdw dziatalnosci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placowek; ocenianiu
stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkdti placowek; udzielaniu pomocy szkotom i placéwkom, a takze nauczycielom w wy-
konywaniu ich zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych; inspirowaniu nauczycieli
do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan w procesie ksztatcenia, przy zastoso-
waniu innowacyjnych dziatari programowych, organizacyjnych lub metodycznych, ktérych celem
jest rozwijanie kompetencji ucznidw.
Nadzér pedagogiczny sprawowany jest przez kuratora i dyrektora szkoty. Organ prowadzacy nie
ma w tym zakresie zadnych kompetencji ani praw (art. 51 ust. 1 pkt 1, art. 68 ust. pkt 2, art. 58 upo).
Co wiecej, sam moze otrzymac zalecenia np. w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki (por. art. 55 ust. 2. pkt 6 upo; art. 58 ust. 8 upo, co w mys|
art. 10 ust. 1 pkt 1 upo jest jego zadaniem).
Prawo do monitorowania jakosci ustug edukacyjnych mozna jednak wywies¢ zinnych przepiséw:
« Art. 11 ust. 7 upo (o obowigzku sktadania przez organ wykonawczy organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych).
Aby przedstawic informacje, organ prowadzacy musi najpierw zebrac i zanalizowac niezbedne
dane.
- Art. 2847 uofp (0 obowiazku efektywnego i oszczednego gospodarowania srodkami publicz-
nymi).
Aby efektywnie i oszczednie gospodarowac niematymi srodkami na realizacje zadan oswiato-
wych, niezbednym jest badanie celowosci poszczegdlnych decyzji o ich dysponowaniu (por.
art. 175 ust. 1 pkt 1 uofp).
Ustawodawca wskazat ponadto szereg szczegdtowych sytuacji, w ktérych organ prowadzacy musi
by¢ informowany o dziataniach szkét i placdwek. Sa to na przyktad:
- sprawozdanie z jego przebiegu eksperymentu pedagogicznego, ktére dyrektor szkoty przeka-
zuje takze organowi prowadzacemu. (art. 45 upo);
- zalecenia pokontrolne od organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, o ktoérych zawiadamia
dyrektor szkoty lub placowki (art. 55 ust. 6 upo);
- informacje niezbedne do przygotowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli (art. 70a ust. 1 pkt 1KN, wiecej w opisie obszaru 1).
S3 takze dokumenty przygotowywane przez inne podmioty, w uzgodnieniu z organem prowa-
dzacym, na przyktad:
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przez szkote — harmonogram poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania, ktéry sporza-
dza dyrektor w przypadku stwierdzenia przez kuratora niedostatecznych efektéw ksztatcenia
lub wychowania w szkole lub placéwce (art. 56 ust 2 upo) lub

przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny — ocena pracy dyrektora (art. 6a ust 6 KN).

Uzyte skréty

KN — Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 i 2203)

uofp — Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240
zezm.)

upo — Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 1. poz. 59 ze zm.)

2. Analizailosciowa

Uczniowie:

liczba dzieci/oddziatéw w przedszkolach wg przedziatéw wiekowych;
liczba ucznidw/oddziatow w podziale na typy szkot,

- wskazniki scholaryzacji wg etapéw edukacyjnych;

liczba/procent ucznidéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego (poza oddziatami
integracyjnymi) w podziale na typy szkof;

udziat uczniéw szkodt prowadzonych przez organy inne niz JST w ogdlinej liczbie ucznidw ogdl-
nodostepnych szkét dla dzieci i mtodziezy (wg typu szkoty).

Nauczyciele:

liczba/udziat pracownikéw pedagogicznych wg kwalifikacji i stopnia awansu zawodowego;

- struktura nauczycieli wg stopni awansu zawodowego (dyplomowani, mianowani, kontraktowi,

stazysci);

- sredni wiek nauczycieli w podziale na grupy stanowisk;

liczba szkoleri nauczycieli wg réznych form doskonalenia;
liczba ucznidw przypadajacych na jeden etat nauczycielski wg typu szkot;
liczba etatdw nauczycielskich przypadajacych na jeden oddziat wg typu szkét.

Wyniki egzaminéw i sprawdzianéw zewnetrznych (matur i egzaminéw zawodowych):
- $rednie wyniki szkét, oddziatéw specjalnosci;

- stopien opanowania poszczegdlnych umiejetnosci;

- odsetek porazek egzaminacyjnych oraz uczniéw nieprzystepujacych do egzaminu;

Edukacyjna Wartos¢ Dodana.
Wszystkie powyzsze dane dla danej jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wartosciami
pozwalajacymi na ich odniesienie do otoczenia.

Inne:
- wyniki olimpiad przedmiotowych (krajowych i miedzynarodowych);

rankingi (np. STEM Perspektywy);

- analizaloséw absolwentéw szkdt podstawowych i licedw (w tym odsetek bezrobotnych po po-

szczegolnych szkotach/specjalnosciach).
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3. Rola organu prowadzacego

Organ prowadzacy nie sprawuje nadzoru pedagogicznego, tym samym nie podejmuje decyzji
o tym, kto i w jaki sposéb ksztatci, wychowuje i sprawuje opieke nad uczniami. Ma jednak wptyw
na organizacje szkoét orazich dyrektoréw. Zapewnia takze miejsce i odpowiada za warunki realizacji
zadan oswiatowych, a takze srodki na ich realizacje.
Przepisy szczegdtowo okreslajg minimalne warunki nauki uczniow, w tym: kwalifikacje nauczycieli
i ich czas pracy, liczby godzin zaje¢, wielkosci oddziatow. Prawodawca okredlit warunki minimum
,nalezne” kazdemu uczniowi, ale pozostawit organowi prowadzacemu mozliwos¢ ich poprawia-
nia. W ramach prawa mozna wiec na przyktad tworzy¢ mniejsze oddziaty, organizowac zajecia
w grupach, nawet gdy nie jest to wymagane, zapewniac¢ dodatkowe zajecia lub formy opieki nad
uczniami.
Wydatki zwigzane z podniesieniem standardu wymaganych warunkéw nauki i opieki dokonywane
sg przez samorzad ze srodkow publicznych. Tym samym organ dysponujacy nimi musi uczynic¢
zados$¢ obowigzkowi efektywnego i oszczednego gospodarowania. Musi wiec posiadac narzedzia
oceny tego, czy wydatki przyniosty zamierzony skutek oraz czy mozna byto osiagnac taki sam efekt
przy mniejszych naktadach. Wydaje sie wiec, ze dysponent musi posiadac zdefiniowane cele (patrz
obszar 1) oraz monitorowac stopien ich osiggniecia.

Zakres monitorowania wynika ze sposobu okreslania celow. Na przyktad:

- jesliw celu poprawy znajomosci jezyka obcego sfinansowano podziaty na grupy na jezykach
obcych, monitorowac¢ mozna odpowiednie wyniki na sprawdzianie lub egzaminie;

« jeslicelem byto przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym w gminie i w zwigzku z tym zorgani-
zowano w szkotach popotudniowe zajecia sportowe — monitorowang miara beda np. statystyki
policyjne;

- jedlidodatkowe godziny pracy swietlicy utworzono w celu utatwienia rodzicom pracy zawodo-
wej, monitorowana bedzie liczba ucznidéw przebywajacych w niej w dodatkowych godzinach.

Oprécz wskaznikow nakierowanych na realizacje zatozonych celéw, kazdy organ wykonawczy
musi monitorowac rowniez wskazniki okreslone przez ustawodawce (art. 11 ust. 7 upo). Realizacja
tego obowiazku jest ztozenie organowi stanowigcemu przez organ wykonawczy sprawozdania
z realizacji zadan o$wiatowych za ubiegty rok szkolny. Sprawozdanie to musi zawierac przynajmniej
informacje o egzaminach zewnetrznych z uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez szkoty
nakierowanych na ksztatcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz wynikach
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty w szkotach i placoéwkach tych
typdw i rodzajéw, ktorych prowadzenie nalezy do zadar witasnych jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Organ wykonawczy musi wiec zebrac i zaprezentowac radnym informacje o wynikach egzaminéw

i sprawdzianéw zewnetrznych oraz o wynikach przeprowadzonych przez kuratora kontroli i ewa-

luacji. Warto jednak, by przy tej okazji zastanowic sie nad kierunkami rozwoju o$wiaty w kolejnym

roku.

Aby wywigzac sie z powyzszych zobowigzan, organ prowadzacy szkoty musi realizowac dwa za-

dania:

1) gromadzenie i analizowanie informadcji o organizacji i efektach pracy szkot,

2) monitorowanie strategicznych celéw lokalnej polityki oswiatowe).
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4. Narzedzia i rozwigzania zarzadcze

Gromadzenie i analizowanie informacji o organizacji i efektach pracy szké6t

1.1. Analiza wynikow ksztatcenia.

1.2. Badanie ankietowe zadowolenia uczniow i rodzicow.

1.3. Audyt organizacyjny szkot.

Monitorowanie strategicznych celéw lokalnej polityki oswiatowej

2.1. Analiza dtugoterminowych proceséw nastepujacych w oswiacie.

2.2. Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych jako narzedzie monitorowania polityki
oswiatowe;j.

2.3. Powotanie lokalnej rady o$wiatowej.

5. Dobre

praktyki

1. Gromadzenie i analizowanie informacji o organizacji i efektach pracy szkét.

1.1. Analiza wynikéw ksztatcenia.

110

11.2.

Analiza wynikdw egzaminacyjnych w powiecie wielickim.

http://www.oke krakow.pl/inf/filedata/files/Szmigel%2CRappe.pdf

Lokalna diagnoza wynikéw egzaminacyjnych osiggnietych przez mtodziez z powiatu
przygotowana przez pracownika Okregowej Komisji Egzaminacyjnej. Dobry przyktad
poprawnego metodologicznie wykorzystania wynikow egzaminacyjnych do stworze-
nia obrazu o$wiaty na terenie powiatu. Analiza obejmuje szkoty wszystkich poziomow.
Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych zawierajaca analize wynikéw ksztat-
cenia.

https://powiatwegrowski.pl/file/hmj7y2zqigztmp80w.pdf

Powiat wegrowski, publikujgc informacje o stanie realizacji zadarn oswiatowych, odnosi
sie obszernie do efektdw ksztatcenia, pokazujac nie tylko wyniki surowe, ale rowniez
analizuje Edukacyjng Wartos¢ Dodang.

Podobne informacje znajduja sie w materiale przygotowanym przez Gmine Dzier-
zonidw. (http://www.dzierzoniow.pl/sites/default/files/pliki/urzad/informacja_o_sta-
nie_realizacji_zadan_oswiatowych_gmd_2014_2015.pdf)
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1.2. Badanie ankietowe zadowolenia uczniow i rodzicow.

121

122,

System badan satysfakcji klientéw szkot w Miescie Dzierzoniowie.
https://www.ore.edu.pl/component/phocadownload/category/145-baza-dobrych-
praktyk?download=1340:system-bada-satysfakcji-klientw-szk-w-dzieroniowie

Miasto Dzierzonidow wdrozyto system zarzadzania jakoscig I1SO. Jego czedcig byty
badania ankietowe wsrdd klientdw szkét. Na uwage zastuguje dtugi okres przepro-
wadzanych badan. Dzieki temu mozliwe byto dokonywanie analiz poréwnawczych
i obserwowanie tendenciji.

Badanie zadowolenia uczniéw z pracy szkot w powiecie opoczyrniskim.

Powiat opoczynski (Matgorzata Grzesiriska, dyrektor Wydziatu Oswiaty i Funduszy Unij-
nych, fundusze@opocznopowiat.pl)

Powiat przeprowadzit zewnetrzne badania zadowolenia ucznidw ze sposobu funkcjo-
nowania szkét. Zaskakujace momentami wyniki pokazaty istotne réznice w tym zakresie
pomiedzy poszczegdlnymi szkotami prowadzonymi przez jeden organ prowadzacy.

1.3. Audyt organizacyjny szkot.

131

132.

Analiza organizacyjno-finansowa placowek o$wiatowych na terenie Gminy Stegna.
www.stegna.pl/zalacznik/id/2464

Szczegdtowa analiza organizacji i finanséw o$wiaty przygotowana w zwigzku z ko-
nicznoscia likwidacji gimnazjow. Przyktad analizy rzetelnie wykonanej przez podmiot
zewnetrzny.

Analiza finansowo-organizacyjnej oswiaty w Gminie Jabtonna.
http://www.jablonna.pl/gmina/pliki/aktualnosci/2016/pazdziernik/Analiza finansowo-
-organizacyjna oswiaty w Gminie Jablonna.pdf

Zamdwiona w podmiocie zewnetrznym pogtebiona analiza stanu oswiaty u podmio-
téw zewnetrznych pozwolita samorzadowi spojrze¢ na prowadzone szkoty w oparciu
0 inng metodologie i/lub inne nieanalizowane dotychczas dane.

2. Monitorowanie strategicznych celéw lokalnej polityki oSwiatowej.

2.1. Analiza dtugoterminowych proceséw nastepujacych w oswiacie.

211

212.

Analiza organizacyjno-finansowa placéwek o$wiatowych na terenie Gminy Stegna.
www.stegna.pl/zalacznik/id/2464

Prezentowany dokument zawiera liczne zestawienia ukazujace procesy nastepujace
w gminnej oswiacie. Wsréd prezentowanych informacji sg na przyktad zestawienia
dynamiki wydatkéw za 12 lat oraz organizacja gminnej o$wiaty na tle jednostek o po-
dobnym charakterze.

Prognoza demograficzna Gminy Rokietnica dla celéw o$wiatowych.
http://bip.rokietnica.pl/public/get_file_contents.php?id=327433

Szczegdtowa analiza demograficzna gminy w ramach aglomeracji poznariskiej. Przy-
ktad dogtebnej analizy dla dynamicznie rozwijajacej sie gminy.
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2.2.

2.3.

Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych jako narzedzie monitorowania polityki
oswiatowe;j.

22.1. Rozszerzona informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych w powiecie kwidzyn-
skim.
http://www.powiatkwidzynski.pl/portal/index.php/raporty-i-statystyki/2014-
11-05-11-42-48
Przyktad obszernej i ciekawej informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych zawie-
rajacej w szczegoélnosci informacje o efektach pracy szkoét.

222. Rozszerzona informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w matym miescie — Ko-
zienice.
http://www.kozienice.pl/portal/download/file_id/298/pid/184.html
Przyktad informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych czytelnie prezentujacych
rozszerzong informacje o problemach oswiaty w matym miescie.

223. Rozszerzona informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych w gminie wiejskiej —
Ochotnica.
http://www.ochotnica.pl/files/s/174/7509/Edytor/Raport_oswiatowy_2014.pdf
Przyktad informaciji o stanie realizacji zadar oswiatowych ukazujgcych o$wiate w gmi-
nie wiejskiej. Na szczegdlng uwage zastuguja dziatania nakierowane na standaryzacje
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem poszczegdlnych jednostek.

Powotanie rady oswiatowe;j.

2.3.1. Utworzenie Wroctawskiej Rada Edukacji Dzieci i Mtodziezy.
http://bip.um.wroc.pl/artykul/613/21228/wroclawska-rada-edukacji-dzieci-i-mlodziezy
Funkcjonujaca we Wroctawiu rada o$wiatowa jest ciatem doradczym Prezydenta Wro-
ctawia. W jej sktad wchodza eksperci posiadajacy znaczne doswiadczenie oswiatowe. Jej
celem jest prowadzenie statego namystu nad strategicznymi wyzwaniami stojgcymi przed
miejska oswiata. Rada ma charakter zdecydowanie ekspercki — zaproszono do niej osoby
o duzym do$wiadczeniu oswiatowym, czesto niepetnigce obecnie funkgji w tym obszarze.

232. Utworzenie Stupskiej Rady Edukadiji.
http://bip.um.slupsk.pl/urzad_miejski/dokumenty/866.html
Stupska Rada Edukacji ma charakter inny niz wroctawska. Mimo iz powotana jest na ba-
zie podobnej formuly jest miejscem prowadzenia konsultacji biezacych rozwigzan
kluczowych dla rozwoju miejskiej o$wiaty. Ma wiec to ciato charakter rady dialogu
o$wiatowego.

233. System wsparcia samorzadowych szkdt w gminie Malczyce.

(Piotr Frankowski, wojt, p.frankowski@malczyce.wroc.pl)

Gmina Malczyce (gm. wiejska) jest organem prowadzacym dla jednej szkoty i jedne-
go przedszkola. W celu usprawnienia zarzagdzania placowkami gmina nie tworzyfa
osobnej rady, a nawiazata wspodtprace z doswiadczona, emerytowang dyrektorka jed-
nej z wroctawskich szkoét. Efektem tej wspdtpracy byta diagnoza oswiaty gminnej i jej
rozwoj potwierdzony prestizowymi certyfikatami.
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6. Analiza kluczowych probleméw

Niestabilno$¢ ustroju szkolnego

Ostatnie lata to ciggty okres przejsciowy, w ktorym niezwykle trudne jest dokonywanie analiz

wieloletnich. Sytuacja ta nie ulegnie zmianie przez kolejne lata. Na zmiennos¢ te wptywaja liczne

zmiany ustroju o$wiaty:

+ wprowadzenie obowigzku szkolnego dla szesciolatkow i rezygnacja w niego,

- likwidacja, a pézniej przywrdcenie oddziatow ,0',

« zapowiadana likwidacja oddziatow przedszkolnych w szkotach i powrdt do tej formy organizadji,

+ zmiana typow szkot (likwidacja gimnazjow) i wynikajaca z niej zmiana sieci szkot w wielu gminach,

« sukcesywne wprowadzanie zmian prawnych dotyczacych coraz mtodszych dzieci w edukagji
przedszkolnej (obowigzek zapewnienia miejsc w przedszkolach dla wszystkich dzieci powyzej
3. roku zycia).

Skomplikowane relacje ustrojowe w zakresie prowadzenia i nadzorowania szkét sprawiaja, ze wiele,

szczegolnie matych, samorzaddéw ,oddaje” w praktyce biezace sprawy szkdt w rece ich dyrektorow

oraz wizytatorow odpowiedniego kuratorium.

Rozdrobnienie jednostek samorzadu terytorialnego

W Polsce jest 521 gmin, w ktérych funkcjonuja nie wiecej niz dwie szkoty podstawowe oraz 450
gmin, w ktérych do szkdt uczeszcza nie wiecej niz 300 uczniow. To bardzo mate organizacje, ktére
w naturalny sposob dazg do ograniczenia formalizmow i buduja ptaskie, niesformalizowane struk-
tury zarzadzania. Procesy te dotycza rowniez zarzadzania (w konsekwencji monitorowania jakosci)
samorzadowa oswiata. W najmniejszych urzedach nie ma wystarczajacej liczby kompetentnych
0s0b, ktére bytyby w stanie wykazac sie kompetencja we wszystkich obszarach. Braki te dotycza
tez odwiaty. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ przygotowywanie gotowych materiatow
i towarzyszenie samorzgdowi w dziataniach oswiatowych przez doswiadczonych konsultantow
z zewnatrz. Innym rozwigzaniem, sprawdzajgcym sie w szkofach, jest budowa sieci wspoétpracy
(grup wymiany doswiadczen). Najezy jednak podkresli¢ koniecznos¢ ich moderowania przez osoby
majace doswiadczenie w zarzadzaniu oswiata.

Zaniechanie rozwoju narzedzi umozliwiajacych ocene efektéw pracy szkét

Samorzady pozbawione zostaty narzedzi utatwiajacych dokonywanie oceny pracy szkét — zakon-
czono projekt EWD (Edukacyjnej Wartosci Dodanej), nie jest rozwijany projekt ewaluacji, nie sg pu-
blikowane nowe wskazniki odniesienia. Coraz trudniej wiec bedzie przedstawicielom organdéw pro-
wadzacych pozyskiwac zewnetrzne dane przygotowane do samodzielnej analizy. W konsekwengji
jedynym Zroédtem informacji bedzie osoba wizytatora. To ich osobista wiedza i doswiadczenie
bedzie rzutowac na mozliwosci dziatania przez organy prowadzace. Jednak powierzenie wizytato-
rom, ktérzy bardzo czesto nie posiadaja wiedzy na temat instrumentéw, a ktérymi dysponuje organ
prowadzacy, catej decyzyjnosci w sprawach szkétiich sieci moze by¢ dziataniem ryzykownym idla
organu prowadzacego nie zawsze uzasadnionym.
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Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Toczaca sie obecnie w $wiecie dyskusja dotyczy samej istoty monitorowania. Pomijajac poglady
skrajne, funkcjonuja dwa podejscia do monitorowania. Pierwsze z nich zaktada, ze edukadja jest
czyms ulotnym, a rozwdj, bedacy efektem edukacji, wymyka sie twardym, sformalizowanym me-
todom. Zwolennicy takiego podejscia zaktadajg, ze szkole nalezy towarzyszy¢, mozna obserwowac
i opisywac jej dziatania, ale efektéw w gruncie rzeczy nie da sie zmierzy¢.

Zwolennicy drugiego podejscia twierdza, ze efekty nalezy mierzy¢, uzywajac twardych formalnych
miar (jak np. wyniki egzaminacyjne). Akceptujac rézne utomnosci stosowanych metod, podkreslaja
koniecznos¢ ich stosowania. Koniecznos¢ wynikajaca z potrzeby zobiektywizowanego poréwnania
efektéw pracy réznych zespotdw. Nie da sie dzis rozstrzygnad, kto ma racje. Pomimo ewidentnej
sprzecznosci na poziomie zatozen, w praktyce pokazuja one dwie strony tego samego procesu.
Dobrym przyktadem wspdfistnienia tych podejs¢ jest historycznie sprawny system monitorowania
jakosci edukacji w Wielkiej Brytanii. Jego podstawa dziatan s cykliczne, kilkudniowe wizytacje
zespotdw inspektorow oswiatowych. Kazda wizytacja konczy sie sporzadzeniem publicznie do-
stepnego raportu (https://reports.ofsted.gov.uk/). Raporty zawierajg ocene stopnia realizacji celéw,
opis problemow dostrzezonych w szkotach, a takze opracowane wyniki badan wsréd ucznidw iich
rodzicow. Raporty te uznawane sg powszechnie za bardzo wiarygodne Zrédfo informacji o szkotach
i wykorzystywane do prowadzenia polityki o$wiatowe]j przez rady poszczegdlnych szkét. To wiasnie
rady wybieraja i rozliczaja z efektow dyrektordw szkdt, a takze oceniaja efektywnos¢ wykorzystania
srodkéw finansowych.

Drugim zrédtem informaciji sa rozbudowane systemy analizy wynikéw egzaminéw zewnetrznych.
Dane o osiggnieciach ucznidéw sg bardzo szczegdtowo analizowane w rozbiciu na poszczegdlne
kompetencje kluczowe. Jest to mozliwe ze wzgledu na formalng strukture planéw nauczania.
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Strategiczny przeglad sytuaciji w obszarze:

Organizacja zarzgdzania ustugami
edukacyjnymi i zapewnienie kompetentne]
kadry na poziomie organu prowadzgcego

Danuta Woronowicz

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu w tym obszarze

Koordynacja ustug publicznych, w tym edukacyjnych, zajmuja sie z reguty urzedy gmin/miast
i starostwa powiatowe. Zagadnienia dotyczace urzedu jednostki samorzadowej gminy i powia-
tu znajduja swoja regulacje ustawowa odpowiednio w art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz w art. 33 ustawy o samorzadzie powiatowym. Mozna przyja¢, ze urzad gminy (miasta) czy
starostwo powiatowe to wyodrebniony organizacyjnie zespét ludzi i srodkéw majatkowych, sta-
nowiacy aparat pomocniczy organdw gminy/powiatu, w szczegdlnosci organu wykonawczego,
jak réwniez zabezpieczajgcy administracyjng obstuge obywateli (R. Budzisz, Urzad gminy (miasta),
(w:) M. Stahl, B. Jaworska-Debska (red.), Encyklopedia samorzadu terytorialnego. Czes¢ 1. Ustrdj,
Warszawa 2010, s. 241).

Struktura organizacyjna urzedéw samorzadowych nie zostata okreslona ustawowo. W powotanych
przepisach ustaw samorzadowych wskazano tylko pewne strukturalne elementy organizacji urze-
du. Ustawy przewiduja réwniez obowigzek okreslenia organizacji i zasad funkcjonowania urzedu
gminy/starostwa powiatowego w regulaminie organizacyjnym, nadanym w drodze zarzadzenia.
Prawidtowa organizacja urzedu powinna zapewnic wiasciwe realizowanie ustug publicznych oraz
ich mozZliwie szerokg dostepnosc dla cztonkdw wspdlnoty samorzadowej.

Jak wynika z analizy regulaminéw organizacyjnych, jednym z elementow struktury organizacyj-
nej urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego sredniej wielkosci i duzych sg zwykle wydziaty
edukacji funkcjonujace samodzielnie lub potaczone organizacyjnie z wydziatem kultury, sporty,
a czesto tez z wydziatem zdrowia. W mniejszych jednostkach samorzadu, a te dominujg liczebnie,
sg to kilkuosobowe referaty, a nawet stanowiska ds. obstugi oswiaty i wtedy wiekszo$¢ zadan
koncepcyjno-zarzadczych spoczywa na kadrze kierowniczej urzedu.

Jednostki samorzadu terytorialnego, jako organy prowadzace szkoty | placowki publiczne, zgodnie
z art. 10 ust. T ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe realizujg zadania, do ktérych na-
lezy w szczegodlnosci: zapewnienie warunkdw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych
stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem
specjalnym, wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym za-
kresie, zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym zakresie
wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255), i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki,
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wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realiza-
cji programodw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania eg-
zamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych, wykonywanie czynnosci w sprawach
7 zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placéwki. W celu wykonywania tych
zadan, zgodnie z art. 10 a—d ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6a—d ustawy o samorzadzie
powiatowym, JST moze zapewni¢ wspdlng obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjna
prowadzonych szkot i placéwek przez ,jednostke obstugujaca” — wydzielong komorke organi-
zacyjng urzedu lub powotana do tego celu odrebna jednostke. Na podstawie uchwaty organu
stanowigcego kierownik jednostki obstugujacej (wczesniej ZEAS) moze przeja¢ odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg, rachunkowo$¢ i sprawozdawczos¢ jednostki obstugiwanej, zas wydele-
gowany przez niego pracownik moze pemic role gtéwnego ksiegowego jednostki objetej wspding
obstuga. Oczywiscie rozwigzanie to nie ogranicza kompetencji kierownika jednostki obstugiwanej
do dysponowania srodkami publicznymi, zaciggania zobowigzan oraz sporzadzania planu finanso-
wego oraz przeniesieri wydatkdw w tym planie. Uprawnienia te, jako podstawa odpowiedzialnosci
za catosc gospodarki finansowej, nie moga zostac przekazane na inny podmiot, np. na kierownika
jednostki zapewniajgcej wspdlng obstuge.

Doktadny zakres zadan objetych wspdlng obstuga zalezy od zapisow uchwaty organu stanowiace-
go. Dotychczas ZEAS zajmowaty sie zwykle obstuga szkét pod wzgledem ksiegowym i ptacowym.
Mozliwe jest jednak rozszerzenie tego zakresu i uwzglednienie w nim np. zamoéwien publicznych,
prowadzenia remontéw lub obstugi informatycznej.

Jednostki samorzadu terytorialnego — na podstawie art. 39 ustawy Prawo oswiatowe — ksztattuja
sie¢ prowadzonych szkéti placowek publicznych (z uwzglednieniem szkét i placéwek majgcych sie-
dzibe na obszarze JST prowadzonych przez inne organy) tak, aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy
zamieszkujgcym na swoim obszarze realizacje odpowiednio obowiazku szkolnego lub obowigzku
nauki. Podjecie stosownej uchwaty przez organ stanowiacy uwarunkowane jest zasiegnieciem
obligatoryjnych opinii kuratora oswiaty oraz zwigzkéw zawodowych. Opinia kuratora oswiaty jest
wigzaca i odnosi sie do oceny zgodnosci z prawem rozwigzan zaproponowanych w tej uchwale
oraz oceny zapewnienia dzieciom i mtodziezy mozliwosci realizacji obowiazku szkolnego i obo-
wigzku nauki. Sie¢ powinna by¢ wynikiem diagnozy demograficznej mieszkancow oraz oceny
zapotrzebowania na szkoty i placéwki danego typu. Sie¢ z jednej strony powinna umozliwiac
wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego (obowigzek bezptatnego dowozu ucznidw,
jesliodlegtos¢ miedzy domem a szkotg przekracza okreslone w ustawie limity), z drugiej — pozosta-
wac w zgodzie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w Ustawie o finan-
sach publicznych ,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, b) optymalnego
doboru metod i srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow” (UFP art. 44 ust. 3 pkt 1).
Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe obserwowanie, analizowanie i ocenianie prze-
biegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkdt i placdwek, jako zadania w ramach nadzoru
pedagogicznego, przypisane sg pracownikom kuratoriéw oswiaty i MEN. Jednak samorzady tery-
torialne angazuja sie i korzystaja z wielu narzedzi wptywania na jakos¢ edukacji w prowadzonych
przez siebie szkotach. ,Réwniez ustawodawstwo regulujace system oswiaty w Polsce ulega w tym
zakresie zmianom. Wprowadzane mechanizmy, w tym budzet zadaniowy oraz kontrola zarzadcza,
bezposrednio odwotuja sie do celéw finansowanych dziatan i zarzagdzanych placéwek, a wiec
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rowniez do celow jakosciowych. (...) Poza decyzjami budzetowymi samorzad ma wiele narzedzi
wptywania na jakos¢ edukacji w prowadzonych przez siebie szkotach. Do najwazniejszych z nich
naleza: zarzadzanie siecig szkét, tworzenie nowych placowek opieki przedszkolnej, sterowanie
doskonaleniem zawodowym nauczycieli, planowanie profilow szkdt zawodowych w sposdb za-
pewniajacy wysoka jakos$¢ nauczania i stan adekwatny do wyzwan rozwojowych oraz rozwigzan
edukacyjnych” (J. Herczynski 2012)". Dlatego tez cze$¢ JST, na podstawie: art. 7 ust. 1 pkt 8 i art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 11 art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, przyjeto i realizuje lokalne strategie o$wiatowe jako instrument zarzadzania oswia-
ta. Podjete dziatania porzadkuja sprawy oswiaty, zapewniajg ciggtos¢ oddziatywan, optymalizuja
wydatki oswiatowe.

Jednoczednie art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe zobowigzuje JST
do sporzadzenia i przedtozenia informacji o realizacji zadan o$wiatowych w terminie do dnia
31 pazdziernika za poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach: 1) egzaminu ésmoklasisty, egzaminu
maturalnego i egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie, z uwzglednieniem dziatan
podejmowanych przez szkoty nakierowanych na ksztatcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w szkotach tych typow, ktérych prowadzenie nalezy do zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego; 2) nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora oswiaty
lub wiasciwego ministra w szkofach i placowkach tych typdw i rodzajéw, dla ktérych prowadzenie
nalezy do zadan wiasnych JST.

2. Analizailosciowa

Zmiany demograficzne to wazne wyzwanie dla samorzaddw w zwigzku z zarzadzaniem siecig
szkot.

Wykres 1. Zmiany tacznej liczby uczniéw szkét dla dzieci i mtodziezy

taczna liczba ucznidw szkotr
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Tabela 1. Liczba dzieci w Polsce objetych wychowaniem przedszkolnym wg SIO z30.0.9.2.016
Wychowanie przedszkolne

Typ jednost. oswiatowej Liczba jednostek | Liczba oddziatow

1 | Przedszkola/punkty przedszk./zespoty wych. przed. | 21675 | 64 503,05 | 1299138

Tabela 2. Liczba uczniéw w poszczegdlnych typach szkét i placéwek prowadzonych przez JST wg SIO z30.0.9.2.016
Szkoty i placowki prowadzone przez JST?

Lp. Typ jednostki oswiatowej

1 | Szkoty podstawowe 11505 0 2158481 0
2 | Gimnazja 6364 64 988 524 4855
3 | Licea ogélnoksztatcace 1662 517 44613 38909
4 | Technika 1622 - 475056 -
5 | Zasadnicze Szkoty Zawodowe 1393 - 147 804 -
6 | Szkoty policealne - 397 - 32481
8 | Specjalne szkoty przysp. do pracy 44 - 9979 -
9 | Ogdlnoksztatcace szkoty artystyczne 174 7 25346 282

Razem 23161 978 4251329 76 527

Tabela 3. Liczba uczniéw w poszczegélnych typach szkét i placéwek prowadzonych
przez inne organy niz JST i minister wg SIO 2 30.0.9.2.016

Szkoty i placowki prowadzone przez inne organy niz JST i minister*

Dzieci lub mtodziez

szkét uczniow szkét uczniow szkét uczniow szkot uczniow
Sp 645 36926 1244 96 034 0 0 2 8
Gimnazja 176 22425 881 50052 8 292 102 4698
151 38 3911 77 12891 0 0 0 0
L0 83 12448 448 26678 18 2364 1035 112793
Technika 28 3347 199 16720 0 0 0 0
Sz. policealna 0 0 0 0 25 4060 1797 205689
Szk. spec. przys. do pr. 5 158 49 570 0 0 0 0
0gdl. szk. art. 0 0 238 9367 1 29 79 4315
Razem 975 79215 3236 131 5 6745 3015 327503

3 Opracowanie wiasne na podstawie danych SIO
4 Opracowanie wiasne na podstawie danych SIO
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Wykres 2. Udziaty uczniéw szkét prowadzonych przez organy inne niz JST w ogélnych
liczbach uczniéw ogdlnodostepnych szkét dla dzieci i mtodziezy

Udziat uczniéw w szkotach prowadzonych przez organy inne niz JST®
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Wydatki JST na realizacje zadarn o$wiatowych to znaczaca czes¢ budzetdw, wahajgca sie w prze-
dziale od 30 do 40%.

Wykres 3. Udziat wydatkéw oswiatowych w budzetach JST - $rednio w skali kategorii JST
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Wykres 4. Srednie wskazniki nadwyzki wydatkéw subwencjonowanych
nad subwencja w poszczegdlnych kategoriach JST

Nadwyzka wydatkéw subwencjonowanych nad subwencjg’
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Jak wynika z powyzszego wykresu wydatki oswiatowe we wszystkich kategoriach JST przekraczaja
dochody z tytutu subwencji o$wiatowej. Srednio samorzady doktadajg do subwencji 27% $rodkdw,
najwiecej jednak gminy miejskie powyzej 5 tys. mieszkancow (ok. 409%).

Skuteczne zarzadzanie ustugami edukacyjnymi — w obliczu probleméw demograficznych, rosna-
cych kosztow oswiatowych, ktorych w petni nie pokrywa subwencja o$wiatowa oraz potrzeby
zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia — wymaga sprawnej organizacji i wiasciwych sposobdw
zarzadzania sprawami zwigzanymi z edukacjg w administracji samorzadowej. W 2011 roku na zle-
cenie Instytutu Badan Edukacyjnych, w ramach diagnozy zapotrzebowania jednostek samorzadu
terytorialnego na badania i inne Zrédta informacji w obszarze edukacji, dokonano analizy organi-
zacji wydziatow edukacji w gminach i powiatach. Jak podajg autorzy raportu: ,Organizacja i sposob
zarzadzania sprawami zwigzanymi z edukacjg w administracji samorzadowej sg zréznicowane.
W wiekszych urzedach czesciej dziatajg wyodrebnione jednostki organizacyjne. Dotyczy to gtéwnie
powiatow — badanie kwestionariuszowe pokazato, ze ok. 3/4 z nich ma wiasne zespoty oswiatowe.
W mniejszych jednostkach czesciej edukacja zajmuje sie jedna lub (rzadziej) wiecej 0séb — nie
pracuja one jednak w wyodrebnionej formalnie jednostce w urzedzie. W prawie co czwartej gmi-
nie edukacja jest tylko jednym z wielu zagadnierr w zakresie obowigzkéw osoby zajmujacej sie
edukacja. Ok. 2/3 0s6b zajmujacych sie sprawami o$wiaty w gminach i powiatach to kobiety. Do-
minujgca grupa wiekowa to 46-60 lat. Osoby zajmujace sie edukacja w samorzadach majg wysokie
kwalifikacje (88% ma wyksztatcenie wyzsze, najczesciej pedagogiczne, ekonomiczne lub z zakresu
administracji) i duze do$wiadczenie zawodowe. Badani urzednicy zajmujga sie sprawami oswiaty
w urzedzie $rednio ok. 9 lat. Najwiecej oséb z dtugim, co najmniej dziesiecioletnim, stazem pracy
na stanowiskach urzedniczych zwigzanych z oswiatg pracuje w miastach na prawach powiatu
(94%) i powiatach ziemskich (84%), nieznacznie mniej w gminach (69%). Ponad potowa badanych
pracownikow samorzadow petnita wczesniej inng funkcje zwiagzang z systemem edukacji. W mia-
stach na prawach powiatu jest to az 81%, w powiatach ziemskich 69%, a w gminach 38%. Sposréd

7" Mariusz Tobor, Jan Maciej Czajkowski, Wybrane wskazniki opisujgce oswiate samorzqdowq
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0s6b, ktére pracowaty wczesniej w obszarze edukacji najwiecej oséb petnito funkcje nauczyciela/ki
lub dyrektora/ki placéwki” (A. Rybinska, O. Wasilewska 2012) 8

3. Rola organu prowadzacego

Jednym z warunkow skutecznego zarzadzania ustugami edukacyjnymi jest stworzenie sprawnej
i efektywnie dziatajacej struktury organizacyjnej lokalnego systemu oswiaty. Podziat zadar w urze-
dzie oraz relacje miedzy organem prowadzacym, jednostkg obstugujaca szkoty (jesli wystepuje)
i kadrg kierowniczg tych ostatnich powinien by¢ klarowny i odzwierciedla¢ przyjete podejscie
do zarzadzania o$wiata.

Szczegdtowa analiza obowigzujacych aktow prawnych pozwala zidentyfikowac obszerng liste

zadan urzedu gminy/powiatu w zakresie zarzadzania lokalng oswiata. Najwazniejsze, ktére opisuja

kluczowe funkcje urzedu w omawianym obszarze to:

1. Tworzenie i zarzadzanie siecig szkét, przedszkoli i placéwek edukacyjnych — powotywanie i li-
kwidowanie jednostek, nadawanie statutow, prowadzenie ewidencji, zatwierdzanie arkuszy
organizacji szkot i placowek.

2. Wybdr i nadzorowanie dyrektorow szkét/placéwek — organizacja konkurséw, ocena ich pracy,
motywowanie i doskonalenie jako kierownikéw zaktaddw, wnioskowanie o odznaczenia i na-
grody dla dyrektoréw.

3. Monitorowanie procesu swiadczenia ustug edukacyjnych — gromadzenie informacji, przygo-
towanie sprawozdan i danych do SIO oraz systemu statystyki publicznej, w tym danych o po-
trzebach oséb niepetnosprawnych.

4. Wyznaczanie ram polityki kadrowej i pfacowej w szkotach i placowkach edukacyjnych — za-
pewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej oraz obstugi organiza-
cyjnej szkoty lub placowki, okreslanie zasad rozliczania obowigzkowego wymiaru godzin pracy
nauczycieli, finansowanie doskonalenia zawodowego.

4 Narzedzia i rozwiazania zarzadcze

Zbudowanie w gminie/powiecie skutecznego, projakosciowego systemu oswiaty wymaga roz-
woju i wykorzystania istniejgcych w JST zasobow (ludzkich, materialnych i finansowych), umiejet-
nej diagnozy i planowania oraz dobrej wspotpracy w zakresie budowania lokalnego partnerstwa
na rzecz rozwoju edukadji. Jednym z warunkdw jest stworzenie sprawnej i efektywnie dziatajacej
struktury w urzedzie z jednoznacznym okresleniem zakresu zadan i odpowiedzialnosci. Ze struktury
organizacyjnej i podziatu zadar powinno jednoznacznie wynika¢, kto odpowiada za przygotowa-
nie, wdrozZenie i monitorowanie strategii rozwoju edukacji na poziomie strategicznym i operacyj-
nym. Zatem bardzo wazne s3g wysokie kwalifikacje merytoryczne kadry organu prowadzacego.
Rozpoczecie pracy w wydziale edukacji wymaga odpowiedniego przygotowania — zapoznania sie
z wiasciwymi przepisami prawa, specyfikg pracy szkéti placowek oswiatowych, a takze nawigzania

8 Agnieszka Rybinska, Olga Wasilewska, Instytut Badar Edukacyjnych, Diagnoza zapotrzebowania na badania i inne Zrodta
informacji w obszarze edukacji — samorzad lokalny



Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Wspolne planowanie i monitorowanie postepéw

wspotpracy z lokalnymi interesariuszami oswiaty, do ktérych poza dyrektorami szkét, rodzicami
uczniéw i samymi uczniami zaliczy¢ mozna réwniez pracodawcédw oraz przedstawicieli jednostek
samorzadowych. Kluczowe zadania urzedu w tym obszarze (opisane wyzej) moga by¢ realizowane
z wykorzystaniem réznych rozwiazan i narzedzi opisanych dalej.

1. Tworzenie i zarzadzanie siecig szkét, przedszkoli i placéwek edukacyjnych.

1.1

1.2.

Wprowadzenie elektronicznych arkuszy organizacyjnych z modutem finansowym
usprawniajgcych procedure ich zatwierdzania i pozwalajgcych oszacowac¢ koszty
funkcjonowania szkot i placowek na etapie zatwierdzania organizacji (np.: program
iArkusz — Wolters Kluwer SA, SIGMA Firmy Vulcan, arkusz Firmy Astar 05).

Stosowanie zintegrowanego systemu informatycznego wspomagajacego zarzadzanie
oswiata jako kompleksowe, systemowe rozwigzanie wspierajace zaréwno zadania re-
alizowane przez wydziaty edukacji, jak i codzienng prace szkét i przedszkoli.

2. Wybér i nadzorowanie dyrektoréw szkét/placéwek.

2.1

2.2.

Ustalenie modelu zarzadzania oswiatg w JST (modele zdefiniowane w literaturze to:
menedzerski, przedsiebiorczy, konkurencyjny, scentralizowany, demokratyczny i nie-
ingerujacy®) i zapoznanie z nim dyrektoréw.

Ustalenie formy i czestotliwosci kontaktéw organu prowadzacego z dyrektorami.

3. Monitorowanie procesu swiadczenia ustug edukacyjnych.

3.1

3.2

Wdrazanie systemow zarzadzania jakoscia.

Wprowadzenie rocznych raportdw z efektow pracy szkét (stanu realizacji zadan oswia-
towych) sktadanych przez dyrektoréw, raportéw PUP ( bezrobotni absolwenci), analiza
informacji i raportéw OKE.

4. Wyznaczanie ram polityki kadrowej i ptacowej w szkotach i placéwkach edukacyjnych.

4.1.

Wprowadzanie organizacyjnych standardéw os$wiatowych.

4.2. Organizowanie wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej prowa-

dzonych szkét i placdwek przez jednostke obstugujaca.

° Sylwia Sysko-Romanczuk, Modele zarzqdzania oswiatq w polskich samorzqdach
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5. Dobre praktyki

1. Tworzenie i zarzadzanie siecig szkot, przedszkoli i placowek edukacyjnych.
1.1. Wprowadzenie elektronicznych arkuszy organizacyjnych z modutem finansowym.

1.1.1. Wdrozenie programu iArkusz w Urzedzie Miasta Szczecin.
http://markowysamorzad.pl/marketing/ABC/markowys/edycja2013/news,elektronicz-
ny_arkusz_organi,3.html
Przyktadem wdrozenia programu iArkusz na duzg skale jest Urzad Miasta Szczecin,
gdzie ponad 160 placéwek oswiatowych, w tym 49 przedszkoli, ma obowiazek spo-
rzagdzania arkuszy. Samorzad szukat rozwigzania, ktére z jednej strony podniesie efek-
tywnos¢ pracy 0sob zarzadzajacych procesami organizacyjnymiw szkotach, a z drugiej
strony pozwoli na efektywnga kontrole organu prowadzacego. Zastosowanie aplikadji
webowej ufatwito placdwkom administrowanie programem, a urzad otrzymat efek-
tywne narzedzie zarzagdzania systemem. Innymi istotnymi aspektami s kwestie inte-
gracji arkusza organizacyjnego z pozostatymi elementami systemu obstugujgcego
oswiate oraz aspekty stricte informatyczne.

1.1.2. Wprowadzenie elektronicznych arkusz organizacyjnych w przedszkolach podlegtych
Urzedowi Miasta Opole.
http://markowysamorzad.pl/marketing/ABC/markowys/edycja2013/news elektronicz-
ny_arkusz_organi,3.html
Elektroniczny arkusz organizacyjny wprowadzono réowniez w przedszkolach podle-
gtych Urzedowi Miasta Opole, gdzie Wydziat Oswiaty sprawuje kontrole nad 32 tego
typu placdwkami. Wdrozenie systemu przyniosto wymierne korzysci zaréwno dla dy-
rektorow placéwek, jak i dla organu prowadzacego. Znacznie usprawnito przygotowa-
nie arkuszy. Zmniejszyto tez liczbe i czestotliwos¢ wczesniej wystepujgcych bteddw.
Dyrektor tworzac aneks do arkusza organizacji na bazie kopii juz zatwierdzonego arku-
sza, nie musi sprawdzac danych, ktére nie ulegaja zmianie. Natomiast po wprowadze-
niu zmian i przydziatow jest mozliwos¢ szybkiej kontroli poprzez poréwnanie arkusza
i projektu aneksu. System umozliwia tworzenie arkusza organizacji na nowy rok szkolny
na bazie arkusza z minionego roku szkolnego. Wszystko to sprawito, ze czas na przy-
gotowanie arkusza czy aneksu znacznie sie skrocit. Istotng zaletg systemu iArkusz jest
tez to, ze arkusze z niezgodnoscig danych nie mogg zostac¢ przekazane do modutu
zbiorczego (organu prowadzacego). Organowi prowadzacemu panel zbiorczy iArkusz
pozwala m.in. na szczegétowe przegladanie pojedynczego arkusza kazdej placéwki,
dostep do zbiorczych podsumowan, zbiorczej bazy danych pracownikéw pedago-
gicznych i niepedagogicznych, pracownikéw nieobecnych i przyczyny ich nieobec-
nosci oraz monitorowanie pracownikéw zatrudnionych w kilku placéwkach.

1.2. Stosowanie zintegrowanego systemu informatycznego wspomagajgcego zarzadzanie
oswiata.

m 1.2.1. Rozwdj informatycznego systemu zarzadzania wroctawskg o$wiata,
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122,

12.3.

https://www.ore.edu.pl/dla-samorzadow/4388-zarzadzanie-oswiata

Od stycznia 2010 roku Wydziat Edukacji we Wroctawiu realizuje dwa projekty informa-

tyczne z zakresu edukacji pod nazwa ,Rozwdj informatycznego systemu zarzgdzania

wroctawska oswiatg” oraz ,Rozwdj ustug elektronicznych we wroctawskiej oswiacie’,
ktdre sg wspdtfinansowane ze srodkow unijnych (wartos¢ obu projektow, to prawie

29 min zt). Gtéwnym celem projektow jest budowa w petni zintegrowanego systemu

informatycznego wspomagajacego zarzadzanie wroctawskg oswiata. System obejmuje:

- Platforme Edukacyjng,

« Portal Oswiatowy,

- System Zarzadzania Placowka — Arkusz Organizacyjny, Elektroniczny Dziennik, Plan
Lekgji, Ksiega Zastepstw, Sekretariat, Elektroniczny Nabér do szkét i przedszkoli, Or-
ganizacja Egzaminéw Zewnetrznych, Monitorowanie Sciezki Edukacyjnej Ucznia,
Modut Raportowy i SIO, Modut Globalny rejestr rodzicéw/prawnych opiekundw,
Modut Globalny rejestr nauczycieli i pracownikow placéwek,

- Zintegrowany Miejski System Biblioteczny,
- Platforma Pocztowg z Komunikatorem,
- System ERP - Finanse, Budzet, Zasoby, Kadry, Ptace, Ksiegowos¢.
Wprowadzenie tego narzedzia zapewnia wroctawianom dostep do elektronicznych
ustug edukacyjnych, ale réwniez usprawnia wszystkie procesy zarzadzania placow-
kami o$wiatowymi.
Optymalizacja organizacji i finanséw oswiaty Powiatu Zielonogorskiego.
http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?pl=1&p2=3&art=417
Powiat zielonogdrski to powiat ziemski. Ma niewiele jednostek o$wiatowych, ale jego
oferta edukacyjna jest bogata i zréznicowana. W zwigzku z niewystarczajaca iloscia
srodkéw finansowych, mafg liczbg pracownikéw w wydziale edukacji i spraw spotecz-
nych (3 osoby) realizujgcych liczne zadania postanowiono wprowadzi¢ narzedzia infor-
matyczne usprawniajace proces zarzadzania — zakupiono zintegrowany, wielofunkcyj-
ny program informatyczny. Spowodowato to unowocze$nienie obiegu finansowego,
wprowadzenie zmian administracyjnych, co usprawnito funkcjonowanie i obstuge
placowek oswiatowych. Dzieki temu decyzje strategiczne podejmowane sg na pod-
stawie rzetelnych danych. W sferze organizacyjnej zas jest szybki obieg rzetelnych
informacji. Korzysci ekonomiczne wptynety na racjonalizacje wydatkdw oswiatowych,
oszczednosci papieru i opfat telefonicznych oraz szybko$¢ podejmowania decyzji.

OPIUM - Oswiatowa Platforma Informatyczna Urzedu Miasta Bydgoszczy.

http://www.zmp.poznan.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukie-

runkowane-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow

Miasto Bydgoszcz jest organem prowadzacym dla 119 szkét i placdwek oswiatowych,

nauczyciele pracuja na 5,5 tysigca etatow. Zarzadzanie tak duzg siecig sprawiato wiele

problemoéw. Podstawowym byta szybka, bezpieczna i niezawodna wymiana informa-
cji. Aby usprawnic¢ proces zarzadzania, wprowadzono w miescie platforme informa-
tyczng OPIUM. System przyspiesza, porzadkuje i systematyzuje wymiane informacji
miedzy organem prowadzacym a podlegtymi placéwkami oswiatowymi, co wptywa
na efektywnos$¢ procesu zarzadzania o$wiatg oraz poprawia szybkos¢ podejmowa-
nia decyzji na szczeblu kierowniczym przez staty dostep do zgromadzonych danych
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i analiz. Ponadto pozwala na przesyfanie wiadomosci do dowolnego uzytkownika
platformy, zdefiniowanej grupy uzytkownikéw, dowolnej placowki oswiatowej (wtedy
wiadomos¢ trafia do wszystkich osob przypisanych do placéwki) lub grupy placo-
wek oswiatowych. OPIUM umozliwia zbieranie odpowiedzi w postaci zatagcznikdw,
prostych odpowiedzi tekstowych lub formularzy elektronicznych. Poza podstawowa
funkcjonalnoscig dotyczaca przesytania wiadomosci miedzy placowkami oswiatowy-
mi, system posiada caty szereg dodatkowych mozliwosci wspierajacych codzienne
procesy zachodzace w Wydziale Edukacji i Sportu.

2. Wybér i nadzorowanie dyrektoréow szkét/placowek.

2.1. Ustalenie modelu zarzadzania o$wiatg w JST i zapoznanie z nim dyrektorow.
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Menedzerski model zarzadzania o$wiatg w Gminie Golenidw.
http://www.bip.goleniow.pl/unzip/goleniow_2283/strategia2009.pdf

Strategia o$wiatowa Gminy Golenidow w Il obszarze: ,Zarzadzanie systemem edukadji
z poziomu gminy i szkoty” prezentuje model zarzadzania. Zgodnie z nim dyrektor
— menedzer edukacji powinien konsekwentnie realizowac starannie zaplanowany
i przygotowany wieloletni strategiczny plan rozwoju, zapewniajacy wysokga jakosc
ksztatcenia, bogatg i atrakcyjng oferte edukacyjna, dostosowang do potrzeb wszyst-
kich klientéw szkoty oraz rozumiec zasady racjonalnej, ekonomicznej organizacji pracy.
Powinien czu¢ odpowiedzialnos¢ za rozwdj wiasny i swoich podwtadnych. W szybko
zmieniajacej sie rzeczywistosci szkota, chcac zatrzymad najlepszych nauczycieli i naj-
zdolniejsza mtodziez — dla ktérych musi by¢ atrakcyjnym, nowoczesnym srodowiskiem
nauki i pracy — powinna nadazac za trendami w dziedzinie zarzadzania personelem,
finansami i rozwojem catej organizacji. Wspotpraca z dyrektorami jednostek ma przy-
gotowywac ich do autonomicznego dysponowania budzetem, do samodzielnosci
organizacyjnej i administracyjnej, pracy z budzetem zadaniowym, a co za tym idzie
— takze w systemie zadaniowego zatrudniania personelu i rozliczania efektéw pra-
cy. W zakresie zarzadzania finansami funkcjonuje gminny bon o$wiatowy, wyliczony
na podstawie kosztow sktadowych procesu nauczania i wychowania dla kazdego
etapu edukacyjnego.

Menedzerski model zarzadzania o$wiata w Gminie Swidnica.
http://www.gmina.swidnica.pl/doc/orgpoz/2014/Zalacznik-do-projektu-uchwaly-Stra-
tegia-rozwoju-oswiaty.pdf

Wiejska Gmina Swidnica prowadzi spéjng, konsekwentng i przemyslang polityke edu-
kacyjna realizowang zgodnie z zasadami systemowosci i racjonalnosci z zachowaniem
regut sprawnosci organizacyjnej. Gmina posiada Strategie rozwoju o$wiaty na lata
2014-2020, ktoéra bazuje na dtugoterminowym planowaniu w zakresie zarzadzania
oswiata. JST przestrzega zasad profesjonalnego zarzadzania, standardéw, kontroli re-
zultatéw. Wykreowata wartosciowy i spojny model zarzgdzania szkolnictwem, zgodny
z uwarunkowaniami lokalnymi i regionalnymi pozwalajacy realizowac zadania w zakre-
sie edukacji w sposob efektywny i nowoczesny. Gmina inwestuje w nowoczesne roz-
wigzania technologiczne, wprowadza rozbudowane procedury zarzadzania jakoscia,
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utrzymuje racjonalng siec¢ szkot. Kadra kierownicza placowek oswiatowych oraz na-
uczyciele systematycznie doskonala swojg wiedze i umiejetnosci podczas szkolen
i kurséw doskonalacych. Podwyzszaja takze kwalifikacje i zdobywajg nowe do nauki
innych, dodatkowych przedmiotéw. Dyrektor postrzegany jest jako menedzer odpo-
wiadajacy za rozwoj szkoty i zapewnienie wysokiej jakosci nauczania.

2.2. Ustalenie formy i czestotliwosci kontaktéw organu prowadzacego z dyrektorami.

12.1. Klub mtodego dyrektora w Bytomiu™.
http://www.zmp.poznan.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukie-
runkowane-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow
Bytom jest ponad 160-tysiecznym miastem na prawach powiatu, z siecig szk&t, przed-
szkoliiinnych placéwek systemu oswiaty w liczbie 99 (stan na czerwiec 2012 r.). Przed-
stawiona powyzej siec¢ szkot i placowek oraz wynikajaca z niej organizacja zadan edu-
kacyjnych jest zarzadzana przez 99 dyrektordw oraz 70 wicedyrektoréw. Na potrzeby
dziatania klubu przyjeto, ze nowy, ,mtody” dyrektor to osoba pracujgca pierwsza ka-
dencje. Uznano, ze dyrektoréw po konkursie nie powinno sie pozostawia¢ samym
sobie; warto stworzyc sie¢ wsparcia oparta na zasadach coachingu i wsparcia trener-
skiego. Specyfika Klubu polega na kierowaniu celowanego wsparcia do grupy oséb
najbardziej narazonych na przyswojenie ztych nawykéw, ktdre pokutujg w dalszej pra-
cy. Spotkania pozwalaty przyjac i wypracowac wspolng optyke, ktodra jest niezwykle
przydatna w codziennej pracy, szczegdlnie podczas rozwigzywania ztozonych zadan,
np. reorganizacji szkoty, pozyskiwania srodkéw zewnetrznych czy prowadzenia jed-
norodnej polityki kadrowej. Niewatpliwg wartoscig dodang takich spotkan jest wy-
pracowanie z dyrektorami partnerskich rozwigzan, pomocnych w realizacji polityki
o$wiatowej samorzadu.

222. Komunikowanie sie z dyrektorami za pomoca cyfrowej platformy edukacyjnej (CPE)
w Gminie i Miescie Golenidw.
http://www.bip.goleniow.pl/unzip/goleniow_2283/strategia2009.pdf
Narzedziem przewidzianym do tak pojmowanego zarzadzania i komunikowania jest
cyfrowa platforma edukacyjna (CPE), proponowana przez firme Vulcan we wspotpra-
cy z norweskim autorem i dystrybutorem Platformy w Europie — Fronter. Platforma,
oprocz wielu funkgeji przydatnych do zarzadzania szkota, umozliwia przesytanie w for-
mie pisemnej komunikatéw, zarzadzen, ogtoszen, wielokrotnego drukowania arkuszy
organizacyjnych. Przyspiesza to znacznie proces agregowania danych na temat szkot.

3. Monitorowanie procesu $wiadczenia ustug edukacyjnych.
3.1. Wdrazanie systeméw zarzadzania jakoscia.

311, Certyfikaty ISO w szkotach Dzierzoniowa".

" Joanna Jonek, Marcin Poptawski, Klub mfodego dyrektora w Bytomiu 2009-2012
" Marzenna Lasota-Darowska, Certyfikaty ISO w szkotach Dzierzoniowa
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http://www.zmp.poznan.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukie-
runkowane-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow
Gmina Miejska Dzierzonidw liczy 34 tys. mieszkaricow. Jest organem prowadzacym dla
dziewieciu placdwek oswiatowych publicznych, z ktérych cztery uzyskaty certyfikaty jako-
4Ci SO, a cztery nastepne rozpoczynajg proces przygotowania sie do ich zdobycia. System
polega na spetnieniu okreslonych wymagan, standardéw i procedur oraz systematycz-
nemu poddawaniu sie obiektywnej ocenie przez niezalezna organizacje. Pierwszy pozy-
tywny audyt certyfikujgcy nadaje certyfikat ISO, a nastepnie raz na rok przeprowadzane
sg zewnetrzne audyty nadzoru, a raz na trzy lata audyty odnowienia certyfikatu. Za kazdym
razem wyniki oceny audytoréw zewnetrznych warunkujg otrzymanie certyfikatu ISO badz
jego utrzymanie. Certyfikatu nie uzyskuje sie raz na zawsze. Praktycznie jego uzyskanie roz-
poczyna dopiero proces ciggtego doskonalenie systemu zarzadzania jakoscia w danej or-
ganizadji. Najpierw zaplanowane zostaty srodki finansowe na koszty firmy, ktéra przeszkoli
i przygotuje szkote do certyfikacji. Jednoczesnie byty prowadzone rozmowy z dyrektorami
szkét w celu przekonania ich do nowej koncepdji zarzadzania.

312. 1SO w szkotach w Krasniku.
http://lublin.wyborcza.pl/lublin/1,48724,3043976.html?disableRedirects=true
Krasnik jest pierwszym miastem w kraju, ktére zdecydowato sie na wprowadzenie
systemu zarzadzania jakoscig zgodnym z miedzynarodowa norma ISO 9001-2000
w szkofach i placéwkach oswiatowych. Zgodnie z zarzadzeniem burmistrza miasta
certyfikat ISO majg uzyskac przedszkola, podstawdwki — wszystkie placowki oswiato-
we w Krasniku. Koszt szkolen zwigzanych z uzyskaniem certyfikatu to od 6 do 8 tys.
zt. W przypadku placéwek oswiatowych podjeto decyzje, ze srodki pochodzi¢ beda
z funduszu przeznaczonego na doksztatcanie nauczycieli. Celem byfo sprawdzenie,
jak funkcjonuja szkoty oraz poprawa jakos¢ ich pracy. Uznano, ze ISO to najlepsze
stuzace temu narzedzie. Dzieki szczegétowemu opisowi proceséw szkoty, sposobdw
jej dziatania wszystko jest jasne i czytelne — chocby obieg dokumentéw czy podziat
zadan pracujacych w nich osob.

3.2. Wprowadzenie rocznych raportéw z efektow pracy szkoty (stanu realizacji zadan oswia-
towych) sktadanych przez dyrektoréw, raportéw PUP (bezrobotni absolwenci), analizy
informacji i raportow OKE.

32.1. Wprowadzenie procedur systematycznego zbierania i analizy danych monitoringo-
wych pracy szkot w Powiecie Kwidzyriskim.
http://www.powiatkwidzynski.pl/portal/images/pliki/edukacja/raporty_i_statysty-
ki/loSRZO_2016_17.pdf
Baza dobrych praktyk: https://www.ore.edu.pl/component/phocadownload/cate-
gory/118-materiay-szkoleniowe?download=1173:dobre-praktyki-w-zakresie-lokalnych-
-strategii-owiatowych
Jednym z realizowanych priorytetéw os$wiatowych w powiecie jest podniesienie
efektywnosci ksztatcenia. W ramach jego realizacji zaplanowano szereg réznych
dziatari wspierania szkét przez samorzad, ktérych skuteczno$¢ corocznie poddaje sie
dogtebnej analizie, postugujac sie wieloma wskaznikami ze znaczna doktadnoscia:
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zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych, poréwnanie osiggniec zdajacych ,na wejsciu”
i ,Na wyjsciu’, wykorzystujac znormalizowane skale staninowe, analiza EWD, zdawal-
nos¢ egzamindw zawodowych, badanie loséw absolwentéw szkdt ponadgimnazjal-
nych, efekty udziatu uczniéw w konkursach, olimpiadach i turniejach, liczba ucznidw,
ktérzy uzyskali indeks w wyniku udziatu w olimpiadzie, udziat uczniéw w turniejach
i olimpiadach tematycznych zwigzanych z wybrana dziedzing wiedzy zawodowej,
okreslenie pozycji szkét w Rankingu Perspektyw. Zbieranie danych odbywa sie m.in.
za posrednictwem rocznych raportéw sktadanych przez dyrektordw szkodt, Powiatowy
Urzad Pracy oraz informacji uzyskanych z OKE.

3.22. Monitorowanie skutecznosci szkét zawodowych w Powiecie Swidnickim.
https://www.ore.edu.pl/dla-samorzadow/4388-zarzadzanie-oswiata
Szybki spadek rekrutacji w potaczeniu z rosngcymi kosztami i niska reputacja szkot
zawodowych wptynety na wprowadzenie nowego systemu monitorowania przez
Wydziat Edukacji Powiatu Swidnickiego. Dane pozyskiwano od dyrektoréw szkét oraz
z informacji OKE. Monitorowaniem objeto kilka wskaznikéw:
a. Efekty pracy szkédt zawodowych poprzez zestawianie informacji o liczbie uczniow
(osobno dla kazdej klasy), ktorzy:
- zostali przyjeci do klasy pierwszej w danym zawodzie,
— podjeli nauke w danej klasie i ukonczyli szkote,
- przystapili do egzaminu z przygotowania zawodowego,
- zdali egzamin.
b. Frekwencje w szkotach poszczegolnych typdw dla mtodziezy i dla dorostych.
c. Liczbe niepowodzen szkolnych rozumianych jako przerwanie przez ucznia edukacji
w danej szkole.
Ponadto w roku szkolnym 2009/2010 pracownicy poradni psychologiczno-pedago-
gicznej w Swidnicy opracowali i przeprowadzili jednorazowo wsréd uczniow szkot
zawodowych ankiete na temat stopnia zadowolenia z wyboru szkoty i zawodu. Wiedza
zdobyta w ten sposéb pozwolita na odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu nietrafiony
wybor szkoty zawodowej i zawodu wptywa na zjawisko niepowodzen szkolnych w po-
szczegolnych szkotach. Po wdrozeniu tych narzedzi monitorujacych stato sie jasne,
ze istnieja gtebokie réznice nie tylko w atrakcyjnosci poszczegdlnych zawodow, ale
takze w kompetencjach réznych szkét.

4. Wyznaczanie ram polityki kadrowej i ptacowej w szkotach i placéwkach edukacyjnych.
4.1. Wprowadzanie organizacyjnych standardéw oswiatowych.

4.1.1. ,Standardy oswiatowe i narzedzie ich pomiaru w gminie SepdéIno Krajenskie”.
http://www.zmp.poznan.pl/strony/wsparcie-kadry-jst-w-zarzadzaniu-oswiata-ukie-
runkowane-na-rozwoj-uczniow-i-kluczowych-kompetencji-uczniow
SepdIno Krajenskie to gmina miejsko-wiejska. W celu optymalizacji i ujednolicenia
zasad organizacji, dla potrzeb corocznych prac projektowych zwigzanych z planowa-
niem organizacji oraz zmian wprowadzonych w trakcie roku szkolnego, w szkotach
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prowadzonych przez gmine ustalono ,Standardy oswiatowe” jako metode bonu or-
ganizacyjnego. Rozwigzanie skfada sie z 2 elementow:
a) standardow oswiatowych okreslajacych i opisujgcych sposéb ich wyliczania: nor-
matywng liczbe etatow nauczycieli, normatywna liczbe etatéw pracownikdw admi-
nistracji i obstugi,
b) narzedzia (arkusza kalkulacyjnego) do pomiaru spetniania standardéw, czyli do ana-
lizy arkusza organizacyjnego okreslajacego, czy projektowana organizacja szkoty mie-
4ci sie w przyjetych standardach. W efekcie, po analizie (wystandaryzowaniu) arkusza
szkoty, dokfadnie wiadomo, czy liczba etatdw nauczycieli oraz liczba etatéw admini-
stracji i obstugi odpowiada przyjetym standardom. Ponadto z do$¢ duzg doktadnoscia
mozna stwierdzi¢, czy planowany budzet szkoty bedzie wystarczajgcy w nowym roku
szkolnym i nowym roku kalendarzowym.
,Metoda bonu organizacyjnego polega na przyznaniu szkole limitu etatow przelicze-
niowych, ktéry stanowi maksymalng liczbe etatow wynikajacych z liczby ucznidw.
Etaty przeliczeniowe wynikajg z podzielenia ogdélnej liczby godzin dydaktycznych
zwigzanych z realizacjg zadan szkoty przez pensum dydaktyczne (ogdlna liczba godzin
przedmiotow ogolnoksztatcacych: 18 godz,; liczba godzin zajec praktycznych: 22 godz,
itp.). Liczbe godzin dydaktycznych przystugujacych szkole wylicza sie na podstawie pa-
rametru standaryzadji, ktéry jest obliczany jako liczba godzin nauczycielskich przypa-
dajgca na jednego ucznia. Po przemnozeniu parametru przez liczbe ucznidéw w szkole
(oddziale) uzyskuje sie liczbe godzin, z ktérej wynika przystugujacy dla danej szkoty
bon organizacyjny, to jest liczba etatéw przeliczeniowych nauczycieli. W wyliczeniach
nalezy uwzglednic¢ dodatkowe godziny przystugujace na powiekszenie liczby etatéw
przeliczeniowych, to jest: etaty wsparcia, urlopy dla poratowania zdrowia, znizki go-
dzin kadry kierowniczej i doradcéw metodycznych, nauczanie indywidualne itp. Przy
wprowadzaniu bonu organizacyjnego opracowuje sie réwniez standardy zatrudnienia
pracownikéw administracji i obstugi (Z. Czepelak 2016)"?
Standaryzacja zatrudnienia w bydgoskich szkotach i placowkach oswiatowych.®
https://www.google.pl/search?source=hp&ei=cCouWu7ZAaTg6AScpZ3I-
CA&g=bon+organizacyjny+w+0%C5%9Bwiacie&og=bon+organi&gs_Il=psy-
-ab.1.0.0,j0i22i30k114j0i22i10i30k1j0i22i30k114.6.6.64.1.3.059.0.1.7595.1.0.1.0.0.0.0.0.1.28.8.5.3.7
j3.1.0.0....0...1c1.64.psy-ab.0.1.0.8.49. ..0i131k1j0i10k1.0.owlIVSvsthc
Sie¢ szkdt i placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Bydgoszcz, w roku szkolnym 2013/14 tworzyto 118 jednostek. Uczyto sie w nich 43188
uczniéw i pracowato 5206 nauczycieli. Miasto zamdwito analize stanu zatrudnienia
w swoich jednostkach w firmie Vulcan, czego efektem byto przedstawienie propozydji
standaryzadji, ktéra prowadzita w efekcie do zmniejszenia zatrudnienia. Miasto dosto-
sowato te metode do realiéw bydgoskich.
Modyfikacja metody:
1. Wprowadzenie standaryzacji roztozonej w czasie (na 3 kolejne lata szkolne) oraz
dotyczacej w roku szkolnym 2012/13 tylko etatéw pedagogicznych.

2" Red. naukowa Edmund Jusko, Iwona Wieczorek, Wybrane aspekty wykonywania zadari oswiatowych przez jednostki sa-
morzqdu terytorialnego.
B Red. Przemystaw Nosala, Na wyzwania — rozwigzania. Dobre praktyki samorzqgdowe w zakresie zarzqdzania oswiatq
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2. Standaryzacja zatrudnienia w przedszkolach witasng metoda wypracowana przez
Wydziat Edukacji UMB.

3. Odsuniecie w czasie standaryzacji pracownikéw administracji i obstugi.

Bon organizacyjny wprowadzono w formie ,wytycznych” dla dyrektoréw szkét doty-
czacych sposobu wypetniania arkuszy organizacji. W ramach przyznanej liczby etatow
dyrektorzy maja swobode okreslania organizacji swoich szkét Wptywa to na optymali-
zacje organizacji szkoty oraz na zwiekszenie samodzielnosci i odpowiedzialnosci dyrek-
toréw szkdt, a takze efektywnosc ksztatcenia i wychowania — w mato licznych klasach”

4.2. Organizowanie wspodlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej prowa-
dzonych szkot i placéwek przez jednostke obstugujaca.

4.2.1. Stworzenie wspodlnej obstugi finansowej w Powiecie Wotominskim.
https://www.ore.edu.pl/dla-samorzadow/4406-publikacje-poradniki
Gtownym celem zastosowanego przez powiat rozwigzania byta optymalizacja wydat-
kéw biezgcych ponoszonych na oswiate. Jednym z podjetych dziatari byta zmiana logi-
ki Swiadczenia ustug finansowo-ksiegowych. Przed wdrozeniem zmian wiekszos¢ szkot
miata wiasne zasoby kadrowe zatrudnione do realizacji zadan finansowo-ksiegowych.
Taka struktura zatrudnienia generowata wysokie koszty, dlatego wprowadzono w zycie
rozwiazanie polegajace na gtebokiej zmianie organizacyjnej. Zastosowane przez po-
wiat rozwigzanie polega na stworzeniu wspdélnej obstugi finansowej — dla wszystkich
13 placowek oswiatowych prowadzonych przez powiat wotominski — Swiadczonej
przez cztery szkoty zlokalizowane w réznych miejscach powiatu. Z powodu rozlegfosci
obszaru nie utworzono jednego centrum obstugi finansowo-ksiegowej, poniewaz
mogtoby to prowadzi¢ do utrudnien w zakresie szybkiego dostepu do tego typu
ustug. Zastosowane przez powiat rozwigzanie nie ograniczato sie jedynie do zmian
w strukturze zatrudniania, ale polegato w duzej mierze na znacznych reformach o cha-
rakterze organizacyjnym (utworzenie czterech osrodkéw obstugi ksiegowej). Zmiany
przyniosty oszczednosci na poziomie 420 tysiecy ztotych.

4.22.Gdanskie Centrum Ustug Wspdlnych.
http://www.gdansk.pl/wiadomosci/Gdanskie-Centrum-Uslug-Wspolnych-rusza-jesie-
nia-Obejmie-zasiegiem-ponad-170-jednostek,a, 59804
Gdanskie Centrum Ustug Wspdlnych obejmuje swoimi dziataniami ponad 170 pla-
cowek oswiatowych. Centralizacja ustug finansowo-ksiegowych prowadzona byfa
na przestrzeni kilku miesiecy, od pazdziernika 2016 roku do lipca 2017. Nowo powstate
centrum ujednolicito i poprawito jakos¢ swiadczonych ustug poprzez wyeliminowanie
powielanych czynnosci. Jego powotanie ustandaryzowato procedury i system obstugi
przy lepszej organizacji pracy i specjalizacji kadr. Pracownikami GCUW zostali dotych-
czasowi pracownicy jednostek o$wiatowych, ktorzy do tej pory odpowiadali za sprawy
7 zakresu finanséw i ksiegowosci oraz kadr i ptac. Celem catego przedsiewziecia byto
lepsze wykorzystanie potencjatu pracownikéw, uzyskanie efektu skali oraz podniesie-
nie jakosci realizowanych ustug publicznych. Centrum zapewnito jednostkom oswia-
towym wspding obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjna. Wérdd swiadczo- m
nych ustug znajduje sie prowadzeniu rachunkowosci, spraw kadrowych pracownikéw,
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spraw ptacowych, sporzadzanie sprawozdawczosci finansowej, budzetowej, w zakresie
operacji finansowych i statystycznych jednostek obstugiwanych, prowadzenie roz-
liczerr z Urzedem Skarbowym, ZUS i innymi instytucjami oraz prowadzenie obstu-
gi prawnej jednostek oswiatowych. Pracownicy centrum majg mozliwos¢ wymiany
doswiadczen i uzupetniania wiedzy poprzez udziat w specjalistycznych szkoleniach,
a takze mozliwosc¢ rozwoju i Scistej specjalizacji w wybranych obszarach.

6. Analiza kluczowych probleméw

Prawidfowa realizacja funkcji i zadarn w obszarze organizacji zarzadzania ustugami edukacyjnymi
utrudniona jest z powodu licznych barier. Najwazniejsze to:

1. Niepewno$¢ wobec decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym dotyczacych reor-
ganizacji catego systemu edukacji w kraju

Samorzady stanety przed trudnym zadaniem reorganizacji sieci szkolnej, ktéra musiaty prze-
budowac w bardzo krotkim czasie. Zadanie to w wielu jednostkach przebiegato z problemami
i w atmosferze konfliktow. W czesci samorzaddw organy stanowiace nie doszty do porozumienia
i nie podjeto stosownych uchwat. Dziatanie to utrudnito prowadzenie przez samorzady racjo-
nalnej polityki oswiatowej, réwniez w zwigzku ze zwiekszeniem roli kuratora w odniesieniu
do ksztattowania przez samorzad sieci szkolnej. Kurator nie ponosi odpowiedzialnosci finan-
sowej za realizacje zadan dotyczacych prowadzenia szkdt, ale wptywa na decyzje samorzadu
(szczegolnie niekorzystne w okresie nizu demograficznego).

2. Bardzo duza zmiennos¢ przepiséw prawa oswiatowego oraz ustaw regulujacych prace
innych instytucji edukacyjnych.

W zwigzku z wdrazaniem reformy wydano lub zmieniono 4 obszerne ustawy: 1) Ustawe o sys-
temie oswiaty, 2) Ustawe — Prawo O$wiatowe, 3) Ustawe wprowadzajgca Prawo Oswiatowe,
4) Ustawe o finansowaniu zadan oswiatowych oraz liczne rozporzadzenia wykonawcze. Ogrom-
na liczba nowych przepiséw wydanych w krétkim czasie i regulujacych dziatania samorzadu po-
woduje zamieszanie i duzg trudnos¢ w ich stosowaniu. Jedynym rozwigzaniem pozwalajgcym
unikna¢ powazniejszych problemow sg intensywne szkolenia kadr oswiatowych w urzedach
i szkotach w zakresie ich stosowania.

3. Brak odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje zadan oswiatowych. Trudna sy-
tuacja demograficzna

Wydatki JST na realizacje zadan oswiatowych to znaczaca cze$¢ budzetdw, wahajgca sie w prze-
dziale od 30 do 40%. We wszystkich kategoriach samorzadow wydatki na realizacje zadan
o$wiatowych przekraczajg dochody z tytutu subwencji o$wiatowej. Srednio samorzady dokfa-
daja do subwencji 27% srodkow, najwiecej jednak gminy miejskie powyzej 5 tys. mieszkancow
(ok. 40%). Aktualnie mozna zaobserwowac, ze rozdziat krajowych srodkéw na finansowanie
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oswiaty zostat w wiekszym stopniu skierowany do gmin (w zwigzku z wydtuzeniem cyklu ksztat-
cenia w szkotach podstawowych i dostosowaniem infrastruktury szkolnej), a zmniejszony w po-
wiatach (% udziat w ostatnich dwdch latach budzetowych). Efekt ten wiadze centralne uzyskaty
poprzez zmiany w algorytmu podziatu subwencji oswiatowej. Jedynym rozwigzaniem w tej
sytuacji jest usprawnianie i racjonalizacja systemow edukacyjnych w JST.

4. Urzednikom brak jest czesto umiejetnosci przeprowadzenia oceny jakosci pracy szkét.
Problemem moze by¢ dostep do odpowiednich danych, ale réwniez nieznajomos¢ me-
tod praktycznej analizy i interpretacji dostepnych informacji

Osrodek Rozwoju Edukacji oraz coraz wieksza liczba instytucji szkoleniowych prowadzi cykle
warsztatéw i szkoler dla kadr samorzadow, z ktorych mozna i nalezy korzysta¢. Bogata jest tez,
i stale sie powieksza, baza dobrych praktyk, publikacji i poradnikéw dla JST i szkét na stronie
WWW ORE.

5. Zwiekszenie uprawnien KO odnosnie wyboru i oceny pracy dyrektora
Nowe przepisy daja przedstawicielom ministra wptyw na decyzje personalne organu prowa-

dzacego, przy jednoczesnym zobowiazaniu organu prowadzacego do wykonywania czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placéwki.

7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Gtéwne tendencje w zakresie organizacji i zarzadzania oswiatg w Polsce wigzg sie z promowaniem
wsrod jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzania strategicznego jako metody rozwijania
ustug edukacyjnych w sposodb planowy, z uwzglednieniem dtugoterminowych celéw projako-
$ciowych. Liczne wyzwania stojgce przed polskim samorzadem — problemy demograficzne, ro-
snace koszty utrzymania lokalnego systemu oswiaty, oczekiwania lokalnej spotecznosci w zakresie
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych — powoduja, ze JST podejmujg szereg dziatanh w zakresie
usprawnienia i udoskonalenia modelu zarzadzania o$wiatg, réwniez w odniesieniu do lepszej
i efektywniejszej organizacji wydziatéw oswiaty w urzedach i podnoszenia kompetendji kadr, za-
rowno pracownikdw urzedu, jak i szkédt oraz placéwek. Coraz wiecej jednostek samorzadu rozwija
swoj system w kierunku modelu menedzerskiego. Dziatania zorientowane sg na procesy, racjo-
nalnos¢ i oszczedno$¢, decentralizacje struktur decyzyjnych i zarzadzanie projektami, stosowanie
innowacyjnych rozwigzan. Ta grupa samorzadéw poddaje ocenom zewnetrznym swoje modele
zarzadzania w celu ich rozwoju i modyfikacji. Przyktadem moze by¢ proces certyfikacji w ramach
programu ,Samorzadowy Lider Edukadcji’, gdzie komisja ekspertéw ztozona z naukowcow repre-
zentujacych wybrane polskie uczelnie (m.in. Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Slgski, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il) dokonuje oceny dziatart samorzaddw w sferze zarzadzania
o$wiata. Samorzady, ktére spetnig okreslone regulaminem programu kryteria i uzyskajg pozytywna
recenzje ekspertow, otrzymuja certyfikat i tytut ,Samorzadowego Lidera Edukacji”. Certyfikat jest
jednym z najbardziej prestizowych, elitarnych i rozpoznawalnych certyfikatéw jakosci jakie moze
otrzymac jednostka samorzadu terytorialnego. Od 7 lat corocznie wyrdzniane s3 najlepsze pod




Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Wspolne planowanie i monitorowanie postepéw

wzgledem polityki oswiatowej gminy, powiaty i wojewddztwa w Polsce (http://www.lider-edukadji.
pl/strona-7). Wiekszos¢ dobrych praktyk przedstawionych w niniejszym opracowaniu realizowana
jest w JST nagrodzonych tym certyfikatem.

Dotychczas w Polsce funkcjonowata oswiata zdecentralizowana, ktéra oddata odpowiedzialnos¢
za organizacje ustug edukacyjnych w rece spotecznosci lokalnych. Model ten opiera sie na zato-
zeniu, ze mieszkancy gmin i powiatow najlepiej wiedza, co dla nich jest najwazniejsze i co nalezy
zrobi¢. Aktualnie wdrazana reforma stopniowo zmienia ten system, zmierzajac w kierunku zarza-
dzania centralnego. Stopniowo zwieksza sie wptyw przedstawicieli ministra (kuratorow oswiaty)
na strategiczne decyzje podejmowane przez samorzady — sie¢ szkolna, ocena i wybér dyrektora,
projektowany udziat przedstawicieli KO na wszystkich szczeblach awansu zawodowego.

Jakie sg trendy w rozwoju tego obszaru w Europie mozna przeczyta¢ m. in. w opracowaniu ,Zarzadza-
nie, nadzdr i finansowanie o$wiaty w wybranych paristwach Unii Europejskiej” pod redakcja A. Smo-
czynskiej. Autorzy zaprezentowali najbardziej charakterystyczne cechy systemu w kilku krajach.

W Anglii i Walii wtadze krajowe maja za zadanie zapewnic¢ catosciowg oferte ustug edukacyjnych,
okresli¢ polityke/strategie edukacyjna i planowac kierunki rozwoju catego systemu edukacji. Wia-
dze lokalne (LAs) i instytucje edukacyjne wdrazaja polityke edukacyjna, a takze majg caty szereg
odrebnych zadan. Zadanie zorganizowania i prowadzenia szkét publicznych spoczywa na 172 jed-
nostkach wiadz lokalnych (LAs) w Anglii i Walii. Wtadze lokalne sa odpowiedzialne za zapewnianie
jakosci ksztatcenia w prowadzonych przez siebie szkotach oraz za promocje wysokich standardow
edukacyjnych dla dzieci w wieku szkolnym zamieszkujacych na danym obszarze. W Irlandii P&t
nocnej Rady ds. Edukadcji i Bibliotek s3 odpowiedzialne za organizacje i prowadzenie szkdt publicz-
nych. Wiadze lokalne sg odpowiedzialne za zapewnianie jakosci w szkofach, ktdre sg przez nie
finansowane. S3 takze zobowigzane podejmowac natychmiastowe dziatania w przypadku szkét,
ktére osiagaja wyniki znacznie gorsze od pozostatych. Decyzje dotyczace edukacji we wiadzach
lokalnych s3 podejmowane przez: mera, komitet kontrolny, cata rade jednostki wtadz lokalnych.
Mer (lub inny przetozony wtadz lokalnych) przygotowuje roczny budzet z uwzglednieniem planéw
inwestycji, ktory jest potem zatwierdzany przez rade. Mer podejmuje rowniez codzienne decyzje
dotyczace zasobdw i priorytetow podczas realizacji budzetu. Komitety kontrolne nie zajmuja sie
wylgcznie edukacja, analizuja poszczegdlne budzety i ich realizacje, doradzajg i opiniujg decyzje
podejmowane przez urzednikdw, oceniaja stopien realizacji uchwalonej polityki, przygotowuja
raporty i rekomendacje, proponuja zmiany w realizowanej polityce lub procedurach. Rada decy-
duje o ksztafcie politykii strategii edukacyjnej, w tym uchwala Plan Rozwoju Edukacji (obecnie Plan
dla Dzieci i Mtodziezy). Wiadze lokalne s3 zobowigzane do wyznaczenia przedstawicieli rodzicow,
kosciotow (kosciota katolickiego i anglikariskiego) wchodzacych w sktad komisji zajmujgcych sie
edukacja. Wtadze lokalne dziataja w tym zakresie na podstawie standardow. Zakres odpowiedzial-
nosci wiadz lokalnych za edukacje zostat w ostatniej dekadzie znacznie ograniczony. Aktualnie
umozliwiono szkotom podstawowym i srednim rezygnacje z nadzoru sprawowanego przez wiadze
lokalne. Same szkoty zyskaty wieksza autonomie w zarzadzaniu i wydatkowaniu funduszy. Wreszcie
niektdre instytucje ksztatcace mtodziez w wieku 16-19 lat i niektére instytucje ksztatcenia doro-
stych zostaty podporzadkowane Radzie ds. Ksztatcenia i Umiejetnosci w Anglii i Krajowej Radzie
ds. Edukacji i Ksztatcenia w Walii. Wtadze lokalne nie maja juz odpowiedzialnosci za zapewnianie
ustug edukacyjnych, ale za nadzorowanie $wiadczenia tych ustug w sposéb strategiczny. Najwaz-
niejsze zadania obecnie to: zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w szkofach i przyjmowanie
ucznidw do szkét (nie ma rejonizacji, funkcjonuje wolny wybdr szkoty), administrowanie finansami,
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monitoring i poprawa warunkow nauczania, zapewnienie kadr i ich rozwéj zawodowy, nadzér nad
obecnoscig ucznidw w szkole, wsparcie dla integracji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi, administracja grantéw i dotacji, rozpatrywanie skarg, zapewnienie positkdw szkolnych
i transportu dzieci do szkdt.

Finski model edukadji jest znany na catym swiecie przede wszystkim dzieki innowacyjnym rozwia-
zaniom, zardwno z poziomu zarzadzania oswiatg, jak i metod edukacyjnych. Wedtug Programu
Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw szkoty firtskie wykazuija sie jednym z najwyzszych
wskaznikéw poziomu umiejetnosci na swiecie. Jesli chodzi o kwestie zarzadzania oswiata, w po-
réwnaniu z innymi panstwami, nadzér nad praca wykonywana w fiiskich szkotach jest minimalny.
Tradycyjne formy kontroli pracy nauczycieli — takie jak: szczegétowy program nauczania dla cate-
go kraju, oficjalnie zatwierdzane materiaty dydaktyczne czy tygodniowe plany pracy — przestaty
w firiskiej szkole funkcjonowac pod koniec XX wieku. W ciggu ostatnich dwudziestu lat Finlandia
przeszta z silnie scentralizowanego systemu nadzoru nad systemem edukadcji na system zdecentra-
lizowany, w ktérym gtéwna role odgrywaja wiadze lokalne, ktére odpowiadajg przede wszystkim
za zapewnienie edukacji wszystkim dzieciom w wieku szkolnym, w tym dzieciom z uposledzeniem
umystowym lub fizycznym. Szkoty maja prawo $wiadczy¢ ustugi edukacyjne zgodnie ze swymi
uregulowaniami administracyjnymi pod warunkiem, ze wypetniaja swe podstawowe funkcje okre-
$lone w przepisach prawnych. Ponadto urzedy gminne odpowiedzialne s3 za organizacje ustug
socjalno-bytowych dla ucznidw mieszkajacych na danym terytorium, takich jak: dowdéz do szkoty,
bezpfatne positki, opieka zdrowotna i dentystyczna oraz pomoc szkolnego psychologa.

W Hiszpanii obowiazuje zdecentralizowany system edukacji, zgodnie z ktérym witadze centralne
odpowiedzialne sg za 0gdlne uregulowania systemu, a wiekszo$¢ zadan zostata przekazana 17 sa-
morzadom regionalnym we Wspdlnotach Autonomicznych. Wspolnoty Autonomiczne utworzyty
wiasng administracje edukacyjng w formie wydziatow lub rad. W sktad regionalnych rad szkolnych
wchodza przedstawiciele rad szkét lokalnych. Wspdlnoty moga delegowac swoje zadania wia-
dzom lokalnym — niektére gminy majg biura ds. edukacji czy nawet instytuty edukacyjne. Admi-
nistracja lokalna odpowiedzialna jest za zapewnienie terenéw pod budowe instytucji publicznych,
utrzymanie i remontowanie przedszkoli i szkot podstawowych, planowanie zaje¢ dodatkowych
i pozalekcyjnych, monitorowanie ksztatcenia obowiazkowego. Na poziomie regionalnym w kaz-
dej Wspdlnocie Autonomicznej inspektorat regionalny zapewnia zgodnos¢ dziatan z zasadami
ustanowionymi przez panstwo i ogélnymi przepisami prawa. Kazda Wspodlnota Autonomiczna
odpowiada za organizacje i funkcjonowanie inspektoratu na swoim terenie oraz za wszystkie
placéwki edukacyjne, zaréwno publiczne, jak i prywatne. Inspektoraty regionalne mieszczg sie
w wydziatach lub radach Wspolnot. Wspdlnoty Autonomiczne tworzg rowniez plany ewaluacji
szkot i przeprowadzajg ewaluacje placowek na swoim terenie.

We Francji panstwo i samorzady terytorialne dzielg miedzy siebie kompetencje dotyczace finanso-
wania, zarzadzania i kierowania szkotami publicznymi. W ramach decentralizacji, zapoczatkowanej
w1982, samorzadom terytorialnym przekazano na wtasnos¢ szkoty publiczne i powierzono odpo-
wiedzialnos¢ za ich budowe, odbudowe, rozbudowe, konserwacje, wyposazenie i funkcjonowanie.
Samorzady staly sie takze odpowiedzialne za rekrutacje, zarzgdzanie i wynagradzanie w odniesieniu
do personelu administracji i obstugi. | tak gminy staty sie wiascicielami publicznych przedszkoli
i publicznych szkoét podstawowych, departamenty — gimnazjéw publicznych, a regiony — licedw
publicznych oraz placowek ksztatcenia specjalnego i licebw zawodowych morskich. Wiadze regio-
nalne tworza rowniez i realizujg regionalna polityke ksztatcenia zawodowego mtodziezy i dorostych
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poszukujacych pracy czy nowych kwalifikacji. Wszystkie trzy szczeble samorzadu majg w stosunku
do swych szkot takie same, wymienione powyzej, obowigzki.*
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Planowanie budzetowe

Antoni Jezowski

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu

W finansowaniu niektérych kosztochtonnych ustug publicznych przyjeto w panstwie konsen-
sus: baza, w ktorej realizowana jest ustuga, jest finansowana ze srodkow wiasnych JST, ale juz
w bezposrednim koszcie wykonywania ustugi partycypuje budzet paristwa. Tak jest np. w zakresie
oswiaty (samorzady + cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej) lub zdrowia (samorzady + kontrakty
zNFZ). Zrozumienie tego podziatu jest fundamentalne dla rozumienia filozofii Swiadczenia ustug.
W przypadku zaprzestania Swiadczenia ustugi i likwidacji szkoty czy szpitala paristwo wycofuje sie
Z jej finansowania, ale obiekt, w ktérym ustuge swiadczono pozostaje w samorzadzie i moze by¢
przezer dowolnie wykorzystany.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe zadania oswiatowe jednostek samorzadu tery-
torialnego s3 finansowane na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Natomiast $rod-
ki niezbedne do realizacji zadan oswiatowych, tj. zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, zapewnienie dodatkowej, bezptatnej nauki
jezyka polskiego, zapewnienie warunkéw prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
w szkotfach i placéwkach prowadzonych przez powiat, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkoét i placowek, sa zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego. Zrédfa dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla art. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowym Zrédtem finansowania zadari oswiatowych
jest czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej (art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego). Sposéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego okreéla na dany rok rozporzadzenie wydane na podstawie art. 28 ust. 6
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednym z podstawowych dokumentéw regulujacych proces budzetowy w oswiacie jest arkusz
organizacji szkoty/przedszkola. Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych przez organ prowadzacy
jest swoistym zobowigzaniem JST do sfinansowania wszystkich ujetych w nim dziatari. Regula-
cje dotyczace procedury zatwierdzania arkuszy zostaty wprowadzone w art. 110 ustawy — Prawo
o$wiatowe, natomiast ustawodawca dokonat ich uszczegdtowienia w § 17 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli.

Planowanie srodkéw finansowych na dziatalno$¢ jednostek oswiatowych jest integralng czescia
prac nad projektem budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego zakres i szczegdtowosc
oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Na podstawie art. 234 ufp organy stanowigce doprecyzowujg w odreb-
nych uchwatach tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej, okreslajac obowiazujace terminy,
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jego szczegdtowosce (jeslijest wieksza niz wymagana ustawa), wymogi dotyczace uzasadnienia oraz
materiatow informacyjnych towarzyszacych uchwale budzetowej. Procedure tworzenia planéw
finansowych dziatalnosci jednostek oswiatowych, a takze wprowadzania zmian w tych planach
okreslajg przepisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.
Jednoczesnie nalezy przypomniec (niektérym) samorzadom, ze zgodnie z ustawg — Prawo o$wia-
towe w planowaniu finansowym w szkole uczestnicza niektére wewnetrzne organy kolegialne
szkoly. | tak rada pedagogiczna winna wyrazi¢ opinie o projekcie planu finansowego szkoty (art. 70
ust. 2 pkt. 2 upo), za$ o planie finansowym szkoty swojg opinie majg prawo wyartykutowac: rada
pedagogiczna (art. 68 ust. 1 pkt 5 upo) i rada szkoty (art. 80 ust. 2 pkt 2. upo). Zaden z tych prze-
pisdw nie uzaleznia przyjecia planu finansowego przez dyrektora szkoty od tresci owych opinii,
a jedynie oznacza koniecznos¢ poddania go weryfikacji zgodnej z § 7 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budZetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. 2010 nr 241 poz. 1616). Cze$¢ samo-
rzadow lokalnych oczekuje od swoich dyrektordw szkét, by do projektu planu finansowego takie
opinie zatgczali. To kwestia nie tylko legalizmu, ale kultury prawnej i potwierdzenia uspotecznienia
procesu planowania finansowego w szkole.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne, wiec takze wydatki
na o$wiate, powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;
- optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw;
+ W sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadar;
« w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowiazan.
Zwroci¢ nalezy uwage, ze nadzoér pedagogiczny polega na obserwowaniu, analizowaniu i oce-
nianiu przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkét i placowek, a takze ocenianiu
stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkoti placdwek (art. 55 ust. 1 pkt 1i 2 upo). Tak wiec obie ustawy, gdy mowa o efektywno-
$ci, do$c szczegolnie wspodtbrzmia — finanse publiczne oczekujg efektéw z poniesionych naktadow,
ale i nadzdr pedagogiczny zainteresowany jest efektami dziatalnosci szkoty. Otwartym pozostaje
pytanie, czy owe efekty maja by¢ prezentowane za pomoca twardych wskaznikow przypisanych
do konkretnych miernikéw, czy podatnicy i samorzad przystana na miekki opisowy sposdb rozli-
czenia sie szkoty ze srodkéw publicznych.
Bez watpienia umiejetnosc¢ sporzadzania plandw finansowych, a potem wiarygodnego sprawoz-
dawania w tym zakresie, jest bardzo pozadana kompetencja dyrektora szkoty.
W obszarze wynagrodzen nauczycieli jednym z najistotniejszych obowiazkdéw organu prowa-
dzacego — majacym wptyw na caty proces budzetowy w oswiacie, zarowno na etapie planowania
organizacji, planowania finanséw, jak i realizacji planéw finansowych placéwek oswiatowych —
jest kwestia srednich wynagrodzen nauczycieli. Nalezy w tym zakresie zwrdci¢ uwage na art. 30
ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela (uchwalanie regulaminéw dotyczacych niektérych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycieli), a takze art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela (wyplata dodatkdéw uzu-
petniajacych).
Obowigzek analizowania wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli i wypfaty $rednich wyna-
grodzen dla nauczycieli zostat obwarowany obowigzkiem przygotowywania przez samorzady
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stosownych sprawozdar zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzer nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z szeroko rozumianym procesem budzetowania wigze sie rowniez temat udzielania dotadji z bu-
dzetéw JST dla szkéti placdwek publicznych i niepublicznych, ktére sg dos¢ istotng pozycja w bu-
dzetach oswiatowych. 29 listopada 2017 roku w Dzienniku Ustaw pod poz. 2203 opublikowana
zostata Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych. Nalezy wiec zwrdcic¢
uwage, ze w tresci ustawy znalez¢ mozna (czesciowo nowe) uregulowania w zakresie finansowa-
nia niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz publicznych
placowek wychowania przedszkolnego, szkét i placdwek prowadzonych przez ministréw, osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w obszarze rozli-
czen finansowych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zakres spraw jest zatem dos¢ obszerny.

2. Analizailosciowa

Warto jako przyktad analizy ilosciowej wskaZznikow odniesienia postuzyc sie, aby nie wprowadzac
zamieszania terminologicznego w tym obszarze, wybranymi wskaZnikami oswiatowymi opracowa-
nymi przez Jana Herczyriskiego (WskaZniki Oswiatowe, Wydawnictwo ICM, Warszawa 2012). Wéréd
kilkudziesieciu wskaznikéw warto skupi¢ uwage na kilku koncentrujgcych sie na parametrach
finansowo-organizacyjnych o$wiaty w JST.

1. Biezace wydatki na zadania o$wiatowe bez przedszkoli ogélnodostepnych i dowozenia
uczniéw jako procent otrzymanej subwencji oswiatowej i dotacji

Wskaznik ten wyrazany procentowo jest wynikiem dzielenia wydatkéw biezacych JST przez
sume otrzymanej czesci oswiatowej subwencji i dotacji celowych w obszarze o$wiaty. Do wy-
datkéw zaliczy¢ nalezy wszystkie wydatki niemajatkowe w dziatach 801 854, poza wydatkami
na dowozenie ucznidw do szkoty, na przedszkola ogélnodostepne, oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstawowych i inne formy wychowania przedszkolnego (na te zadania nie jest na-
liczana subwencja oswiatowa). Od roku 2017 trzeba uwzgledni¢ fakt przekazywania w czesci
oswiatowej subwencji srodkéw na dzieci szescioletnie uczestniczace w przygotowaniu do na-
uki w szkole podstawowej. Do otrzymanej subwencji dodac takze trzeba otrzymane dotacje
celowe w dziatach 8011 854, zarébwno dotacje z budzetu panstwa, jak i z budzetéw innych JST,
oczywiscie przy uwzglednieniu wyjatkow wskazanych wyzej. Wskaznik obliczany jest facznie
dla wszystkich szkét gminy lub powiatu. Dla miast na prawach powiatu (powiatéw grodzkich)
do obliczenia tego wskaznika nalezy uzy¢ podziatu subwencji oswiatowej na cze$¢ gminng
i powiatowg na podstawie danych subwencyjnych MEN.

Wskaznik ten pozwoli oceni¢, w jakim stopniu cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej zaspokaja
potrzeby wszystkich szkot i placowek oswiatowych. Wynik nie zawsze $wiadczy o niedostatku
kwoty subwencji, ale moze wskazywac na nieracjonalnosc sieci szkolnej.




Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Wspolne planowanie i monitorowanie postepéw

2. Wydatki biezace na zadania oswiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia

Jest to wazny, podnoszony w statystykach miedzynarodowych, finansowy wskaznik oswiato-
wy. Jego wartosc jest rowna wydatkom biezacym poniesionym w danym typie szkdt, zgodnie
z danymi ze sprawozdan budzetowych (licznik wskaznika), podzielonym przez taczng liczbe
uczniow szkot danego typu prowadzonych przez JST (mianownik wskaznika). Ze wzgledu
na ograniczenia klasyfikacji budzetowej licznik obejmuje wydatki na szkoty dla mfodziezy i szkoty
dla dorostych. Z tego powodu do obliczania mianownika wskaZnika rowniez uwzglednia sie
uczniéw szkét publicznych dla mtodziezy i dla dorostych. Jednak w wydatkach biezacych nie
beda uwzgledniane dotacje dla szkét niepublicznych (§ 254) ani dotacje dla szkot publicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz gmina lub powiat (§ 259), ani wreszcie dotacje
udzielone innym JST (§§ 231, 232, 233) na prowadzenie szkot. Powdd analogiczny jak wyzej. Dla
szkot gminnych wskaznik obliczany jest oddzielnie dla wszystkich typow szkét, z wyjatkiem
przedszkoliiinnych form opieki przedszkolnej, dla ktérych obliczany jest tacznie. Dla szkdt w po-
wiecie wskaznik obliczany jest dla wszystkich typdw szkdt, z wyjatkiem technikéw i zasadniczych
szkodt zawodowych, dla ktérych obliczany jest fgcznie.

Wskaznik ten pozwoli ocenig, jaki jest poziom finansowania jednego ucznia w roku kalenda-
rzowym. Moze by¢ to przydatne do poréwnan z innymi JST dokonujacymi podobnych obliczen,
ale wnioski zer ptynace moga miec znikome zastosowanie praktyczne. Mozliwo$¢ manipulowa-
nia tym wskaznikiem polega chocby na tym, ze wymuszajac zwiekszanie liczebnosci uczniéw
w klasie mozna (dla réznych celéw) demonstrowad niska warto$c tego wskaznika, lub odwrotnie
— wykazywac, ze standard A z czesci oswiatowe] subwencji nie pokrywa biezacych kosztow
ksztatcenia ucznia.

3. Wydatki biezace na zadania o§wiatowe w przeliczeniu na jeden oddziat

Wydatki biezgce samorzadu dla kazdego typu szkoty moga by¢ obliczane tak jak dla wskaznika
wydatkéw biezacych na zadania oswiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia (patrz wyzej).
Roznica dotyczy wartosci uzytych w mianowniku. Dla szkét gminnych wskaznik obliczany jest
oddzielnie dla wszystkich typdw szkdt, z wyjatkiem przedszkoli i innych form opieki przed-
szkolnej, dla ktérych obliczany jest facznie. Dla szkdt powiatowych wskaznik obliczany jest dla
wszystkich typow szkét, z wyjatkiem technikéw i zasadniczych szkét zawodowych, dla ktérych
obliczany jest tacznie. Wskaznik ten ma wieksze zastosowanie dla poréwnan miedzy szkotami
w ramach jednej jednostki samorzadowe).

Wskaznik ten pozwoli ocenic¢ i poréwnac koszty ksztatcenia ucznidow w przecietnym oddziale
niezaleznie od jego liczebnosci. W dominujacym stopniu o kosztach ksztatcenia (ucznia) oddzia-
tu decydujg wynagrodzenia nauczycieli. Nauczyciel pracuje z oddziatem szkolnym lub grupa
uczniéw stad takie podejscie wydaje sie jak najbardziej uprawnione.

4. Wydatki majatkowe w stosunku do catkowitych wydatkéw na zadania oswiatowe i edu-
kacyjna opieke wychowawcza
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Wydatki biezace to wydatki catkowite bez inwestycji. Do wydatkédw majatkowych zaliczamy pa-
ragrafy wydatkow: od § 601 do § 680. Dla szkot gminnych wskaznik obliczany jest oddzielnie dla
wszystkich typow szkdt, z wyjatkiem przedszkoliiinnych form opieki przedszkolnej, dla ktérych
obliczany jest tacznie. Dla szkét powiatowych wskaZnik obliczany jest dla wszystkich typow szkdt,
z wyjatkiem technikow i zasadniczych szkét zawodowych, dla ktérych obliczany jest tacznie.

Wskaznik ten pozwoli oceni¢ wskazane relacje. Niemniej jego wartos¢ poznawcza wykaze
swoje walory tylko w ujeciu dynamicznym w odniesieniu do konkretnej szkoty/placéwki — dla
nowo wybudowanych lub wyremontowanych i doposazonych obiektéw wskaznik moze wyno-
si¢ zero. Jednak w ujeciu historycznym catej JST moZliwe jest pokazanie poziomu zaangazowa-
nia majatkowego wobec szkét/placéwek, zwtaszcza gdy w danym, przejetym okresie, pragnie
sie ten wskaznik utrzymac lub zwiekszyc.

. Wydatki finansowe z funduszy strukturalnych UE (lub innych srodkéw bezzwrotnych)
jako procent catkowitych wydatkéw na zadania oswiatowe i edukacyjna opieke wycho-
wawczg

Pochodzenie wydatkéw z réznych Zrédet opisane jest czwartg cyfrg paragrafu w klasyfikacji
budzetowej. Wydatki finansowane z funduszy strukturalnych i innych srodkéw bezzwrotnych
oznaczane sg w sprawozdaniach budzetowych w symbolach paragraféw ich czwartymi cyframi:
1,2,5,6,819.Dla szkdt gminnych wskaznik obliczany jest oddzielnie dla wszystkich typdw szkét,
z wyjatkiem przedszkoli i innych form opieki przedszkolnej, dla ktorych obliczany jest tacznie. Dla
szkot powiatowych wskaznik obliczany jest oddzielnie dla wszystkich typow szkdt, z wyjatkiem
technikdéw i zasadniczych szkot zawodowych, dla ktérych obliczany jest facznie.

Wskaznik ten pozwoli ocenié¢ zaangazowanie dyrektoréw szkét, ale i gminnych/powiatowych
urzednikdéw, w pozyskiwanie bezzwrotnych srodkéw zagranicznych, szczegdlnie z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Ptynaca stad informacja zwrotna dla organu prowadzacego
jest wazna m.in. do oceny samodzielnosci dyrektoréw szkét, ale pozwala tez dostrzec btedy
w lokalnych procedurach budzetowych, zniechecajacych dyrektoréw do podejmowania ryzyka
opracowania projektow w celu pozyskania nowych srodkow.

. Wydatki na doksztatcanie nauczycieli w przeliczeniu na jednego nauczyciela

Wskaznik obliczany jest facznie dla nauczycieli wszystkich szkét prowadzonych przez gmine
lub powiat, gdyz w sprawozdaniach budzetowych te wydatki nie sg przypisane do typow szkot.
Przy obliczaniu licznika wskaznika uwzgledniamy rozdziaty klasyfikacji budzetowej 80146 oraz
85446, zawierajace wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, odpowiednio w dzia-
tach oswiata i wychowanie i edukacyjna opieka wychowawcza. W wydatkach nie ujmuje sie
dotacji zbudzetu na szkoty publiczne prowadzone przez organy inne niz gmina badz powiat ani
dotacji dla szkét niepublicznych. Mianownikiem wskaznika jest liczba zatrudnionych nauczycieli
(nie etatow). Dla miast na prawach powiatu wskaznik ten przyjmuje te samga wartosc¢ dla zadan
gminnych i zadan powiatowych.
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Wskaznik ten pozwoli oceni¢ nie tylko, w jakim stopniu, ale tez jak dyrektorzy wykorzysta-
li srodki na doskonalenie nauczycieli. Waznym jest tez, czy ponoszone naktady powigzane
s3 np. z poprawg efektywnosci edukacyjnej w oddziatach i szkotach. Analiza w tym zakresie
winna by¢ prowadzona dos¢ szczegdtowo, w odniesieniu nie tylko do kazdej szkoty, ale takze
w stosunku do konkretnych nauczycieli. Organ prowadzacy moze, w wyniku wiasnych analiz
efektywnosci edukacyjnej, wskazywac przedmioty lub grupy przedmiotéw, ktére winny korzy-
stac z preferencji podczas korzystania ze Srodkow.

7. Udzial wynagrodzen w biezacych wydatkach na oswiate

Jest to dos¢ wazny wskaznik, poniewaz wynagrodzenia w sposob decydujacy obcigzajg ogding
kwote wydatkdw na realizacje zadan o$wiatowych. Przy jego obliczaniu uwzgledniane moga by¢
jedynie wydatki zapisane w odpowiednim rozdziale klasyfikacji budzetowej zaleznym od typu
szkoty, na przyktad 80104 i 80103 dla przedszkoli, 80101 dla szkét podstawowych czy 81020 dla
licedw ogodlnoksztatcacych. Innymi stowy, nie mozna bra¢ pod uwage wydatkéw poniesionych
na dowdz ucznidw (rozdziat 80113), na finansowanie stotowek i $wietlic szkolnych (odpowiednio
80148 i 85401) itp. Dla szkét gminnych wskaznik obliczany jest oddzielnie dla wszystkich typow
szkot, z wyjatkiem przedszkoli i innych form opieki przedszkolnej, dla ktérych obliczany jest
tacznie. Dla szkot powiatowych wskaznik obliczany jest dla wszystkich typow szkdt, z wyjatkiem
technikdw i zasadniczych szkét zawodowych, dla ktérych obliczany jest tacznie. W analizach
wynikow tego wskaznika warto dokonac poréwnac miedzy poszczegdlnymi typami szkot.

Wskaznik ten pozwoli oceni¢, ale najlepiej w ujeciu dynamicznym kilku lat, wahania tego
wskaznika w poszczegdlnych szkotach, w catej JST. Poréwnania miedzy szkotami (placdwkami)
moga by¢ mato przydatne z uwagi na zréznicowane, niezalezne od dyrektoréw, uwarunkowania
zewnetrzne (wynagrodzenia nauczycieli ustalane w Warszawie) lub lokalne (dostep do nauczy-
cieli okreslonych specjalnosci na rynku pracy).

3. Rola organu prowadzacego

Na temat planowania budzetowego w jednostkach systemu oswiaty powstato wiele opracowan.
Niniejsze opracowanie powinno podja¢ prébe usystematyzowania i podsumowania problemu
- na ile jednostka samorzadu terytorialnego, wykonujac jedno z najbardziej kosztownych zadan,
jakim jest finansowanie zadan oswiaty samorzadowej, swiadomie podejmuje decyzje i wigze
wysokos¢ naktaddw na edukacje z oczekiwanymi efektami nauczania? Jest to bodaj najbardziej
podstawowe pytanie w analizowanym obszarze. Na ile, w realizacji zadar oswiatowych, jest to za-
danie wiasne, z mozliwoscig kreowania witasnej polityki, cho¢by wynagradzania nauczycieli,a na ile
zlecone przez paristwo na jego warunkach? Ale jednocze$nie mozna zadac i inne pytanie: na ile
panstwo czuje sie odpowiedzialne za utrzymanie porownywalnego poziomu edukacji w zrézni-
cowanych srodowiskach po to, by kazdemu obywatelowi da¢ zblizong szanse? Czy wiec centralne
subsydiowanie tego zadania raczej nie jest ograniczaniem swobody zamozniejszych, czy bardziej
Swiadomych samorzadoéw, a finansowym przymuszaniem tych mniej zasobnych, by zapewnili
swoim mtodym mieszkaricom przynajmniej minimalny standard?
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Wszelkie zaproponowane nizej rozwigzania beda zapewne uwzgledniac podniesione wyzej ogra-
niczenia — zarébwno w sensie pejoratywnym, jak i w ujeciu akceptujacym. Mozna wiec z jednej
strony omowi¢ uwarunkowanie decyzji o dofinansowaniu zadarn o$wiatowych kwotg wyzsza niz
wynikataby z wartosci wyliczonej w czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej — standardu A (wielko$c
srodkéw wiasnych w stosunku do wydatkéw ogdtem ponoszonych w dziatach 8011 854) lub o po-
niechaniu takiego rozwiazania po uwzglednieniu lokalnych ograniczen. Decyzja jest zawsze wy-
razem okreslonej polityki (nie w znaczeniu ideologii) i bez watpienia, w pewnym stopniu, wyraza
oczekiwania lokalnej spotecznosci lub liczy na jej milczaca akceptacje.

Zatem mozna przyja¢, ze kluczowe zadania/funkcje JST w obszarze budzetowania wydatkdw
oswiatowych to:

1. Tworzenie planéw finansowych w sposob uwzgledniajacy realne potrzeby szkot i placo-
wek oswiatowych w tym:

a) stosowanie réznych odmian ,bonu finansowego’, wigzacego wielkos¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na utrzymanie szkét z liczbg uczniow lub skalg inaczej zdefiniowanych za-
dan;

b) podejscie ,historyczne” — opierajace plan finansowy na kolejny rok na wykonaniu planu
finansowego w roku biezacym (przewidywanym) i w latach poprzednich;

) budowanie planu finansowego na podstawie rzetelnie wyliczonych przysztych potrzeb fi-
nansowych szkoty/placéwki.

Zalety i wady tych metod omdwiono szczegdtowo w kolejnym rozdziale. W tym miejscu nalezy

natomiast wskazac na 2 wazne okolicznosci stanowigce istotny kontekst planowania finanso-

wego w oswiacie:

- Szkofa pracuje w cyklu roku szkolnego, a plan finansowy opracowywany jest na rok bu-
dzetowy (kalendarzowy). Planujac w sierpniu i wrzesniu potrzeby finansowe na kolejny rok
budzetowy, dyrektor ma informacje o organizacji szkoty w biezacym roku szkolnym, czyli
do konca sierpnia roku przysztego. W sumie wiec na ostatnie 4 miesigce roku planowanego
finansowo moze przyjac zaledwie pewne prognozy (liczbe ucznidw, liczbe oddziatéw, liczbe
nauczycieli itd.), ktére pozwolg mu oszacowac potrzeby. W zadnej z wymienionych wyzej
metod nie jest jednak w stanie, czego moze oczekiwaliby niektérzy decydenci, planowac
precyzyjnie. Zreszta nie ma to znaczenia w kontekscie zapiséw ustawy o finansach publicz-
nych stanowigcych, iz ujete w budzecie paristwa, budzetach jednostek samorzadu terytorial-
nego i planach finansowych jednostek budzetowych dochody oraz przychody — stanowig
prognozy ich wielkosci, a wydatki oraz tagczne rozchody — stanowig nieprzekraczalny limit
(art. 52 ust. T uofp). Tak wiec plan finansowy szkoty ostatecznie uzalezniony jest od realizacji
prognozy dochodéw budzetowych JST.

« W wymiarze operacyjnym planowanie roczne, z uwzglednieniem wieloletniej prognozy fi-
nansowej, ma bardzo praktyczny sens, ale koszty ksztatcenia ucznidw lub oddziatéw, przy
uwzglednieniu wynikéw edukacyjnych mierzonych na koniec etapu edukacyjnego, maja
sens tylko w ujeciu strategicznym, czyli catego okresu nauki ucznia. Wartoscig dodang takiego
podejscia do planowania finansowego w szkole jest mentalne odejscie od planowania ,pod
wydatki w roku” do okreélenia puli srodkéw niezbednych dla wyksztatcenia konkretnego
ucznia z konkretnego rocznika.
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2. Podejmowanie decyzji o przeznaczeniu czesci sSrodkéw na wydatki majatkowe. Zasa-
dy priorytetyzowania projektéw inwestycyjnych; uwzgledniane czynniki; organizacja
procesu decyzyjnego i rola jaka petnia w nim interesariusze lokalnego systemu o$wiaty
(w tym dyrektorzy szkot/placéwek)

Podejmowanie decyzji o przeznaczeniu czesci srodkdw na wydatki majatkowe, w tym inwesty-
cyjne, jest jedng z kluczowych kwestii w obszarze finansowania ustugi oswiatowej. Z jednej wiec
strony mowimy o finansowaniu ustugi sensu stricte, z drugiej o spetnianiu ustawowego obo-
wigzku utrzymania bazy stuzacej realizacji tej ustugi. Ustawa (art. 10 ust. T upo) stanowi, ze organ
prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Zadania powinny by¢ finanso-
wane z tzw. dochoddw wiasnych JST, gdyz ani cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, ani dotacje
z budzetu panstwa nie zawieraja wydzielonych srodkéw na ich realizacje. Z drugiej strony obiekty
uzyczone dla realizacji zadan o$wiatowych pozostaja i pozostang wiasnoscia jednostki samorza-
du terytorialnego, takze po zaprzestaniu prowadzenia w nich dziatalnosci szkoty lub placowki.
Nie wszystkie dziatania wobec obiektéw, o czym warto pamietac, lezg w interesie JST jako jego
wiasciciela, ale sg konieczne z uwagi na rodzaj prowadzonej w nim dziatalnosci publicznej. Do-
konywanie wiec modernizacji winno uwzgledniac wiele czynnikéw — od prawidtowej realizacji
przez szkote/placdwke jej zadan statutowych, po spetianie oczekiwan lub artykutowanych
zyczen innych interesariuszy, choc¢by rodzicdw uczniow, czy to w zakresie niwelowania barier
architektonicznych, czy moze podnoszenia funkcjonalnosci szkolnej stotowki.

3. Budzetowanie wydatkéw w ukfadzie zadaniowym

Pamietajac, ze szkota musi w swoim statucie nakresli¢ cele pracy i realizujace je zadania, wydaje
sie, ze ideatem bytoby wdrozenie przede wszystkim w obszarze edukacji budzetu zadaniowego.
Uwzgledniajac zrazu wyliczone, a pdZniej ustalone wskazniki, jako docelowe, mozna kazde
zadanie opisa¢ parametrami. Wszak zadanie to elementarna jednostka okreslajgca w miare jed-
norodng dziatalnos¢ podejmowang w celu osiggniecia okreslonego rezultatu. Zadanie posiada
parametry, umozliwiajace ocene efektywnosci i skutecznosci, co pieknie wspotgratoby w wy-
mogami ustaw o finansach publicznych i Prawa o$wiatowego. Zadanie zawiera tez co najmniej
zakres rzeczowy, harmonogram realizacji, koszty i osobe odpowiedzialna.

Ministerstwo Finanséw opublikowato w roku 2013 wyniki ankiety w sprawie budzetu zadanio-
wego, przeprowadzonej dwa lata wczesniej wérdd wszystkich JST. Prawidtowo wypetnione
ankiety przystato 1779 jednostek, co stanowi 63,3% wszystkich JST w Polsce. Stosowanie budzetu
zadaniowego zadeklarowaty 82 JST, co stanowi ok. 2,9% wszystkich JST, z tego: 68 gmin, 8 miast
na prawach powiatu i 6 powiatéw. Poniewaz konstrukcja wnioskdw w ramach projektéw finan-
sowanych ze srodkéw UE jest egzemplifikacjg zadania w budzecie zadaniowym, powiadomiono,
ze owe ,budzety zadaniowe” nie spetniaty w wiekszosci podstawowych wymogow.
Ministerstwo zdecydowato sie opracowac kompleksowg metodyke budzetu zadaniowego dla
JST na bazie najlepszych praktyk i doswiadczen zebranych od jednostek krajowych oraz, w miare
mozliwosci, jednostek zagranicznych. Postanowito takze przygotowac projekty zmian w aktach
prawnych w zakresie stwarzajgcym niezbedne ramy prawne, umozliwiajace jednostkom stoso-
wanie budzetu zadaniowego zgodnie z opracowang metodyka. W dalszej kolejnosci przekazac
zalecenia dotyczace wdrozenia w JST budzetu w uktadzie zadaniowym zgodnie z opracowang
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metodyka. Stuzy¢ temu mogtoby stworzenie opisu przedmiotu zamdwienia na system informa-
tyczny wspierajacy opracowanie i realizacje budzetu w uktadzie zadaniowym oraz wytonienie
w drodze przetargu wykonawcy systemu. | wreszcie przeprowadzenie wdrozenia pilotazowego
budzetu zadaniowego wraz z systemem informatycznym w kilku wytypowanych JST.

4. Narzedzia i rozwigzania zarzadcze

Aby zdiagnozowane w pkt 3 dziatania organu prowadzacego byty efektywne i skuteczne, propo-
nuje sie stosowanie opisanych nizej narzedzi i rozwigzan zarzadczych, ktére zostaty pogrupowane
w poszczegdlne zadania.

Tworzenia planéw finansowych w sposéb uwzgledniajacy realne potrzeby
szkot i placowek oswiatowych

1.1

1.2.

Stosowanie réznych odmian ,bonu finansowego’, wigzacego wielkos¢ srodkéw finan-
sowych przeznaczonych na utrzymanie szkot z liczbg ucznidéw lub skalg inaczej zdefi-
niowanych zadan.

Stosowanie tzw. bonu oswiatowego, mimo do$¢ szerokiego omoéwienia, przede wszystkim
w literaturze $wiatowej nie znajduje w polskich samorzadach petnego uznania. Postulaty,
przede wszystkim srodowiska rodzicow pod koniec epoki tzw. realnego socjalizmu, wska-
zywaty na bon, ktéry w epoce totalnej uznaniowosci miat przywroci¢ tzw. zasade spra-
wiedliwosci spotecznej. Paradoksalnie idea ta jest odbiciem socjalistycznej zasady (cho¢
nie praktyki): wszystkim po réwno. Mozna wskazywac rézne zalety tej metody, ale jedna
jest dominujgca — tatwos¢ podziatu i transferowania srodkdw, np. na jednego ucznia. Bez
watpienia najwieksza wadg tej metody jest to, iz nie uwzglednia zréznicowanych potrzeb
ucznidw (specjalne potrzeby edukacyjne, nauczanie indywidualne, mistrzostwo sportowe
iin.), nauczycieli (rézne stopnie awansu zawodowego, rézne poziomy wyksztatcenia) i obiek-
téw szkolnych (chocby rézna kubatura sal szkolnych, zréznicowana powierzchnia okien,
kubatura ciggéw komunikacyjnych itd.), co w efekcie skutkuje réznymi kosztami ksztatce-
nia, wynagradzania, ogrzewania, oswietlenia, utrzymania nie tylko w czystosci, ale w stanie
bezpiecznym. Te dodatkowe czynniki czestokro¢ uniemozliwity wprowadzenie w JST bonu
w czystej postaci, a jego modyfikacje zawsze korygowaty pierwotng idee, zaktdcajac ja.

Z zastosowaniem tej metody jest jeszcze jeden problem: trzeba znaleZ¢ sposdb na ustalenie
owej podstawowej, wyjsciowej wartosci bonu w konkretnej JST. | - co by tu nie powiedzie¢
—znodw jest to decyzja polityczna, w sensie realizowania polityki spotecznej JST w zakresie
edukadji.

Podejsicie ,historyczne” - opierajace plan finansowy na kolejny rok o wykonanie planu
finansowego w roku biezacym (przewidywanym) i w latach poprzednich.

Zaletg zastosowania metody historycznej jest jej prostota: wykonanie roku ubiegtego (albo
innego bazowego) w poszczegdlnych elementach sprawozdawczych jest waloryzowane
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przyjetym wspodtczynnikiem, najchetniej sprzezonym ze wskaznikiem wzrostu cen (infla-
Cja). Metoda bardzo skuteczna w ujeciu krétkookresowym, dopdki warunki wewnetrzne
i zewnetrzne sg od biedy bardzo podobne, cho¢ i tu moga sie objawic jakies ryzykowne
zjawiska czy dziatania.

W dtuzszej perspektywie, gdy zmienia sie liczba uczniéw w oddziatach (demografia), gdy
nauczyciele zdobywaja kolejne stopnie awansu, gdy wzrastaja, niekoniecznie zgodnie
ze wskaznikiem inflacji, ceny (np. nosnikéw energii lub wybranych ustug), gdy zmienia sie
system podatkowy, wtedy prosta waloryzacja wydatkdw moze okazac sie niewystarczajaca.
Ba, moze prowadzi¢ do zatamania sytemu lokalnych finanséw publicznych.

W niektorych JST stosuje sie wybrane aplikacje lub programy [T, ktore po wprowadzeniu
wyjsciowych danych pozwalajg Zbudowac co$ na ksztatt planu finansowego. Nie ma to jed-
nak nic wspdlnego ze swiadomym, racjonalnym, przemyslanym planowaniem, a opiera sie
zaledwie na pewnych zautomatyzowanych algorytmach.

1.3. Budowanie planu finansowego na podstawie rzetelnie wyliczonych przysztych potrzeb
finansowych szkoty/placéwki.

Z pewna ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do metody trzeciej, mianowicie budowanie planu
finansowego na podstawie rzetelnie wyliczonych przysztych potrzeb finansowych szko-
ty/placowki. Metoda ta zostata opisana szczegdtowo w mojej ksigzce Finanse w oswiacie
(wyd. Avis, Bolkdw 1994) na stronach 31-46 i mozna ja z czystym sumieniem, przy uwzgled-
nieniu zmian w prawie finanséw publicznych i ustawach oswiatowych, poleci¢. Pamie-
tac przy tym nalezy, ze opracowanie powstato w okresie, gdy komputery nie byty jeszcze
w powszechnym uzyciu, za$ dzi$ wiele firm informatycznych oferuje oprogramowanie dla
planowania czesto z uwzglednieniem przytoczonych tam metod. Aby dobrze korzystac
7 tej trzeciej metody, nalezy zgromadzi¢ informacje o wykonanych ptatnosciach w wymia-
rze ilosciowym za okres bazowy: np. ile zuzyto m? gazu lub wody, ilu pracowato nauczy-
cieli i ile kazdy z nich zarobit co po pomnozeniu przez spodziewang cene jednostkowg
poszczegodlnych nosnikdw kosztowych moze da¢ w miare przyblizone wartosci zapisow
w opracowywanym wiasnie planie finansowym.

Podejmowanie decyzji o przeznaczeniu czesci sSrodkéw na wydatki majatkowe

2.1. Zespot doradczy dyrektorow szkot ds. oceny stanu bazy materialnej oswiaty i tworzenia
listy rankingowej planowanych wydatkéw majatkowych.

Wydatki majatkowe nie stanowia w tzw. wydatkach o$wiatowych znaczacych pozycji. Pro-
blem jest dwustronny — JST pragng racjonalnie wykorzystywac¢ dostepne $rodki, a gdy
w ich ocenie korzystanie z nich jest zbedne — najchetniej zrezygnowatyby z wydatkéw.
Po drugiej stronie sg dyrektorzy szkét, czujgcy czesto presje nauczycielii rodzicéw ucznidw
skoncentrowang na poprawie wyposazenia sal dydaktycznych, zaopatrzeniu w pomoce
szkolne, poprawie warunkéw bhp itp. Zderzenie tych dwoch postaw moze prowadzi¢
do ukrytych lub jawnych konfliktow, nasilajacych sie zwtaszcza w okresie przedwybor-
czym. Najczesciej problem dotyczy nie tylko przyrzeczenia okreslonych kwot, ale takze
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uzyskania zapewnienia, ze $rodki otrzyma tylko/przede wszystkim/w najwyzszej kwocie
(niepotrzebne skresli¢) konkretna szkota prowadzona przez konkretnego dyrektora. Jak
uczy doswiadczenie dziatania tego typu jedynie konfliktujg srodowisko i nikt nie wychodzi
7 tej potyczki zwyciesko. Na przyktad w wydatkach budzetowych miasta Wroctawia w roku
2004 inwestycje stanowity 3%, a remonty 2% wszystkich wydatkéw na zadania oswiatowe.
Do 31 lipca 201 r. w dzielnicach Miasta Stotecznego Warszawy wydatki biezace na rok 2011
stanowity od 82,84% w Biatotece i 85,91% w Wesotej do 99,97% na Mokotowie i 100,0%
w Rembertowie. Nie oznacza to, ze pozostate wydatki miaty charakter majatkowy, aczkol-
wiek w niektorych dzielnicach nie byto zadnych rezerw. W takich proporcjach trudno mowic¢
0 znaczacych kwotach kierowanych na wydatki majgtkowe.

2.2. Mechanizm analizy i priorytetyzowania potrzeb inwestycyjnych w lokalnej o$wiacie.

Podejmowanie decyzji o przeznaczeniu czesci srodkdéw na wydatki majatkowe. Zasady
priorytetyzowania projektow inwestycyjnych; uwzgledniane czynniki; organizacja procesu
decyzyjnego i rola jakg petnig w nim interesariusze lokalnego systemu oswiaty (w tym
dyrektorzy szkot/placowek).

Jednym z mozliwych do wykorzystania sposobdw wzbogacenia bazy szkolnej o nowy,
czasem kosztowny sprzet i pomoce dydaktyczne jest aplikowanie o $rodki zagraniczne
(UE lub z funduszy celowych innych panstw — ich zwigzkéw). Co prawda szkoty moga
samodzielnie aplikowac w zasadzie tylko o $rodki z obszaru tzw. programow miekkich, ale
wiele z nich uwzglednia potrzebe materialnego doposazenia szkét dla realizacji przyjetych
w projekcie zadan zwiagzanych z osigganiem wytyczonych celéw (zob. J. Wisniewski: Wyko-
rzystanie srodkdw na rzecz szkdt z Priorytetu lll oraz Priorytetu IX PO KL. 2012). Przede wszystkim
wiec dyrektorom szkét nalezy umozliwic zapoznanie sie z ofertg dostepnych dla nich $rod-
kéw i mozliwosciami aplikowania o nie. Jesli nie jest mozliwe zorganizowanie poswieconej
tej problematyce narady, to mozna zadbac o przekazywanie do szkot biezacej informacji
o rozpisanych konkursach, wskazywanie instytucji finansujgcych lub stron www, na ktérych
dostepne sg np. generatory wnioskow.

Budzetowanie wydatkow w uktadzie zadaniowym
3.1. Budzet zadaniowy w o$wiacie.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw budzet zadaniowy powinien zawiera¢, zgodnie z zatoze-
niami teoretycznymi, trzy elementy: opis metodyki, wykaz zadan, opis miernikow realizacji.
Sugeruje sie opracowanie spéjnej metodyki budzetu w uktadzie zadaniowym w danej JST,
a nastepnie przeprowadzenie seminariow, ktorych celem bytoby wypracowanie zestawu
zadan realizowanych we wszystkich szkotach i placowkach o$wiatowych na terenie JST.
Sprawa jest o tyle ztozona, ze wstepne zatozenie moze byc takie jak w Warszawie — czyli
zadania s ujete bardzo ogdlnie — lub w Krakowie — zadania maja bardziej uszczegdtowiona
postac. Sporzadzenie indeksu zadan nie jest przedsiewzieciem tatwym i — podobnie jak
to pokazuje historia budzetu paristwa — zapewne bedzie w przysztosci wielokrotnie mody- m
fikowany. Nastepnie kazde zadanie winno miec przypisany co najmniej jeden miernik jego
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wykonania (wartosciowy, ilosciowy, opisowy lub logiczny), uwzgledniajacy efektywnos¢
poniesionych naktadéw. Zasadniczym problemem jest klarowne powiagzanie wydatkéw
z celami i miernikami oraz takie sformutowanie miernikéw, aby dawaty informacje o efek-
tywnosci poniesionych wydatkow.

3.2. Granty dla szkét warunkujace przyznanie dodatkowego finansowania od spetnienia
przez projekt warunkow i kryteriéw planowania zadaniowego.

Finansowanie za pomoca grantow wigze sie zwykle z checig osiagniecia nastepujacych
celdw: 1) wigczenie potencjalnych realizatoréw ustug w proces ich planowania, 2) zracjo-
nalizowanie wykorzystania $rodkdw publicznych oraz 3) oddziatywanie na kierunki rozwoju
Swiadczonych ustug (tu: edukacyjnych). Mozna to osiggna¢ w trzech krokach. Krok I: — opra-
cowanie i ogfoszenie warunkdw przystapienia réznych podmiotéw edukacyjnych do kon-
kursu, — okreslenie przewidywanej puli srodkdw, — powotanie komisji konkursowej. W kro-
ku Il, przed rozpoczeciem realizacji zadania, nalezy opracowac projekt zawierajacy: — cele
zadania, — standardy oceny stopnia realizacji zadania (mierniki ze wskaznikami), — sposoby
i plan realizacji projektu oraz — jego plan finansowy. Natomiast w kroku Ill, po zakoriczeniu
realizacji zadania, realizatorzy opracowujg raport koncowy, a w nim uwzgledniajg efekty rze-
czowe i finansowe zrealizowanego dziatania. Program grantow to m.in. finansowanie zajec
pozalekcyjnych w szkotach niezaleznie od arkusza organizacyjnego szkoty. Granty mozna
ukierunkowac, co z checig czynia niektére JST, wspierajac np. ksztatcenie w przedmiotach
matematyczno-przyrodniczych lub wrecz przeciwnie — w naukach humanistycznych. Blizej:
A. Jezowski: Ekonomika oswiaty w zarzadzaniu szkotqg, wyd. 2, 2012; tu rozdziat 10: Dotacje,
bony, granty, vouchery, s. 348-381.

W duzych szkotach, gdzie pula zwyczajowych godzin na realizacje zaje¢ dodatkowych i fa-
kultatywnych, w tym np. zaje¢ sportowych lub ogdlnorozwojowych, jest relatywnie duza,
dyrektor szkoty moze ogtosic¢ i zrealizowa¢ podobne do opisanego w pkt. 3.2.1. dziatanie
wewnatrzszkolne. Poza edukacyjnym elementem tak zrealizowanej inicjatywy (nauczyciele
uczg sie pisania projektéw) srodki finansowe otrzymaja, a wiec zwiekszg swoje dochody,
nauczyciele, ktorzy przemysleli program swoich zaje¢ z uczniami (plan pracy) w danym
roku, umiejg okresli¢ mierniki i oczekiwany poziom wskaznikéw w réznych obszarach swo-
jej aktywnosci edukacyjnej, ale tez wyrabiajg w sobie poczucie sensownego, z pozytkiem
dla uczniow, partycypowania w wykorzystaniu srodkéw publicznych. W takich szkotach
nauczyciele nie prowadza kofek, ale realizujg precyzyjnie nazwane i przez siebie przygoto-
wane zadania. Cenng inicjatywa, w czesci samorzadow, jest organizowanie i finansowanie
w tej formie tzw. kot naukowych lub két mtodych racjonalizatoréw, wynalazcéw itp.

5. Dobre praktyki

1. Tworzenia planéw finansowych w spos6b uwzgledniajacy realne potrzeby szkot i placo-
wek oswiatowych.

m 1.1. Zarzadzanie o$wiatg w Jarocinie. Od o$wiaty biurokratéw do os$wiaty obywateli.



Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Wspolne planowanie i monitorowanie postepéw

1.2.

13.

Geneza projektu: przed 2003 r. plan finansowy placéwki nie zalezat od liczby ucznidw,
funkcjonowaty obwody szkolne, wynagrodzenie nauczycieli w bardzo niewielkim stopniu
zalezato od efektow ich pracy, a dysponentem wszystkich publicznych srodkéw os$wiato-
wych byli przedstawiciele wtadzy samorzadowej. Istotg zmiany byto to, Zze pienigdze miaty
iS¢ za uczniem, co z zatozenia byto lokalng forma bonu oswiatowego, a co powinno w przy-
sztosci zaspokoic potrzeby finansowe szkot w ich warunkach rynkowej konkurendji.
Adresaci Srodowiskowi: w miejsce dotychczasowych powstaty ,szkoty obywateli’, ktore
sq prowadzone przez organizacje pozarzadowe na mocy porozumienia samorzadu z lo-
kalng spotecznoscia lub grupg obywateli, np. stowarzyszeniami.

Cele przedsiewziecia: racjonalizacja sieci szkolnej, wydatkéw budzetowych oraz zréznico-
wanie wynagrodzen nauczycieli, uzaleznione w przysztosci od warunkow pracy i efektow
edukacyjnych uczniéw.

Efekty przedsiewziecia: najwazniejszym efektem wdrozenia rozwigzania jest racjonalizacja
wydatkow oswiatowych przy réwnoczesnym niepogorszeniu poziomu ustugi edukacyjnej
w gminie (wyniki nauczania sa wyzsze niz $rednia powiatu, wojewddztwa i okregu). Po-
wstanie przedszkoli prowadzonych przez stowarzyszenia przyczynito sie do zwiekszenia
liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (z ustugi korzysta 80% dzieci w wieku
3-5 lat). Znaczenie ma tez aktywizacja oraz zintegrowanie spotecznosci lokalnych wokaot
stowarzyszen prowadzacych szkoty. Podmioty te realizujg takze inne zadania gminy w za-
kresie kultury i sportu, z sukcesem siegajac po zewnetrzne dotacje.
http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?p1=1&p2=3&art=120&s=2

Koszalinski system oswiatowy. Zatozenia do racjonalizacji wydatkéw na zadania oswia-
towe w szkofach podstawowych i gimnazjach.

Geneza i cele projektu: gtownym celem wprowadzenia systemu byto zwiekszenie autono-
mii i roli dyrektora szkoty, ktéry zapewni doptyw uczniéw, a co za tym idzie zabezpieczy pra-
ce dla nauczycieli. Drugim celem byfa racjonalizacja wydatkdw. By ten mechanizm zadzia-
tat dyrektorzy powinni czu¢ sie autentycznymi gospodarzami swoich placowek. Wiedzac,
ze pienigdz zaoszczedzony w szkole w niej zostaje, a stracony uniemozliwi osiggniecie przy-
jetych celdw, dyrektorzy winni by¢ zainteresowani poszukiwaniem efektywnych rozwigzan.
Adresaci srodowiskowi: dyrektorzy szkoét, ale tez organy spoteczne w szkole majace wptyw
na ksztatt jej planu finansowego: rada szkoty i rada pedagogiczna, ale tez rada rodzicéw.
Cele przedsiewziecia: zwiekszenie autonomii i roli dyrektora szkoty, doprowadzenie
do standaryzacji organizacyjnej placéwek oswiatowych, promowanie racjonalnie gospoda-
rujgcych szkét poprzez dodatkowe granty na zajecia pozalekcyjne, doprowadzenie do kon-
kurencyjnosci na rynku o$wiatowym miasta.

Istota projektu byto wprowadzenie tzw. bonu organizacyjnego, w miare szczegétowo omo-
wionego w materiale: https://edukacja.koszalin.pl/we_pliki/kosystosw.htm.

Zespot Samoksztatceniowy Dyrektorow Placéwek Oswiatowych Powiatu Gérowskiego.
Reprezentacja srodowisk: 24 dyrektoréw szkét i placdwek oswiatowych Powiatu Gorow-
skiego.

Geneza powstania i stan obecny: zespodt powstat z inicjatywy kierownictwa Powiatowego
Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego w Goérze.
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Dziatania zespotu: dyrektorzy szkét gimnazjalnych podkreslili, ze brak odpowiedniej infra-
struktury komunikacyjnej powoduje odptyw ucznidw z Wasosza, Niechlowa czy Jemielna
do powiatu polkowickiego, lubiriskiego, gtogowskiego czy rawickiego. Stwierdzili, ze ponad
60% gimnazjalistow wybiera szkoty ponadgimnazjalne w tych powiatach ze wzgledu na zty
dojazd do Gory. Kwestia rekrutacji to jednoczesnie problem liczby ucznidw, a wiec i srodkow
w ramach subwencji o$wiatowej dla powiatu i szkét. Zespét stanowi element pracy srodo-
wiska dyrektorow szkot prowadzonych przez powiat, integruje srodowisko do tego stopnia,
ze odbywaja sie uroczyste pozegnania kolezanek/kolegéw odchodzacych na emeryture.
Modyfikacje: w pracy zespotu dyrektoréw mozna uwzglednic¢ przede wszystkim potrzeby
organu prowadzacego, nie pomijajac oczywiscie zagadnien bedgcych w orbicie zaintere-
sowan organu nadzoru pedagogicznego.
http://www.powiatgora.pl/2907,wiosenne-spotkanie-zespolu-samoksztalceniowego-dy-
rektorow-placowek-oswiatowych.html; http://www.powiatgora.pl/8061,uroczyste-spotka-
nie-zespolu-dyrektorow.html

Koszalinski system oceny szkét i przedszkoli.

Rozwigzanie koszalinskie stanowi oryginalny, wieloaspektowy system oceny funkcjono-
wania szkot i innych placowek oswiatowych, ktérego naczelnym celem jest podnoszenie
jakosci edukacji w miescie.

Reprezentacja srodowisk: obecnie jest ocenianych 40 szkéti placéwek. Zakres oceny obej-
muje 5 gtéwnych dziedzin Zycia szkoty: zewnetrzne i wewnetrzne efekty pracy szkoty, jakosc¢
kadry pedagogicznej, aktywnosc i sukcesy uczniow, aktywnosc¢ rodzicow w zyciu szkoty
i ocena dyrektora jako menadzera i pedagoga.

Geneza i cele systemu: system oceny dziata od 10 lat i stuzy wprowadzeniu rywalizacji
miedzy jednostkami oswiatowymi.

Wykorzystanie wynikéw: wyniki corocznej oceny poszczegdlnych placdwek oswiatowych
s3 publikowane w Internecie oraz zamieszczone na tamach lokalnej prasy, co pozwala
wszystkim mieszkaricom na szczegétowe zapoznanie sie z dokonaniami szkdt i przedszkoli,
a jednoczesnie mobilizuje dyrektoréw i kadre pedagogiczng do poprawiania swoich osia-
gniec¢. Najlepsi otrzymuija tytut  Lidera Edukacji’, ktory jest przyznawany co roku w kategorii
przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjéw. Laureaci zostaja nagrodzeni przez prezyden-
ta miasta oraz otrzymujq statuetke ,Lidera Edukadji’, a po trzykrotnym jej uzyskaniu tytut
i statuetke ,Superlidera Edukacji”.

Modyfikacje: warto rozwazy¢ uzupetnienie kryteriow oceny szkoty poprzez wykorzystanie
wynikéw oceny pracy jej dyrektora, w szczegdlnosci w zakresie planowania finansowego
i realizacji tego planu.

http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?pl=1&p2=3&art=18

2. Podejmowanie decyzji o przeznaczeniu czesci sSrodkéw na wydatki majatkowe.

Zespdt doradczy ds. oswiaty w Gminie Pruszcz.
Podstawa: Zarzadzenie Wojta Gminy Pruszcz nr 69/2015 z 11 czerwca w 2015 roku.
Reprezentacja srodowisk: dyrektorzy szkét i przedszkoli — 10 osob.
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Zadania zespotu: stuzenie gtosem doradczym Wojtowi w sprawach dotyczacych ksztat-
towania polityki oswiatowej w Gminie Pruszcz, a w szczegélnosci funkcjonowania szkét
i przedszkoli, rozwigzywania problemdw w o$wiacie, planowanie dziatar z zakresu polityki
oswiatowej, nowoczesnego zarzadzania o$wiatg, analizowania zmian w prawie o$wiato-
wym oraz podejmowania dziatan na rzecz podniesienia jakosci edukacji i jej rozwoju.
Modyfikacje: zapisy w tresci zarzadzenia Woéjta maja zbyt ogdlnikowy charakter, wyjasnienia
0s0b zaangazowanych potwierdzaja, ze przedmiotem pracy zespotu byty takze sprawy
majatkowe szkot, ale nie wynika to z tresci aktu; zastosowanie w przysztosci przy wykorzy-
staniu tej uwagi.
http://pruszcz.pl/blog/16_8-powstal_zespol_doradczy_ds_oswiaty_w_gminie_pruszcz.html

2.2. Powotanie Zespotu ds. Edukacji, Oswiaty i Wychowania przy Prezydencie Katowic.
Podstawa: zespot zostat powotany przez Prezydenta Katowic na wniosek organizacji poza-
rzadowych Zarzadzeniem nr 745/2012 z dnia 21 marca 2012 r.

Reprezentacja srodowisk: w sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele Wydziatu Edukagji
Urzedu Miasta Katowice i katowickich organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wy-
mienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzacych statutowg dziatalnos¢ w sferze edukadji,
oswiaty i wychowania.

Uczestnictwo innych podmiotéw i oséb: w spotkaniach Zespotu moga bra¢ udziat, w cha-
rakterze gosci, Prezydent Miasta Katowice, Wiceprezydenci Miasta Katowice, radni Rady
Miasta Katowice, radni jednostek pomocniczych Miasta Katowice, radni Mtodziezowej Rady
Miasta Katowice, przedstawiciele Kuratorium Oswiaty w Katowicach, przedstawiciele rad
rodzicow, rad szkdt, rad pedagogicznych i samorzadéw uczniowskich publicznych szkot
i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Katowice, przedstawiciele katowic-
kiego szkolnictwa niepublicznego oraz zainteresowani mieszkaricy Katowic.

Przyktady dziatan: miedzy innymi podczas spotkania 6 marca 2014 roku omowiono kwestie
dwdch remontow sali gimnastycznej przez Zespole Szkodt nr 1 na kwote 100 tys. zt, co nie
przyniosto oczekiwanych efektéw; podobne przyktady nietrafnie i niekompetentnie wy-
danych srodkéw majatkowych podano ze Szkoty Podstawowej nr 14, Gimnazjum nr 18 i 20.
https.//www.katowice.eu/ngo/ngo/zespo%C5%82y-doradcze/zesp%C3%B3%C5%82-ds-
-edukacji-0%C5%9Bwiaty-i-wychowania
https://www.katowice.eu/Documents/Edukacja/protokol_06_03_14%20plus%20zalaczniki.pdf

3. Budzetowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

3.1. Zadania oswiatowe w budzecie zadaniowym Miasta Krakowa.
Geneza projektu: Wzdr budzetu zadaniowego przywiezlismy z Rochester (USA) w 1992 r.
Model ten nas zainteresowat, poniewaz powigzano w nim wydatki z celami, a nie z kla-
syfikacjg” — mowi Krzysztof Pakorski, audytor generalny Urzedu Miasta Krakowa. Majac
na wzgledzie petniejsze wykorzystanie budzetu zadaniowego dla celéw zarzadczych, klu-
czowe jest powigzanie zadan budzetowych: 1) z dziedzinami zarzadzania, obejmujgacymi
jednorodny merytorycznie zakres ustug publicznych (w kontekscie ustug), 2) ze strategia
organizadcji (w kontekscie celow) oraz scislejsze powigzanie celdw z celami wyznaczonymi
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w dokumentach strategicznych i programach wieloletnich. (www.rp.pl/artykul/716743-Bu-
dzet-zadaniowy-w-gminach.html).

Adresaci sSrodowiskowi: mieszkaricy miasta, miejskie jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzadowe wspotpracujgce z miastem i in.

Cele przedsiewziecia: dobrze wykorzystana metoda budzetowania zadaniowego winna
poprawiac zardwno strategiczng skutecznos¢, jak i efektywnos¢ wykorzystania zasobow —
ustugi i koszty jednostkowe ich dostarczenia sa przedmiotem pomiaréw i ocen.

Efekty przedsiewziecia: obecnie w Krakowie powstaje budzet zadaniowy obejmujacy
wszystkie jednostki (w tym szkoty i placowki oswiatowe) wraz z opisem miernikow i wskaz-
nikow. Wzrosta jakos¢ ustug, a w przysztosci jest nadzieja na osiggniecie efektu finansowego.
W opracowaniach dostepnych na witrynie Miasta mozna zapoznac sie z metodologia opra-
cowywania budzetu w ujeciu zadaniowym (www.bip.krakow.pl/?dok_id=54517), instrukcja
opracowania zadan (www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/98134/karta) oraz przykfta-
dami wdrozenia zatozen (www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/171739/karta).

Zadania o$wiatowe w budzecie zadaniowym Miasta Gdarska.

Geneza projektu: po wprowadzeniu nowej ustawy o finansach publicznych (z 2009 roku),
Miasto Gdarsk powrdcito do budzetu zadaniowego, ktérym interesowato sie juz wczesnie).
Przedsiewziecie zostato ukonstytuowane w uchwale Rady Miasta Gdariska z 27 maja 2010 1.
nr XLIX/1363/10 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe.

Adresaci sSrodowiskowi: mieszkaricy miasta, miejskie jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzadowe wspodtpracujgce z miastem i in.

Cele przedsiewziecia: wprowadzenie budzetu zadaniowego.

Efekty przedsiewziecia: obecnie nastgpito petne wdrozenie budzetu zadaniowego dla
Gdanska. W budzecie na rok 2017 w funkgji 3. Edukacja i opieka wychowawcza oraz po-
moc materialna obejmuje 13 réznych zadan. Miedzy innymi ujeto zadanie 3.1. Ksztattowanie
i rozwoj systemy gdanskiej edukacji, a w nim podzadanie 3.1.1. Finansowanie, prowadzenie
i upowszechnianie samorzadowe] edukacji przedszkolnej. Podzadanie zostato podzielone
na dwa dziafania i opisane trzydziestoma miernikami (wielkosci statystyczne ze szczegol-
nym uwzglednieniem efektow rzeczowych).
http://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/Uchwalony-Budzet-Miasta-Gdanska-na-2017-rok,a,70111

Samodzielne przygotowanie szkolenia wewnetrznego nt. doswiadczen z wykorzysta-
niem budzetu zadaniowego w innych panstwach.

Podstawa: Marta Rucinska, Mateusz Pawtowski (2013): Budzet zadaniowy edukacji. Doswiad-
czenia miedzynarodowe. Edukacja 2013, 3(123), 76-90; ISSN 0239-6858. Dostepna takze on line:
http://www.edukacja.ibe.edu.pl/images/numery/2013/3-5-rucinska-pawlowski-budzet-za-
daniowy.pdf

Argumenty: uczestnicy szkolenia otrzymaja w formie elektronicznej lub wydruku (15 stron)
artykut, co moze by¢ bardzo dobrg podstawa ugruntowania wiedzy po szkoleniu.
Przebieg szkolenia (najlepiej z wykorzystaniem prezentacji) winien uwzgledniac takie ele-
menty, jak:

- budzet zadaniowy w Polsce,

« doswiadczenia miedzynarodowe:
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- budzet zadaniowy edukacji w Australii,

— umowy o swiadczenia publiczne w Wielkiej Brytanii.
Lektura uzupetniajgca: Agnieszka Kopaniska (2012): Budzet zadaniowy. Szanse i bariery zasto-
sowania w realizacji zadari oSwiatowych samorzqddw. Warszawa: Osrodek Rozwoju Edukacji.

Grant o$wiatowy Gminy Sepdlno Krajenskie.

Geneza projektu: ,Grant oswiatowy Gminy Sepdlno Krajeriskie” to autorskie rozwigzanie
zarzadcze polegajace na corocznej realizacji zaje¢ dodatkowych w szkotach i przedszko-
lach, stosownie do uprzednio wyliczonych i korygowanych w trakcie roku budzetowego
srodkdw, niezbednych do uzyskania srednich wynagrodzen nauczyciel.

Adresaci srodowiskowi: szkoty i przedszkole w gminie.

Cele przedsiewziecia: uruchomienie dtugo oczekiwanych zaje¢ dodatkowych (pozalekcyj-
nych) w placéwkach oswiatowych Gminy Sepolno Krajeriskie oraz uzyskiwanie srednich
wynagrodzen przez nauczycieli bez koniecznosci wypfaty im jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych.

Efekty przedsiewziecia: w prowadzonych przez Gmine Sepolno Krajeriskie placowkach
oswiatowych:

- zagospodarowano czas wolny dzieci i uczniéw zgodnie z ich oczekiwaniami,

+ wyzwolono konkurencje i wiele ciekawych inicjatyw dotyczacych zaje¢ dodatkowych,

« zdecydowanie podwyzszono uzyskiwane dotad dos¢ stabe wyniki sprawdziandw i eg-
zaminow,

«utrzymano wysoki poziom dyscypliny budzetowej, wydatkujgc na wynagrodzenia tyle
srodkdw, ile jest niezbednych dla uzyskania srednich wynagrodzen,

+ ani razu nie wyptacono nauczycielom wyréwnan w postaci jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych,

+ utrzymano bardzo dobre relacje pomiedzy samorzadem a szkotami, stwarzajac nauczy-
cielom mozliwos$¢ uzyskania srednich wynagrodzen poprzez wykonywanie dodatkowej
pracy, nie za$ poprzez wyptacanie ,jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych” bez
Swiadczenia pracy.

http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?pl=1&p2=3&art=488

Bydgoskie Granty Oswiatowe.

Geneza projektu: jednym z dziatart okreslonych w Strategii Rozwoju Edukacji Miasta Byd-
goszczy na lata 2013-2020 byto dziatanie ,Wspieranie inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych
szkot poprzez Bydgoski Grant Oswiatowy”.

Adresaci sSrodowiskowi: szkoty, przedszkola i placéwki oswiatowe w miescie.

Cele przedsiewziecia: zgodnie z pkt. 3 Regulaminu BGO (Zarzadzenie Prezydenta Miasta
nr484/2013 z 2 sierpnia 2013 granty oswiatowe przeznaczone s3 na realizacje adresowanych
do dzieci i mtodziezy projektow edukacyjnych oraz animacyjnych o charakterze naukowym,
artystycznym, rekreacyjnym i integracyjnym, spetniajace osiem szczegdtowych kryteriow
realizacji.

Cechy charakterystyczne przedsiewziecia: granty przyznawane sg na rok kalendarzowy,
postepowanie jest dwuetapowe: w szkole i na poziomie miasta, wymaga rekomendacji dy-
rektora szkoty, maksymalna warto$¢ grantu wynosi 5 tys. zt, srodki moga by¢ wydatkowane
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w ramach enumeratywnie wskazanych siedmiu paragraféw, oceny wnioskéw dokonuje
komisja, a decyzje o przyznaniu srodkéw podejmuje Prezydent Miasta.

Efekty przedsiewziecia: przyktadowo na rok 2016 (9 lutego 2016, Zarzadzenie Prezyden-
ta Miasta nr 88/2016) rozdysponowano kwote 360 tys. zt; przyznano srodki w ramach 162
grantow o wartosci od 300,00 do 7,5 zt, a nawet 10 tys. zt, przy czym $rednia warto$¢ grantu
wyniosta 2 222 zt. Granty o duzej wartosci przeznaczone byty na przedsiewziecia wymie-
nione w Zarzadzeniu Prezydenta o specjalnym przeznaczeniu.
http://bip.edu.bydgoszcz.pl/bip/5/100/3400/info/23/bydgoskie-granty-oswiatowe-nowy-
-regulamin-przyznawania-rok-2014-.html
http://bip.edu.bydgoszcz.pl/bip/5/100/3400/info/28/rozstrzygniecie-konkursu-o-przyzna-
nie-bydgoskich-grantow-oswiatowych.html

6. Analiza kluczowych probleméw

Zanim przyjrzymy sie problemom stojagcym przed elitami samorzgdowymi w obszarze realizacji
ustugi edukacyjnej, warto zwroci¢ uwage, kto jest partnerem samorzadu w szkole. Bez watpienia
jest nim powotany przez organ prowadzacy dyrektor szkoty. Z danych MEN wynika, ze w koncu
wrzesnia 2010 roku w Polsce byto 28 600 dyrektoréw i 15 597 wicedyrektorow, za$ w roku 2014 roku
byto 27 911 dyrektorow szkot i placdwek oraz 15 568 wicedyrektordw. Tak wiec liczba dyrektoréw
zmniejszyta sie 0 2,4%, a wicedyrektoréw o 0,2%.

1. Wsrdd kluczowych problemdw zwigzanych z racjonalnym wykorzystaniem $rodkow publicz-

nych w ramach realizacji ustugi oswiatowej zdiagnozowac mozna te, ktére:

1) wnoszone sa w kapitale ludzkim do lokalnego systemu przez realizatoréw zadania na réznych
poziomach,

2) wynikaja z dotychczasowej praktyki urzedu/szkoty (,u nas zawsze tak sie robito”),

3) sg niezalezne od lokalnych uwarunkowan i wynikajg np. z zewnetrznego prawa lub przyje-
tego stylu postepowania organéw rzadowych (wojewoda, RIO),

4) wynikaja z niedoskonatych sposobdw transferowania srodkdw publicznych.

W 2014 roku 27 207 dyrektorédw miato wyzsze wyksztatcenie magisterskie lub doktorat z przygoto-

waniem pedagogicznym; tytutem zawodowym magistra bez przygotowania pedagogicznego

i licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym legitymowato sie 580 dyrektordw,

zas pozostate wyksztatcenia miato 150 0séb. 6% z nich miato staz pracy pedagogicznej ponizej

10 lat, 17% w przedziale 10-20 lat pracy, najwiecej, bo 46% w grupie 21-30 lat pracy, 29% — 31-40 lat

i 2% powyzej 40 lat pracy. Przekrojowe spojrzenie na dyrektorow pokazuje, ze sg to na ogét

dobrze wyksztatcone kobiety, w najbardziej twdrczym okresie aktywnosci zawodowej i ze zni-

komymi kompetencjami w zakresie np. zarzgdzania finansami i majatkiem szkoty.

Stad podstawowym wyzwaniem jest nie tylko formalne ukonczenie przez dyrektoréw kur-
su lub studiow podyplomowych zarzadzania w oswiacie (nie zawsze w swym programie
maja one dobre kusy z obszaru finanséw publicznych), ale i organizowanie systematycz-
nych szkolen dla czynnych dyrektoréw, kierowanie ich na dodatkowe studia podyplomo-
we, np. MPA (Master of Public Administration) i realizowanie dla nich systematycznego
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wsparcia przywarsztatowego. Powierzenie 1/3 wydatkéw samorzadowych (w roku 2016
prawie 66 mld zt) osobom do tego nieprzygotowanym, to dziatanie nierozwazne, naraza-
jace na szkode podatnikéw i finanse publiczne. Odnosze wrazenie, Ze jest to najwazniejsze
wyzwanie i kluczowy problem zwigzany z finansowaniem ustugi oswiatowej.

. Cze$¢ urzedodw przygotowuije rzetelne, oparte na danych zrodtowych informacje dla rad (sejmi-
kéw) o realizacji zadar o$wiatowych. Przeglad takich prac dowodzi, ze w czesci gmin zadanie
realizowane jest sumiennie, a wyciggane wnioski prowadza do zmian nawet w sieci szkot (Her-
czynski J.: Informacje oswiatowe. Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadar oswiatowych.
Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej 5. ORE. Warszawa 2012, Stanek R.: Analiza gminnych strategii
oswiatowych. Raport. ORE. Warszawa 2010, Toft D.: Analiza powiatowych strategii oswiatowych.
Raport. ORE. Warszawa 2011). Otwarcie sie na zmiane i odrzucenie tradycjonalistycznego podej-
$cia do spraw o$wiaty moze nie tylko przynie$c¢ poprawe efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych, ale dos¢ ewidentne wiaczenie w przygotowanie zmian, a potem ich wdrozenie
innych, zainteresowanych cztonkéw lokalnej spotecznosci.

Stad istotnym wyzwaniem jest dokonywanie nie powierzchownych (bo wymaga tego
ustawa), ale rzetelnych analiz sytuacji gminnej (powiatowej) oswiaty. Majac swiadomos¢,
ze wszelkie ruchy w ramach sieci szkolnej uwarunkowane sa decyzjq kuratora oswiaty,
warto do zmiany przygotowa¢ sie w wymiarze wieloletnim, w analizie podnoszac nie
tylko liczebnos$¢ uczniéw w szkole, ale przede wszystkim osiggane przez nich wyniki
edukacyjne (wg raportéw OKE, liczone w staninach na tle gminy, powiatu i wojewdédz-
twa), jak réowniez wyniki ekonomiczne, np. z ttem w formie naktadéw kierowanych przez
panstwo w formie czesci oSwiatowej subwencji ogolnej oraz dotacji.

. Kolejny newralgiczny punkt to prawo zewnetrzne powszechnie obowiazujace i jego stosowa-
nie w praktyce zarzagdzania szkotg lub kierowania oswiatg w JST. Rzecz jest o tyle istotna, ze nie
zawsze w JST dostrzegany jest wptyw ztego prawa kreowanego w szkotach na zwigzane z tym
koszty w zakresie finanséw publicznych (np. Zle zredagowane zadania statutowe w statutach
szkét moga rodzi¢ nie zawsze uzasadnione oczekiwania finansowe, zte regulaminy pracowni
szkolnych, co w przypadkach wypadkéw uczniowskich rodzi¢ moze roszczenia cywilne rodzi-
cow wzgledem nie szkoty, a wiasnie JST).

Dlatego tak wazna jest edukacja prawna nie tylko urzednikéw, ale takze, a moze przede
wszystkim, dyrektorow szkoét. Trzeba podnies¢ nie tylko ich sSwiadomo$¢ prawna, ale
kompetencje w zakresie rozumienia prawa i praktycznego stosowania go w szkolnej
praktyce. Zdaniem piszacego nie wystarczy wiedzie¢, jak poprawnie napisa¢ uchwate
rady pedagogicznej lub zarzadzenie dyrektora, ale przede wszystkim mieé¢ $wiadomos¢,
rozumie(, jakie beda one rodzic¢ skutki prawne i jak sie sytuuja w polskim systemie pra-
wa. Osiagnac to mozna albo poprzez kierowanie dyrektoréw na stosowne studia po-
dyplomowe, albo organizujac wsparte przez profesjonalne osrodki samoksztatcenie
(doskonali¢ mozna tylko uprzednio wyksztatconych).
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4, Dziatania wiadz centralnych zmierzajg w kierunku centralizacji zarzadzania Srodkami transferowany-

miz budZetu panstwa do samorzaddw. W roku 2016 (cyt. wyzej sprawozdanie z wykonania budzetu)
taczny koszt finansowania zadar oswiatowych w jednostkach samorzadu terytorialnego wyniost
65733 mIn zt, natomiast transfery z budzetu paristwa to 44100 min zt (pokrycie w 67%). Oczywiscie,
czes¢ zadan oswiatowych traktowana jest przez prawo jako zadania wiasne, czyli finansowane
z tzw. dochododw wiasnych. Niemniej 33%, czyli 21,6 mld zt, ktore samorzady wysuptaty z wtasnych
dochoddw to kwota znaczaca, to 10,4% wszystkich wydatkdw samorzadowych. Taka analiza to tra-
dycyjne juz w samorzadach podejscie do kwestii wspotfinansowania tego zadania przez samorzady
i panistwo. Jednak w ostatnich latach mozna zaobserwowac nie zawsze prosamorzgdowe dziatania
rzagdu i parlamentu. Oto wprowadzono tzw. dotacje przedszkolng, ograniczajac samodzielnos¢
gmin w decydowaniu zaréwno o sieci przedszkoli, jak i poziomie finansowania. Kolejnym dziata-
niem byfo wprowadzenie w czesci oswiatowej subwencji ogolnej kwot na finansowanie rocznego
przygotowania do szkoty w oddziatach szesciolatkéw. Jednoczednie w czesci odwiatowej subwendji
wytaczono z samostanowienia kwoty kierowane dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi, co de facto uczynito z tego fragmentu dotacje celowg (potwierdza to stosowna noweli-
zacja rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji budzetowej). Wprowadzona w zycie
ustawa z 29 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. 2017 poz. 2203) bardzo
szczegotowo reguluje kwestie opfat za wychowanie przedszkolne, uzalezniajac jego finansowanie
od dotadji z budzetu panstwa, rozpisuje dotacje celowe z budzetu paristwa, np. na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego czy wyposazenie publicznych i niepublicznych
szkét oraz szkolnych punktéw konsultacyjnych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wi-
czeniowe, finansowanie $wiadczer pomocy materialnej, finansowanie programaéw regionalnych,
lokalnych i rzadowych oraz inne dotacje udzielane z budzetu panstwa (np. z MON). Zwiekszanie
partycypacji panstwa w finansowaniu zadan oswiatowych jest odbierane pozytywnie przez czes¢
samorzadow (tylko po co wowczas samorzad?), zas czesc postrzega je jako stopniowe ograniczanie
polskiej samorzadnosci. Zdaniem czesci analitykdw zwiekszanie w dochodach udziatu subwendji
i dotacji tak, ze przewyzszaja dochody podatkowe JST, jest wyraznym tego sygnatem.

Niewatpliwym wyzwaniem jest udziat samorzadéw w takim dostosowywaniu prawa
ustrojowego, by zweryfikowaé podziat zadan wtasnych i zleconych samorzadom tak,
by z jednej strony nie ucierpiata samorzadnos$¢, a z drugiej samorzady mialy zapewnio-
ne dochody, gwarantujace realizacje tych zadan na przyzwoitym poziomie. Aby zdanie
samorzadow w tym zakresie byto liczacym sie, musza one dysponowac rzetelnymi, re-
alizowanymi w wieloletnim okresie wynikami analiz. Waznym jest tez, by owe analizy
odnosity sie do przyjetych w spotecznym konsensusie standardéw realizacji najkosztow-
niejszej ustugi — ustugi oswiatowej.

Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

. Obszar planowanie budzetowe nie istnieje i nie ma prawa istnie¢ w oderwaniu od innych,

nie mniej waznych aspektow funkcjonowania jednostek samorzadowych, szczegélnie w kon-
tekscie realizacji przez nie (w Polsce) najkosztowniejszej, jednoczesnie Swiadczonej nieodptat-
nie i do tego obtozonej przymusem korzystania z niej (obowigzek szkolny) ustugi oswiatowe).
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Poniewaz ustuga ta od kilkudziesieciu lat podlega transformacjom, wynikajacym chocby z wy-
dtuzania czasu edukacji w wymiarze ludzkiego zycia (w materiale nie uwzgledniono nauczania
permanentnego przez cate zycie oséb dorostych) oraz w wymiarze dobowym/tygodniowym.
Rodzi to, oczywiscie, konsekwencje ekonomiczne i nieodwracalne skutki w finansach publicz-
nych, ktére obcigzajg — zgodnie z prawem Wagnera — podatnikéw i beneficjentéow systemu
edukacyjnego. Literatura w tym obszarze jest dos¢ bogata i zréznicowana i w réznym stopniu
ukazuje kierunki rozwoju oraz tendencje zmian chocby w zakresie organizacyjnym. Dlatego
warto poswieci¢ nieco uwagi jej analizie.

. Interesujgcym, ale i czasem ciekawie opracowanym, jest zagadnienie stosowania w analizach
okreslonych standardéw organizacyjnych i ekonomicznych lub przynajmniej wskaznikéw od-
niesienia. Bogata w tym zakresie jest literatura, ktéra powstata w efekcie badan polskich, ale
tez w Unii Europejskiej (np. w ramach European Expert Network on Economics of Education —
EENEE, Komisji Europejskiej), w Banku Swiatowym czy Organisation for Economic Co-operation
and Development — OECD. W4éréd godnych polecenia opracowarn mozna wymienic¢ chocby te,
ktére przede wszystkim méwig o efektywnosci edukacyjnej w ujeciu organizacyjnym (raporty
Eurydice, OECD) czy ekonomicznym (Herczynski, Herczynski i Siwiriska-Gorzelak, Jezowski, Kni-
ght, Zottak). Przede wszystkim zwracaja uwage:

1) Education at a Glance 2016. OECD Indicators. OECD Publishing. Paris 2016,

2) Herczynski, J. 2012): Wskazniki oswiatowe. Osrodek Rozwoju Edukacji. Warszawa,

3) Herczynski, J,, Siwinska-Gorzelak, J. (2016): Ocena efektywnosci podziatu subwencji oswiatowej
dla gmin. Edukacja, nr 2(137),

4) Jezowski, A. (2014): Koszty i efekty w cyklu edukacyjnym — konsekwencje edukacyjne i ekono-
miczne. [W:] Zarzqdzanie finansami publicznymi. Planowanie wieloletnie. Efektywnos¢ zadari
publicznych. Benchmarking. Pod red. S. Franka i M. Bedzieszaka. Difin. Warszawa,

5) Key Data on Education in Europe 2012. Eurydice & Eurostat. Brussels,

6) Kluczowe dane dotyczqce nauczycieli i dyrektorow szkdt w Europie. Raport Eurydice. FRSE. War-
szawa 2013,

7) Knight, B. (1993): Financial Management for schools. The thinking manager’s Guide. A Division
of Heinemann Publisher Ltd. Oxford,

8) Zottak, T. (2016): Ktdrzy uczniowie sq nam ,drozsi”? Zmiany w wydatkach oswiatowych gmin
w przeliczeniu na ucznia. PCG Edukacja. t6d?,

. Spore wyzwanie zwigzane jest z bezposrednim finansowaniem ustugi edukacyjnej. Dos¢
szerokie podejscie proponujg autorzy opracowan dotyczacych ekonomiki oswiaty (Checchi,
Hanushekiin., Jezowski, Johnes Johnes i Johnes), ale juz bardziej wasko rozumianego budzeto-
wania zadan oswiatowych (Albinski, Filas) czy wrecz finansowania zadan o$wiatowych (Herbst
iin.), wdrazania w szkotach finansowania zadan za posrednictwem konkurséw o granty finan-
sowe (Kotlinski), idei bonéw o$wiatowych (Bielecki, Jezowski, Hactuu), budzetowi w uktadzie
zadaniowym (Johnes, Kopariska, Lieberman, Marchewka-Bartkowiak i Szpringer, Owsiak, Postuta
i Perczynski, Psacharopoulos, Winiarska) oraz finansowaniu ze srodkéw unijnych, niestety tylko
w poprzednim okresie finansowania (Wisniewski). Proponowane publikacje:

1) Albinski, P. [red.] (2012): Budzetowanie zadaniowe w kontekscie sanacji finanséw publicznych

w krajach Unii Europejskiej. OW SGH, Warszawa,
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2) Bielecki, P. (2005), Bony edukacyjne. Granice urynkowienia edukacji. Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa,

3) Bon oswiatowy — alternatywne finansowanie szkét i placowek, [W:] Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej o zasadach finansowania os$wiaty w 1999 roku. Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
Warszawa 1999,

4) Checchi, D. (2007): The economics of education. Human capital, family background and inequ-
ality. Cambridge University Press,

5) Filas, J. (2012): Proces budzetowania w oswiacie. Uniwersytet Warszawski, pdf,

6) Hanushek, E. A, Machin, S., Woessmann, L. [edit.] 201): Handbook of the economics of educa-
tion. Vol. 3 and 4. Elsevier. Amsterdam-Oxford,

7) Hanushek, E., Welch, F. [edit.] (2006): Handbook of the economics of education. Vol. 1 and 2.
Elsevier, Amsterdam-Oxford,

8) Herbst, M., Herczynski, J., Levitas, A. (2009): Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dyle-
maty, moZzliwosci. Scholar. Warszawa,

9) Jezowski, A. (2010): Bon edukacyjny — idea czy metoda? [W:] Polityka oswiatowa. Pod red. M. Ko-
rolewskiej, J. Osieckiej-Chojnackiej. Studia BAS nr 2(22), Biuro Analiz Sejmowych. Warszawa,

10) Jezowski, A. (2012): Ekonomika oSwiaty w zarzqdzaniu szkotq. wyd. . ABC a Wolters Kluwer
business. Warszawa,

11) Johnes, G. (1993): The economics of education. The MacMillanan Press Ltd. London,

12) Johnes, G., Johnes, J. [edit.] (2004): International handbook on the economics of education.
Edward Elgar Publishing, Inc. Northampton, USA,

13) Kopaniska, A. (2012): Budzet zadaniowy. Szanse i bariery zastosowania w realizacji zadan oswia-
towych samorzqddw. Uniwersytet Warszawski, pdf,

14) Kotlinski, J. (2012): Granty oswiatowe w Kutnie. Uniwersytet Warszawski, pdf,

15) Lieberman, M. (1989): Privatization and educational choice. St. Martin's Press. New York,

16) Marchewka-Bartkowiak, K., Szpringer, Z. [red.] (2013): Budzet zadaniowy. Biuro Analiz Sejmo-
wych Kancelarii Sejmu. Warszawa,

17) Hactuu T. T1. (2014): MexaHizmu depxasHoi niompumku giHaHco8020 3abe3neyeHHs 2any3i
Kyslbmypu ma mucmeymad. [paHmu. B: Ponb i Micue perioHanbHOI iIHHOBaLLIMHOT NOMITUKM B
PO3BUTKY EKOHOMIYHOT cucTemu. MNepcnekTmBa. AHINpoOneTpoBChK,

18)Owsiak, S. [red.] (2002): Budzet wtadz lokalnych. Narzedzie zarzqdzania. PWE. Warszawa,

19) Postuta, M., Perczynski, P. (2008): Budzet zadaniowy w administracji publicznej. Ministerstwo
Finanséw. Warszawa,

20) Postuta, M., Perczyniski, P. (2009): Wdrazanie budzetu zadaniowego. Ministerstwo Finansow,

Warszawa,

21) Psacharopoulos, G. (2007): The cost of school failure. A feasibility study. EENEE. Munich,

22) Winiarska, K. [red.] (2012): Budzet zadaniowy w teorii i praktyce. Wydawnictwo C.H. Beck. War-

szawa,

23) Wisniewski, J. (2012): Wykorzystanie srodkdw na rzecz szkét z Priorytetu Il oraz Priorytetu IX PO

KL. Uniwersytet Warszawski, pdf,
Zaprezentowany wybdr ma charakter zupetnie subiektywny, ale — mam nadzieje — w petni od-
daje to, czym aktualnie zyje grupa analitykow oraz nauka polska w obszarze finansowania zadan

o$wiatowych.
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ANEKS

do strategicznego przegladu sytuacji w obszarze: Planowanie budzetowe

Antoni Jezowski

Materiat zawiera teksty i ich fragmenty, ktére nie weszty do opracowania podstawowego. Z uwagi
jednak na ich zawartos¢ merytoryczng, stanowigca czasem dopetnienie tekstu podstawowego,
zdecydowatem o ich zamieszczeniu w tym uzupetniajgcym dodatku.

Analiza ilosciowa

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika niepedagogicznego we wrzeséniu
Wskaznik podaje $rednie wynagrodzenie brutto pracownikow niepedagogicznych szkoty w prze-
liczeniu na jeden etat. System SIO dla kazdej szkoty i placowki oswiatowej podaje tacznga liczbe
etatéw administracji, stotowki i obstugi, a takze taczna kwote ich wynagrodzer miesiecznych brutto
wg stanu na wrzesiert danego roku szkolnego. Wartos¢ wskaznika powstaje przez zsumowanie
kwoty wynagrodzen (licznik wskaznika) oraz liczby etatow dla tych trzech grup pracownikdw
(mianownik wskaznika) i podzielenie pierwszej sumy przez druga. Dane dotyczace poziomu za-
trudnienia i wynagrodzen pracownikéw niepedagogicznych czesto zawieraja btedy. Z tego powo-
du wartosci wskaznika musza by¢ traktowane bardzo ostroznie. Innym czynnikiem wskazujacym
na koniecznos¢ takiej ostroznosci sg wyjatkowo wysokie odchylenia standardowe tego wskaznika.
Wskaznik obliczany jest oddzielnie dla wszystkich typdw szkot.

Wskaznik ten pozwoli oceni¢, podobnie jak w przypadku nauczycieli (patrz wyzej), pewne ten-
dencje w polityce przeznaczania srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw niepedagogicznych
w ujeciu kilkuletnim. Biezgca informacja o wartosci wskaznika moze stuzy¢ do porownan miedzy
szkotami z zastrzezeniami jak wyzej.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika pedagogicznego we wrzesniu

W systemie SIO nie dla wszystkich zatrudnionych w szkotach nauczycieli podane sg wynagro-
dzenia. Wynagrodzenia nie sg wprowadzone dla nauczycieli znajdujacych sie na urlopach, w tym
na urlopie dla poratowania zdrowia, oddelegowanych do innego miejsca pracy itd. Wskaznik po-
daje wiec $rednig wartos¢ wynagrodzenia dla tych nauczycieli, dla ktérych odpowiednie wartosci
zostaty do systemu wprowadzone. Dla tego wskaznika odchylenia standardowe dla wszystkich
typdw szkét i dla wszystkich poziomach agregacji sg niezbyt wysokie, co wskazuje na duzg wiary-
godnos¢ danych SIO. Wskaznik obliczany jest oddzielnie dla wszystkich typdw szkot.

Wskaznik ten pozwoli oceni¢, na podstawie dostepnych w JST danych wiasnych, czy wynagro-
dzenia nauczycieli w poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego nie odbiegajg znaczaco
od $rednich przyjetych na poziomie kraju na podstawie zapisow w ustawie budzetowej, co moze
po zakoriczeniu roku skutkowa¢ koniecznoscia uruchomienia procedury wynikajacej z art. 30a
Karty nauczyciela.
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Rola organu prowadzacego

Na temat tworzenia budzetu zadaniowego ukazato sie wiele publikacji, a jego wdrozenia w JST
(nie ma ustawowego obowigzku) doczekaty sie dos¢ krytycznych ocen Ministerstwa Finansow.
Niniejsze opracowanie w tym miejscu musiatoby zwiekszy¢ niepomiernie objetos¢, stad blizej
zainteresowanych nalezy odesta¢ do innych opracowan.
Osobom pobieznie znajagcym problemy zwigzane z planowaniem finansowym w szkole przy-
wotane wyzej metody moga wydawac sie infantylne, a nawet prostackie, bo obie opieraja sie
na pewnych zautomatyzowanych dziataniach: albo aktualizujemy dla poszczegdlnych zadan
warto$¢ ,bonu’, albo przyjetymi wskaznikami waloryzujemy realizacje z roku (lat) poprzednie-
go (poprzednich). Dyrektorzy szkot, w odréznieniu od skarbikow w JST, nie maja przygotowania
merytorycznego do uwaznej i systematycznej pracy nad konstrukcja planu finansowego, tym
bardziej, ze w skali Europy (ale i s$wiata) naleza do nielicznych principals, ktérych ,uszczesliwiono”
zarzadzaniem finansami i majatkiem szkoty.
Samo sformutowanie ,odpowiada za jej dziatalnos¢” jest tak nieprecyzyjne, ze wymaga szczego-
towego zdefiniowania. Ustawa doprecyzowuje wiec, ze do zadar organu prowadzacego szkote
lub placéwke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie warunkdw dziatania szkoty lub placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (pkt 1), zapewnienie warun-
kéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji naukii metod pracy dla dzieci i mtodziezy
objetych ksztatceniem specjalnym (pkt 2), wykonywanie remontéw obiektdw szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie (pkt 3) oraz wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktycz-
ne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programow wychowawczo-pro-
filaktycznych, przeprowadzania egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych (pkt 5).
Przypomina to nieco sytuacje ze stancjg wynajmowang studentom: z jednej strony to oni winni za-
dbac o niepogarszanie biezacego standardu udostepnionej im bazy, z drugiej w naszym interesie,
jako wiascicieli pokoju, jest np. wymiana w nim uszkodzonego kontaktu lub pomalowanie $cian.
Innym problemem jest wyposazenie szkét w pomoce dydaktyczne, takie jak ksigzki w bibliotece
lub sprzet laboratoryjny w pracowni chemii. Swiadomo$¢, ze wykorzystanie tych przedmiotéw
w skali np. roku jest znikome, moze budzi¢ obawy o celowo$¢ takich dziatan, szczegdlnie w kon-
tekscie gospodarnosci srodkami publicznymi i efektywnosci ich wykorzystania. Wydaje sie zasad-
nym, by gminy prowadzace niewielkie szkoty uwzglednity uspotecznienie decyzji majatkowych,
ale tez uwzglednity mozliwo$¢ przemieszczania w trakcie roku szkolnego miedzy szkotami lektur
lub pomocy dydaktycznych.
Ministerstwo Finanséw opublikowato w roku 2013 wyniki ankiety w sprawie budzetu zadaniowego,
przeprowadzonej dwa lata wczesniej wérdd wszystkich JST ankiety w sprawie budzetu zadanio-
wego. Prawidtowo wypetnione ankiety przystato 1779 jednostek, co stanowi 63,3% wszystkich JST
w Polsce. Stosowanie budzetu zadaniowego zadeklarowaty 82 JST, co stanowi ok. 2,9% wszystkich
JST, z tego: 68 gmin, 8 miast na prawach powiatu i 6 powiatéw. Poniewaz konstrukcja wnioskow
w ramach projektow finansowanych ze srodkéw UE jest egzemplifikacja zadania w budzecie zada-
niowym, powiadomiono, ze owe ,budzety zadaniowe” nie spetniaty w wiekszosci podstawowych
wymogow, gdyz:
« zgodnie z zatozeniami teoretycznymi budzet zadaniowy powinien zawierac trzy elementy: opis
metodyki, wykaz zadan, opis miernikéw realizadji,
+wg ankiety jednostki w réznym stopniu spetniaja te wymagania:
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— opis metodyki wdrozonego budzetu zadaniowego posiadato 21 JST,

- wykaz zadan objetych budzetem zadaniowym posiadaty 44 JST,

- opis miernikdw wykonania zadan i sposdéb monitoringu realizacji zadan posiadato 20
jednostek,

— 29 JST nie zadeklarowato posiadania ww. dokumentow.

Narzedzia zarzadcze

Pewnych wyjasnien i dopowiedzert wymaga na poczatku kilka kwestii zwigzanych z planowaniem
finansowym w szkole. Do roku 1991 wigcznie szkoty i placowki oswiatowe w Polsce finansowane
byty zbudzetu centralnego (od 1991 — budzetu panstwa) poprzez gminy, ktore zresztg otrzymywaty
srodki via kuratoria o$wiaty. Centralizm gminny polegat na tworzeniu gminnych zespotdw ekono-
miczno-administracyjnych szkét z gminnym dyrektorem szkét na czele i tam byty skupione srodki
finansowe, przeznaczone zardwno na wydatki biezace, jak i na wydatki majatkowe. Nie zmienito
tego przemianowanie dyrektoréw gminnych w inspektoréw o$wiaty. Ustawa o systemie oswiaty
z 7 wrzesnia 1991 roku wprowadzita w jej tekscie pierwotnym w art. 79 zapis, iz: 1. Szkoty i placowki
publiczne prowadzone przez ministrow i inne organy administracji rzadowej oraz gminy i zwiazki
komunalne s3 jednostkami budzetowymi lub zaktadami budzetowymi i prowadza gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach; 2. Szkoty i placdwki, o ktérych mowa
w ust. 1, bedace jednostkami budzetowymi mogg tworzy¢ srodki specjalne na zasadach okreslo-
nych w odrebnych przepisach; 3. Plan finansowy srodkdw specjalnych, o ktdrych mowa w ust. 2,
zatwierdza dyrektor na wniosek rady szkoty lub placowki. Tym samym szkoty staty sie 1 stycznia
1992 roku na ogét jednostkami budzetowymi w sporej czesci gmin i finansowanymi z ich budze-
téw. Jednoczesnie ustawa z 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe w art. 11 stanowita, ze gminy i ich
jednostki organizacyjne prowadzace gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie, opracowuja plany i sprawozdania finansowe, zachowujgc obowigzujgce zasady klasyfi-
kacji dochodow i wydatkéw budzetowych, zas w art. 17. 1. Jednostki organizacyjne gmin, ktérych
gospodarka finansowa nie jest uregulowana w odrebnych ustawach, prowadzg te gospodarke
na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1-4 pkt 2 i ust. 6. 2. Jednostki, o ktérych
mowa w ust. 1, moze powotywac lub likwidowac rada gminy. Tym samym wiadztwo nad jed-
nostkami organizacyjnymi bedacymi jednostkami budzetowymi przekazano gminom. W sprawie
planowania budzetowego postanowiono w art. 38, ze zarzad gminy opracowuje plan finansowy
dla zadan z zakresu administracji rzagdowej zleconych gminie, przyjmujac jako podstawe dla tego
planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w danym roku kalendarzowym. Niektore kwestie
regulowata tez ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, szczegdlnie w rozdziale 6.
Komunalna gospodarka finansowa (art. 51-63). Woéwczas tez pojawit sie problem z przyuczaniem
dyrektoréw szkodt do planowania finansowego i zarzadzania finansami. Tym bardziej, ze brak byto
wzorcéw zagranicznych, gdyz w zdecydowanej wiekszosci krajow nie tylko europejskich dyrekto-
rzy nie maja wtadztwa nad finansami publicznymi w swoich szkotach, lub przynajmniej nie w tam
szerokim zakresie jak w Polsce.

Pojawito sie kilka publikacji mogacych stuzy¢ pomoca dyrektorom szkét (Finanse w oswiacie [1994],
Zarzadzanie finansami i majatkiem szkoty [1997] czy Finanse oswiaty samorzadowej [1997]). Wszyst-
kie zwracaty uwage na koniecznos¢ przyuczenia dyrektoréw szkét do opracowywania planéw
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finansowych. W pewnym momencie na rynek zaczety wchodzi¢ rozne firmy informatyczne, kté-
re oferowaty oprogramowanie gwarantujgce opracowanie planu finansowego w sposéb tatwy,
prosty i przyjemny”, a do tego czesto bezmysiny. Nie deprecjonujgc pomocniczosci tego typu
oprogramowania, nalezy pamieta¢, ze jego dobre wykorzystanie moze utatwic¢ prace dyrektorom,
ale nie moze wytaczy¢ ich z rozumienia zagadnienl. Z nowszych opracowan wymieni¢ nalezy
ciekawe opracowanie Jana Filasa Proces budzetowy w oswiacie (2012). Dlatego proponuje sie
opisane nizej dziatania.
Zorganizowanie w duzej gminie, a w przypadku matych gmin — w powiecie, zespotu samoksztat-
ceniowego dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych i uwzglednienie w ich planie dziatania te-
matow zwigzanych z planowaniem finansowym.
Zespot taki mogtby organizowad seminaria z wykorzystaniem potencjatu intelektualnego JST -
skarbnika, pracownikéw kontroli finansowej, audytora, ale tez inspektorow RIO, wyktadowcow
wyzszych uczelniiin.
Do jednej z form zrealizowania tego dziatania moze by¢ wykorzystanie wprost materiatéw opraco-
wanych w ramach projektu ,Przywddztwo i zarzadzanie w oswiacie — system ksztatcenia i doskona-
lenia dyrektorow szkot/placowek”. Materiaty szkoleniowe opracowane zostaty w ramach projektu
(Nr UDA.POKL.03.0.1.0.2-00-002/13), wspdtfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 3.1. Modernizacja systemu
zarzadzania i nadzoru w oswiacie opracowane w roku 2015 na Uniwersytecie Jagielloriskim. Warto
zaznaczy¢, ze materiaty w zakresie planowania finansowego ujete sa w ZjeZdzie 4, Obszar V Modut
5: Zarzadzanie finansami. Zagadnienie 1: Odpowiedzialno$¢ dyrektora szkoty w zakresie dyspono-
wania $srodkami publicznymi. Do wykorzystania, takze w formie zorganizowanego samoksztatcenia,
53 ciggle dostepne w sieci:
https://www.youtube.com/watch?v=ZUzIXX3ifpY,
https://www.youtube.com/watch?v=HiW--BmTcSno,
https://www.youtube.com/watch?v=IzZYullfoDO,
https://www.youtube.com/watch?v=i-Ei--BRVnlo.
Inng formg moze by¢ zlecenie powiatowemu osrodkowi metodycznemu (nazwa miejscowa) prze-
prowadzenie przynajmniej raz w roku szkoler\ dla dyrektorow szkét i placéwek z obszaru finanséw
publicznych. Szkolenia takie sg bezwzglednie wazne zwiaszcza w jednostkach wprowadzajacych inne,
skadinad czesto nowatorskie, rozwigzania w zakresie obstugi finansowej szkét (obstuga wiasna w szkole,
biura obstugi, obstuga wspdina, obstuga przez pracownikéw urzedu JST, centra ustug wspdinych).
W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Kobierzycach czytamy m.in..,§ 33. Do zadan Referatu
Edukadji, Kultury i Sportu nalezy w szczegdlnosci: 7) zapewnienie gimnazjom, szkotom i przedszkolom
warunkéw do petnej realizacji programdw nauczania i wychowania oraz zabezpieczenie prawidtowej
dziatalnosci tych placéwek w realizacji zadan statutowych, a w szczegdlnosci: a) pomoc w opracowy-
waniu projektow plandw finansowych (...)" [https://ug-kobierzyce sisco.info/?id=325], ktéra moze byc
realizowana przez wyspecjalizowang placéwke doskonalenia nauczycieli.
Uwzgledniac¢ w zasadach przyznawania nagréd (art. 41 ust. 2 KN) wojta/starosty dla dyrektoréw
szkét/placowek kryterium: najbardziej trafne planowanie finansowe i petna realizacja planu finan-
sowego szkoty lub placowki oswiatowej w roku.
Tego typu dziatanie nie wymaga od dyrektorow szkét, poza czynnosciami dostosowawczymi,
zadnych skomplikowanych i nowych dziatart — po prostu winni Swiadomie wiaczy¢ sie w gmin-
na (powiatowa) strategie budowania budzetu. Wykonywanie wszystkich dziatari na kolejnych
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etapach winno by¢ zgodne z obowiazujacym prawem i w efekcie zgodne z uchwatg budzetowa.
To pierwsze kryterium oceny realizacji zadania. Drugie moze by¢ dwuetapowe — po pierwszym
poétroczu i po zamknieciu roku: ocenie podlegac winna trafnos¢ planu finansowego w stosunku
do jego przysztego wykonania, ale tez zgodne z prawem dziatania dostosowawcze w trakcie roku
budzetowego, zgodne z § 12 i 13 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw
budzetowych. Dziatanie to raczej nie jest stosowane w JST, a mogtoby stanowi¢ silny bodziec
do zwrdcenia uwagi dyrektoréw szkdt na planowanie finansowe jako takie.

Wariantem tego dziatania moze by¢ szerzej potraktowany obowigzek planowania finansowego
w szkole. Dyrektor, obok gtéwnego planu finansowego szkoty, sprzezonego z budzetem JST, pla-
nuje jeszcze srodki zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych (art. 53 KN) oraz przygotowuje
— o/ile zostat utworzony - plan dochodéw i wydatkéw wydzielonego rachunku dochoddw szkoty
(art. 223 uofp). Réznica miedzy tymi ,peryferyjnymi” srodkami jest taka, ze w zf$s obowigzuje za-
sada funduszowania, tzn. srodki pozostajace z jednego roku stanowig dochody roku nastepnego,
za$ wydzielony rachunek podlega $cistemu rozliczeniu z budzetem do korica roku budzetowego,
a takze sprawozdawczosci budzetowej — Rb-34S (§ 3 pkt 26, § 4 pkt 3 lit. e, zat. nr 26 oraz zat. 39,
§ 18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej, Dz.U. 2016 poz. 1015). Co prawda plany te majg mniejsza ,objetos¢” i — pozornie — zagrozone
sa mniejsza odpowiedzialnoscia dyrektora, ocena ich trafnos¢ oraz precyzja rozliczenia z wykonania
bywaja czasem lekcewazone zardwno przez samych dyrektoréw, jak i organy nadzoru finansowe-
go. Stad dla mniejszych szkét/placdwek moga by¢ ewentualnie pomijane w ocenie do nagrody,
ale w wiekszych powinny by¢ w nig wigczane obligatoryjnie.

Warto spojrze¢ na najnowsze, dostepne na stronie Ministerstwa Finanséw, sumaryczne sprawozda-
nia budzetowe JST za rok 2016. Okazuije sie, ze samorzady w tym roku, w poréwnaniu do poprzed-
niego, znacznie zmniejszyty wydatki na inwestycje w o$wiacie. Spadek wynidst az 1/3 nakfaddw
roku ubiegtego. Prawdopodobnie przyczyng byto rozpoczecie zmian ustrojowych w systemie
edukadjii samorzady ,wstrzymaty oddech’, aby nie inwestowac w co$, co za jakis czas moze okazac
sie wydatkiem niecelowym lub po prostu chybionym. Trudno nie wysnuc wniosku, izzmniejszenie
naktaddw majatkowych o 83 mld zt to znaczacy ubytek dla substandcji, ktorg dysponuje system edu-
kacji. Na uwage zastuguje tez obserwacja, ze najmniejsze ograniczenia odnotowano w powiatach,
ktérym zapowiedziano zwiekszenie zadar oswiatowych o jeden rocznik uczniéw. Potwierdzatoby
to tylko wniosek poprzedni.

Wydatki ogétem, w tym majatkowe wedtug dziatéw 801i 854

Wykonanle 2015 Wykonanie 2016
Wyszczegélnienie wydatkow *

Gminy ogdtem (w tym:) 85944374 98175077 14,2
Majatkowe (w tym:) 14489235 10953539 75,6
Wydatki majatkowe w ogdtem [%] 16,9 12 66,3
Dz. 801 1301805 1318334 101,3
Dz. 854 7902 4585 58,0
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Wykonanle 2015 Wykonanie 2016
WyszczegéInienie wydatkow *

Powiaty ogdtem (w tym:) 23444107 23300596 99,4
Majatkowe (w tym:) 3427087 2998165 875
Wydatki majatkowe w ogdtem [%] 14,6 129 88,4
Dz. 801 170763 196 942 n53
Miasta na prawach powiatu ogétem (w tym:) 69 824168 71941500 103,0
Majatkowe (w tym:) 12896 574 8568 554 66,4
Wydatki majatkowe w ogdtem [%] 18,5 1,9 64,3
Dz. 801 793 806 987991 1245
Wojewddztwa ogétem (w tym:) 17202 651 12617385 B34
Majatkowe bd bd bd

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2015 r. i 2016 1. (http://www.mf.gov.pl/minister-
stwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozda-
nie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne)

Przeglad informacji medialnych o wielkosci naktadéw majgtkowych w wybranych jednostkach
samorzadowych nie wytrzymuje konfrontacji z danymi, ktére mozna pozyskac z oficjalnej spra-
wozdawczosci (np. u skarbnika gminy, w RIO lub na witrynie Ministerstwa Finanséw). Dlatego
sieganie do tych danych — w celu dokonywania poréwnan z podobnymi jednostkami w woje-
wodztwie lub edukacji dyrektoréw i nauczycieli jest ze wszech miar wskazane. Z informacji tych
mozna wyczyta¢, ze w roku 2016 w woj. dolnoslaskim powiat sredzki nie przeznaczyt na wydatki
majgtkowe ani ztotowki, zas pow. ofawski 10,8 min zt, czyli 30,8% wszystkich nakladdw na edukacje.
Podobne dane mozna zaobserwowac¢ w woj. podlaskim: pow. bielski — 0,0 zt, zas pow. kolnernski
1,7 min zt, czyli19,6% naktaddw na edukacje ogdtem (zatgczniki do informacji o wykonaniu budze-
toéw jednostek samorzadu terytorialnego, tablica 44. Zestawienie wykonania czesci oswiatowe]
subwencji ogdlnej, dotacji celowych i wydatkdw powiatdw w dziale 801 — Oswiata i wychowanie
i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza). W grupie miast na prawach powiatu najmniejsze na-
ktady poczynita Ostroteka — 90,0 tys. zt (0,1%), zas najwieksze m. st. Warszawa — 182,8 min zt (6,7%),
cho¢ najwyzszym udziatem w wydatkach na edukacje ogétem moze sie poszczycic¢ pow. suwalski
z naktadami 10,7 mIn z, ale stanowigcym 8,6% wydatkow na edukacje (zatgczniki do informagji
o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tablica 61. Zestawienie wykonania
czesci oswiatowej subwencji ogodlnej, dotacji celowych i wydatkdw miast na prawach powiatu
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza). Tego typu po-
réownania i analizy pozwalajg oszacowac miejsce w rankingu podobnych JST albo zwracac¢ uwage
szkot na wartose wysitku inwestycyjnego ponoszonego przed gminy/powiaty w obszarze oswiaty.
Najwczesniejsze do$wiadczenia w tym obszarze w odniesieniu do zadar oswiatowych ma w Polsce
Krakow. To tam, dzieki m.in. trenerom z USAID, juz w pierwszej potowie lat 90. XX wieku podjeto
prace nad wdrozeniem budzetowania zadaniowego. Mineto sporo czasu od tamtych dziatan, ale



Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Wspolne planowanie i monitorowanie postepéw

mozna, a nawet warto poczytac o zdobytych wéwczas doswiadczeniach i pracach realnie prowa-
dzonych w opracowaniu W. Evans, J. Filas, M. Piszczek, Ph. Rosenberg i I. Stobnickiej pt. Doskona-
lenie metod budzetowania. Poradnik dla polskich samorzaddw, ARK, Krakéw 1996. W $lad za tym
to samo wydawnictwo wydato J. Filasa, M. Piszczek, I. Stobnickiej Budzet zadaniowy — narzedzia
i procedury, ARK, Krakéw 1999. Obie, do$¢ obszerne prace, zawierajg wprowadzenia teoretyczne
i przydatne przyktady, zestawienia i tabele.

Ciekawsa inicjatywe podjeli autorzy publikacji pod red. prof. S. Owsiaka: Budzet wiadz lokalnych,
PWE, Warszawa 2002. Miedzy innymi K. Pakonski rodzaje budzetéw stosowanych przez JST,
a w szczegdlnosci budzet zadaniowy, omawiajac zasady tego budzety, ale i inne jego postaci,
np. budzet celow i efektywnosci. Pokrétce omowiono tez eksperymenty z réznymi odmianami
budzetu w polskich gminach, ponownie wracajgc do reform budzetowych w Krakowie, ale i w Po-
znaniu (J. Filas), rozwazajac przy tym mozliwosci zastosowania budzetu zadaniowego w zarzadza-
niu powiatem (K. Suréwka).

Okoto roku 2008 prace nad budzetem w uktadzie zadaniowym podjeto Ministerstwo Finansow,
co zresztg skonczyto sie nowa ustawg o finansach publicznych i wymogiem opracowywania bu-
dzetu panstwa w ukfadzie tradycyjnym i rbwnolegle w uktadzie zadaniowym. Wyniki doswiadczen
zebrali M. Pustuta i P. Perczyriski w dwdch publikacjach Ministerstwa Finansow: Budzet zadaniowy
w administracji publicznej (2008) i Wdrazanie budzetu zadaniowego (2009).

Prace nad oswojeniem budzetu w uktadzie zadaniowym podjefo wielu autoréw. | tak AJ. Kozuch
w tomie Budzetowanie jako instrument zarzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego
(WN PWN, Warszawa 20120) skupit sie przede wszystkim na budzecie zadaniowym jako module
systemu kontrolingu JST. Z kolei proba precyzyjnej systematyki tego innowacyjnego podejscia
do budZetowania zajeli sie autorzy pracy pod red. K. Winiarskiej BudZzet zadaniowy w teorii i prak-
tyce, C.H. Beck, Warszawa 2012. Bez watpienia mozna te pozycje poleci¢ wszystkim, ktérzy stawiaja
w pracach nad zadaniami i ich budzetowaniem pierwsze kroki. Autorzy skupili sie przede wszyst-
kim na: zagadnieniach teoretycznych, fazach tworzenia budzetu w tej formie, zastosowaniu w nim
klasyfikacji budzetowej, dokumentacji, monitorowaniu realizacji, dostosowaniu go do specyfiki
jednostki i sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym.

W zwiazku z popularnoscia tej formy budzetu szerszym jego kontekstem zajeli sie autorzy tomu
pod red. P. Albinskiego Budzetowanie zadaniowe w kontekscie sanacji finansow publicznych w kra-
jach Unii Europejskiej (OW SGH, Warszawa 2012). To cenna ze wszech miar praca, chocby z uwagi
na pokazanie kontekstu europejskiego budzetowania zadaniowego, wydtuzania czasu obowigzy-
wania budzetu ponad klasyczny juz jeden rok (tzw. okres finansowania w UE to przeciez siedem
lat!) oraz zaprezentowania wskaznika wydajnosci sektora publicznego (Public Sector Performance,
PSP) oraz wskaznika efektywnosci sektora publicznego (Public Sector Efficiency, PSE).

Dwa lata pdzniej Biuro Analiz Sejmowych wydato publikacje pt. Budzet zadaniowy (Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2014), w ktorym przedstawiono m.in. temat: Budzet zadaniowy w samorzadach
terytorialnych — analiza wynikéw badania ankietowego oraz studium przypadkdéw na przykfadzie
miast na prawach powiatu (M. Korolewska, K. Marchewka-Bartkowiak), czy Budzet zadaniowy —
instrument zarzadzania finansami miasta stotecznego Warszawy (M. Krajewska, K. Andrzan).

Poza Krakowem, Poznaniem i Warszawg inne samorzady w mniejszym zakresie wybity sie na sze-
roka prezentacje swoich doswiadczen z tym zagadnieniem. Ale w czasopismach i na stronach in-
ternetowych mozna znalez¢ szersze lub skromniejsze informacje o dziataniach nie tylko strony wy-
datkowej wiasnie w uktadzie zadaniowym, ze stosownymi miernikami i wskaZznikami. W Internecie
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dostepne jest opracowanie J. Mucka i P Joppka: Strategia i fakty w projakosciowym zarzadzaniu

oswiata w Gminie Golenidw, gdzie na slajdzie 19 zaprezentowano miejscowy budzet zadaniowy.

W edukacji popularnos¢ (o czym wyzej) zyskata po dochodowej stronie nowa forma zasilania

szkolnych plandw finansowych — tzw. bony oswiatowe. A. Jezowski poswiecit tej problematyce

w obszernym opracowaniu (Ekonomika o$wiaty w zarzadzaniu szkotg, Wolters Kluwer, Warszawa

2012) rozdziat pt. Dotacje, bony, granty, vouchery, w ktorym zostato przyblizone zagadnienie, ale

tez rozwigzania z bonami w takich gminach/miastach, jak: Bydgoszcz, Debica, Gdynia, Kedzie-

rzyn-KoZle, Kwidzyn, Pszczyna, Siedlce, Swarzedz, Swidnik (takze: http://nczas.com/?a=show_ar-
ticle&id=3847), Wroctaw, Zabrze czy powiat swidnicki. Problematyce tej poswiecit swoja prace

P Bielecki Bony edukacyjne. Problematyce tej poswiecit swojg prace P. Bielecki Bony edukacyjne.

Granice urynkowienia edukacji (OW SGH, Warszawa 2005). Opracowanie omawia to zagadnienie

w sposob nie do korica wyczerpujacy ale zapetnia w pewien sposéb luke w tym obszarze. Warto

ponadto siegnac po artykut Bon Oswiatowy —idea czy metoda w tomie Polityka oswiatowa (Studia

BAS, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010).

Na witrynach internetowych znalez¢ mozna Protokdt nr 5-2/2007 z posiedzenia Komisji Edukacji

Rady Miasta Gdanska, ktére odbyto sie 7 lutego 2007 r., w ktdrym czytamy, ze punktem pierwszy

tego zebrania byt: Bon oswiatowy a kierunki zmian w gdanskiej edukacji — przedstawienie kon-

cepcji funkcjonowania gdanskiego szkolnictwa na lata 2007-2010. Za$ w materiale zatytutowanym

Koszalinski system o$wiatowy. Zatozenia do racjonalizacji wydatkéw na zadania o$wiatowe w szko-

tach podstawowych i gimnazjach miasta Koszalina znajdujemy informacje, iz ,W roku szkolnym

2003/04 proponujemy obja¢ eksperymentalnym systemem koszalinskiego bonu os$wiatowego

szkoty podstawowe i gimnazja naszego miasta, ze wzgledu na petne wdrozenie w tych placéw-

kach I etapu reformy systemu edukacji’. Tamze dostepne jest: ,PU-5/1055/05 Stanowisko Rady Mia-
sta Poznania w sprawie Poznanskiego Bonu Os$wiatowego dla przedszkoli i szkot prowadzonych
przez Miasto Poznan” z zatgcznikiem zatytutowanym: Zasady ustalania srodkéw finansowych dla
przedszkoli i szkdt prowadzonych przez Miasto Poznan na realizacje zadan oswiatowych w postaci

Poznariskiego Bonu Oswiatowego. Krotkg liste powiatéw dopetnia osmiostronicowy dokument

zatytutowany: Uchwata nr 149/2006 Zarzadu Powiatu Olesnickiego z 21 grudnia 2006 r. w sprawie

bonu oswiatowego jako podstawy ustalania wielkosci planéw finansowych szkét ponadgimna-

zjalnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Olesnicki na rok 2007".

Tak wyposazeni w informacje podstawowe sprobujmy zadbac o wprowadzenie w zycie szkét

samorzadowych nastepujacych dziafan:
przeprowadzenie w gminie (powiecie) szkolenia z zakresu budzetu zadaniowego dla dyrekto-
row szkét i stuzb finansowych;

- przeprowadzenie regularnego, kilkudniowego kursu nt. istoty dziatania budzetu zadaniowego
prowadzonego przez przeszkolonego edukatora. W celu poznania teoretycznych uwarunkowan
zwigzanych z budzetem zadaniowym mozna wykorzystac prezentacje opracowane i wykorzy-
stane podczas wielu szkoleri w Polsce. Siedem prezentacji dostepnych jest na witrynie www.ore.
edu.pl/dla-samorzadow. Przydatne bytoby tez zapoznanie sie z chocby niektérymi pozycjami
literatury podanej w niniejszej publikacji. W jednej z prezentacji zawarte sg informacje o wyko-
rzystaniu budzetu zadaniowego w innych krajach europejskich.
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Dobre praktyki

Sie¢ wspotpracy i samoksztatcenia dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych powiatéw choj-
nickiego i cztuchowskiego

Reprezentacja srodowisk: dyrektorzy szkot ponadgimnazjalnych dwéch powiatéw wojewddztwa
pomorskiego: chojnickiego i cztuchowskiego.

Organizatorzy spotkania: dyrektor Zespotu Szkét Technicznych w Czluchowie, dyrektor Technikum
nr2 w Chojnicach.

Program spotkania: zmiany w przepisach prawa o$wiatowego, Budowanie Pomorskiego Systemu
Jakosci, Organizacja i funkcjonowanie zespotu samoksztatceniowego/wsparcia w ramach Sieci,
Przyktady ,dobrej praktyki”

Cele pracy zespotu: waznym elementem spotkan bedzie przede wszystkim wspotpraca dyrek-
toréw z dwodch powiatdw w ubieganiu sie o srodki unijne i wspdlne rozwiazywanie problemdw.
Modyfikacje: w pracy zespotu dyrektoréw mozna uwzglednic przede wszystkim potrzeby organu
prowadzacego, nie pomijajac, oczywiscie, zagadnier bedacych w orbicie zainteresowan organu
nadzoru pedagogicznego.
http://www.cen.gda.pl/blog/dla-dyrektora/sieci-wspolpracy-i-samoksztalcenia-dyrektorow-szkol-
-ponadgimnazjalnych-powiatow-chojnickiego-i-czluchowskiego/

Regulamin przyznawania nagréd Burmistrza nauczycielom i dyrektorom szkét i placéwek
oswiatowych Gminy Pelplin

Podstawa: Uchwata Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 29 czerwca 2017 r.

Adresaci: nauczyciele i dyrektorzy szkét i placowek o$wiatowych na terenie Gminy.

Kryteria: nagroda moze by¢ przyznana dyrektorowi placéweki, ktéry posiada wyrdzniajaca ocene
pracy pedagogicznej lub pozytywna ocene dorobku zawodowego w rozumieniu ustawy Karta
Nauczyciela oraz spetnia co najmniej 4 kryteria z zakresu kierowania szkotg i 1 kryterium z zakresu
pracy dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej lub 3 kryteria z zakresu kierowania szkotg i 2
kryteria z zakresu pracy dydaktyczno-wychowawczej i opiekuriczej.

Modyfikacje: zapisy regulaminu sg zbyt ogdlnikowe — brak standarddw lub wskaznikow, ktore musi
spemic dyrektor, nie ma ich tez w zatacznikach; nagroda ma ciggle charakter uznaniowy, co jest
jej cecha immamentnag, ale z uwagi na niejasnosc¢ kryteriow moze budzi¢ obawy o bezstronnosc.
https://www.google.pl/search?ei=xHVTWryKN8HYwQK58564Bw&qg=regulamin+przyznawa-
nia+nagr%C3%B3d-+burmistrza+dla+nauczycieli&og=regulamin+nagré%eC3%B3d+bu&gs_l=psy-
-ab.1.0.0.i22i30k112.2.3.270.6.5.276.0.6.9761.5.9.3.5.1.9.5.5.0.170.4.6.65.0.j33.3.3.0....0...1c.1.6.4.psy-
ab3.5.6.4.717...0j01131K1j0i67k1.0./VrQjzjSu40

Erasmus+: Ksztatcenie i Szkolenia Zawodowe - Szkolenie zorganizowane przez Kuratorium
w Katowicach

Organizator: Kuratorium O$wiaty w Katowicach, ktére zapraszato dyrektordw, nauczycieli szkét tech-
nicznych, branzowych, centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz placdwek ksztatcenia
zawodowego na szkolenia nt. programu Erasmus+ Sektor Ksztatcenia i Szkoleri Zawodowych.

Cele szkolen:

1. Przedstawienie mozliwosci uzyskania przez szkote/placdwke srodkdw finansowych.

2. Przygotowanie do wnioskowania o $rodki programu na rok 2018.
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Uwaga ogdlna: szkolenia w tym obszarze maja dzi$ na ogoét charakter komercyjny i mozna je zna-
leZ¢ w sieci za pomoca wyszukiwarki. Tutaj przytoczono oferte szkoler organizowanych przez or-
gan administracji rzadowej, a wiec nieodpfatnych. Wartos¢ podstawowa — co prawda nie ma moz-
liwosci pozyskania srodkow na pomoce i sprzet szkolny, ale mozliwosci doskonalenia sprawnosci
jezykowej nauczycieli tez s3 wazne. Warto$¢ dodana — dla oséb zupetnie niezorientowanych moz-
liwos¢ zapoznania sie z metodologig pisania wnioskéw o $rodki unijne.
http://kuratorium.katowice.pl/index.php/kuratorium/aktualnosci/szkolenie-erasmus-ksztalcenie-
-i-szkolenia-zawodowe/

Ponadto nieco inny charakter szkolenia, ale podobny organizator znajdziemy tutaj: http://kurato-
rium.katowice.pl/index.php/kuratorium/aktualnosci/szkolenia-miedzynarodowe-w-programie-
-erasmus/.

Szkolenia dostepne za posrednictwem wyszukiwarki internetowej
Przykfad: spotkanie informacyjne w todzi poswiecone dofinansowaniom na szkolenia.
Organizator: Gtowny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich w t odzi, ktéry zaprasza do udziatu
w bezptatnym spotkaniu informacyjnym pn. ,Rozwéj z Funduszami Europejskimi — uzyskaj dofi-
nansowanie na szkolenia”
Beneficjenci: mieszkancy wojewddztwa todzkiego.
Program szkolenia:
Dofinansowanie szkolery w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwj 2014-2020.
Dofinansowanie szkoleri w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t 6dz-
kiego na lata 2014-2020.
Pozyczki na ksztatcenie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
. Zrodta informacji o Funduszach Europejskich.
Konsultacje indywidualne.
Cel dziatania: zwiekszenie merytorycznego zainteresowania realizacjg m.in. Regionalnym Progra-
mem Operacyjnym Wojewddztwa t 6dzkiego, ale takze Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 oraz innymi funduszami.
Uwaga organizacyjna: po 14 latach korzystania z funduszy europejskich na ogoét nie sg prowa-
dzone bezpftatne szkolenia z zakresu pisania samych wnioskéw, dlatego poza informacjami pozy-
skanymi podczas spotkania warto, w ramach samoszkolenia, zapoznac sie z bardzo szczegdtowa
instrukcja pisania wnioskow, oddzielng dla kazdego programu, oraz bardzo waznym regulaminem
konkursu o $rodki.
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/szkolenia/spotkanie-informacyj-
ne-w-lodzi-poswiecone-dofinansowaniom-na-szkolenia/

Optymalizacja organizacji i finanséw oswiaty powiatu zielonogodrskiego - bon organiza-
cyjny (szkolenie powigzane z zakupem oprogramowania)

Przykfad: usprawnienie nastepujgcych zadan, realizowanych przez trzech pracownikéw Wydziatu
Edukadjii Spraw Spotecznych oraz czterech (z dziewieciu) jednostek oswiatowych, przede wszyst-
kim w zakresie analizy finansow oswiaty oraz monitorowania budzetu oswiaty przy wykorzystaniu
informatycznego programu komercyjnego.

Spodziewane efekty: wdrozenie oprogramowania to przede wszystkim mozliwo$¢ sprawniejszego
monitorowania stanu planu finansowego kazdej jednostki oswiatowej, zardwno przez Starostwo
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Powiatowe, jak i dyrektora szkoty, czy placéwki, ktéry odpowiada za tad finansowy w jednostce
budzetowi.

Wartos$¢ projektu: 24 tys. zt, w tym szkolenie pracownikéw wydziatu i kierownikéw jednostek or-
ganizacyjnych 14 tys. zt.

Kluczowe korzysci: przyniosto je wdrozenie rozwigzania, to w obszarze ekonomicznym m.in. wiek-
sza trafnos¢ decyzji zarzgdczych, a w konsekwencji nastepuje racjonalizacja wydatkow w placéw-
kach oswiatowych.

Uwagi dodatkowe: projekt dotyczyt organizacji jednostek podlegajacych starostwu.
http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?pl=1&p2=3&art=417&s=2

Analiza kluczowych probleméw

Jeslina grupe te spojrze¢ od strony ptci, to dominuja (podobnie jak w catym zawodzie nauczyciel-
skim) kobiety. Na stanowiskach kierowniczych w roku 2010 kobiety stanowity az 77,7% wszystkich
dyrektoréw i wicedyrektorow, zas cztery lata pdzniej warto$¢ ta wynosita juz 79%. W roku 2014
byto zatrudnionych 34 356 kobiet na stanowisku dyrektora i wicedyrektora w szkole, zas mezczyzn
tacznie na tych stanowiskach byto 9123. Problem feminizacji zawodu nauczycielskiego, a co za tym
idzie takze grupy dyrektorow szkoét, dotyczy wszystkich panstw Unii Europejskiej, gdzie wiekszos¢
nauczycieli w szkotach podstawowych i $rednich to kobiety. Od roku 2002/03 odnotowano do-
datkowo niewielki wzrost odsetka nauczycielek na tych poziomach ksztatcenia. W roku 2009
we wszystkich parnstwach europejskich ponad 60% nauczycieli w szkotach podstawowych i $red-
nich (ISCED 1,21 3) stanowity kobiety. W czterech krajach (Butgaria, Estonia, totwa i Litwa) wskaznik
ten wynosit nawet 80%. Dotyczy to catej populacji nauczycieli, ale w pewnym stopniu pozwala
wyobrazi¢ sobie owga nadreprezentacje kobiet w grupie dyrektorow szkét (zob. Kluczowe dane
o edukacji w Europie, FRSE, Warszawa 2012, 5. 122).

Prawie 28 tys. dyrektorow z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi to spora armia. Jednocze$nie 6%
z nich miato staz pracy pedagogicznej ponizej 10 lat, 17% w przedziale 10-20 lat pracy, najwiece),
bo 46% w grupie 21-30 lat pracy, 29% — 31-40 lat i 2% powyzej 40 lat pracy. To kolejny argument
na to, iz dyrektorzy szkét to nie tylko dobrze wyksztatceni profesjonalisci przedmiotowi, ale tez
prawie potowa z nich byta (jest) w najlepszym okresie rozwoju zawodowego (gdy juz konsumuje
sie dobre doswiadczenie zawodowe, ale nie popada jeszcze w rutyne. Problemem moga by¢
przedmioty nauczane przez dyrektordw. 17% z nich to nauczyciele przedmiotéw ogdlnoksztat-
cacych, 19% — wychowania przedszkolnego (w przedszkolach to przeciez jedyni fachowcy), 8%
to nauczyciele nienauczajacy przedmiotéw (pedagodzy, bibliotekarze, wychowawcy $wietlicy...),
po 6% to nauczyciele jezyka polskiego i matematyki, 5% — historii, po 4% — edukacji wczesnoszkol-
nej i wychowania fizycznego, po 3% — przyrody i przedmiotéw zawodowych, a 24% to reprezentacji
innych specjalnosci, np. informatyki.

Wszak te osoby odpowiadajg za prawidtowa realizacje 31,7% catkowitych wydatkéw samorzado-
wych (w roku 2016), a byfo to (dziaty 801 i 854) tacznie w gminach 34,6% wydatkow, w powiatach
37,6%, w miastach na prawach powiatéw 32,2% oraz w wojewddztwach 5,3%.

Zycie i do$wiadczenie weryfikuje przyjete wczesniej i ciggle utrzymywane nie tylko struktury, ale
i style pracy, zwtaszcza w urzedach publicznych. Na stronach internetowych mozna od czasu
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do czasu przeczytac informacje o podejmowanych dziataniach w zakresie struktury urzedéw, bu-
dowania komorek analiz w ujeciu zadaniowo-finansowym.

Bez watpienia dyrektorom potrzebny jest trening w zakresie umiejetnosci czytania ustaw i rozpo-
rzadzen. Nie jest to wrodzona umiejetnosd, a tak czesto zaniechana w praktyce szkolnej i samorza-
dowej. Poza tym bezwzglednie nalezy wyposazy¢ osoby zajmujace przywotywane tu stanowiska
w dostep (najlepiej online, gdyz na 0gét sg na biezaco aktualizowane) do tekstow aktdw prawnych
i komentarzy do nich. Warto tez przewidzie¢ systemowe przegladanie orzecznictwa sadow ad-
ministracyjnych i wojewodow, komisji dyscyplinarnych itp. w intersujacych sprawach. Przeglad
taki mégtby, w ramach obowigzkdw $wiadczenia pracy, przygotowywad np. raz w miesigcu radca
prawny urzedu.

Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Badania zaréwno $wiatowe, jak i realizowane w Polsce dotycza m.in. organizacji systemu o$wiato-
wego, a takze poszczegodlnych typdw szkdt. Zwraca uwage problem prowadzenia szkét przez sa-
morzady (Gesicki, Kurzyna-Chmiel, Levitas), organizacji niektorych typow szkét (Bogaj), znajdziemy
opracowania dotyczace wewnetrznej organizacji szkoty (Dolata), liczebnosci oddziatu szkolnego
(Coupéiin., Humlum, Jakubowski, Pisarek i Modzelewski), wykorzystania w JST wynikéw egzami-
néw zewnetrznych (Herbst i Herczyniski, Jezowski, Rappe) oraz budowania gminnych informacji
o stanie o$wiaty na podstawie strategii oswiatowych (Herczynski, Stanek, Toft). Wsréd ciekawszych
pozycji mozna wymienic:

1) Bogaj, M. [red.] (2006): Wspdtczesne gimnazjum w Polsce. Nadzieje i zagrozenia. Wszechnica Swietokrzyska.
IBE. Kielce-Warszawa.

2) Coupé, T, Olefir A, Alonso J. D. (2016): Class size, school size and the school network. The World Bank.

3) Dolata, R. (2001): Procesy restrukturyzacji i dzielenia ucznidw na oddziaty w gimnazjach z perspektywy nieréw-
nosci spotecznych w edukacji. Raport. Instytut Spraw Publicznych. Warszawa.

4) Dolata, R. (2008): Szkota — segregacje — nieréwnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa

5) Dolata,R.[red.] (2014): Czy szkota ma znaczenie? Analiza zréZnicowania efektywnosci nauczania na pierwszym
etapie edukacyjnym. Tom 1i 2. IBE. Warszawa.

6) Gesicki, J. (1994): Po co gminom szkoty. IBE. Warszawa.

7) Herbst, M., Herczynski, J. (2002): Pierwsza odstona. Spoteczne i terytorialne zréznicowanie wynikéw spraw-
dzianu szdstoklasistow i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych wiosng 2002 roku. Fundacja Klub Oby-
watelski. Warszawa.

8) Herczynski J. (2012): Informacje oswiatowe. Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych.
Biblioteczka Oswiaty Samorzgdowej 5. ORE. Warszawa.

9) Humlum, M. K, Smith, N. (2016): The impact of school size and school consolidations on quality and equity in
education. EENEE. Munich.

10) Jakubowski, M. (2004): Mate, Srednie czy tez duze? ,Biuletyn Badawczy 2/2004". CKE. Warszawa (maszynopis).

11) Jezowski, A. (2015): Selected predicates of the economics of education of lower secondary schools in Poland:
contemporary challenges. IBO. Wroctaw-Sopot.

12) Jezowski, A. (2015): Gimnazja w Polsce. Efekty edukacyjne, finanse, organizacja. Wolters Kluwer Polska. War-
szawa.

13) Kurzyna-Chmiel, D. (2013): Oswiata jako zadanie publiczne. Lex a Wolters Kluwer busines. Warszawa.

14) Levitas, A. [red.] (2012): Innowacyjne przykiady zarzqdzania i finansowania oswiaty przez samorzqdy. Baza
dobrych praktyk. ORE. Warszawa.
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15) Pisarek, J,, Modzelewski, M. (2014): Wielkos¢ klasy a przecietne zaangazowanie ucznia na lekcji. Zastosowanie

systemu obserwacyjnego Argos. XX Konferencja Diagnostyki Edukacyjnej. Gdansk.

16) Rappe, A. (2012): Mozliwosci wykorzystania wskaznikow egzaminacyjnych przez jednostki samorzqdu teryto-

rialnego. IBE. Warszawa.

17) Stanek, R. (2010): Analiza gminnych strategii oswiatowych. Raport. ORE. Warszawa.
18) Toft D. (2011): Analiza powiatowych strategii oswiatowych. Raport. ORE. Warszawa.

Liczne opracowania, cho¢ niekoniecznie tu przywotywane, dotycza zarzgdzania szkotg przez jej
dyrektora (Jezowski, Jezowski i Madalinska-Michalak, Brewer i McEwan. Wiestaw), ale takze umiej-
scowienia w niej nauczyciela z jego potrzebami materialnymi i socjalnymi (European Commission,
Pochopien, Wiestaw).

D)
2)

Brewer, D. J,, McEwan P. J. [edit.] (2010): Economics of education. Academic Press. San Diego. USA.

Herbst, M. (2012): Wynagrodzenia nauczycieli w Polsce — rozwiqzania systemowe, dynamika i zréznicowanie
terytorialne. Uniwersytet Warszawski, pdf.

Jezowski, A. (1994): Finanse w oswiacie. Podrecznik dyrektora szkoty. Avis, Bolkow (kolejne wyd.: 1999 Avis,
2003 IBO. 2007 IBO).

Jezowski, A. (2009): Zadania dyrektora szkoly i placéwki oswiatowej. IBO. Wroctaw.

Jezowski, A, Madalinska-Michalak, J. (2015): Dyrektor szkoly — koncepcje i wyzwania. Miedzy teoriq a praktykq.
ORE. Warszawa,

Pochopien, G. (2012): Analiza Srednich wynagrodzeri nauczycieli w latach 2009 2010 (wyptaty jednorazowych
dodatkdw uzupetniajgcych przez samorzqdy). ORE. Warszawa,

Teachers’and School Heads' Salaries and Allowances in Europe 2015/16. European Commission. Brussels 2016.
Wiestaw, Sz. (2010): Sytuadja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych. Raport z badan.
IBO. Wroctaw.
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Udziat mieszkancow i partherow
instytucjonalnych w procesie planowaniaq,
realizacji i oceny ustug oswiatowych

Zbigniew Czepelak

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu

Mieszkancy oraz lokalne instytucje moga by¢ partnerami szkoty i bra¢ udziat w planowaniu lokalnej
polityki oswiatowej, jej realizacji i jej ocenie, wynika to miedzy innymi z ustawy Prawo o$wiatowe.
W szkotach funkcjonuja (art. 83) rady rodzicow, ponadto na terenie szkdt moga funkcjonowac
(art. 86) stowarzyszenia i inne organizacje, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowaw-
cza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekuricze;
i innowacyjnej szkoty lub placowki.

Ustawa (art. 3) wskazuje rowniez na organizacje wspierajgce system os$wiaty. Moga nimi by¢ orga-
nizacje pozarzadowe, osoby prawne prowadzgce statutowg dziatalnos¢ w zakresie oswiaty i wy-
chowania, a takze jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jednostki innych stuzb.
Organy prowadzace szkoty zostaty przez ustawodawce zobligowane do wspdtdziatania z tymi
organizacjami i instytucjami w wykonywaniu zadan o$wiatowych, w tym prowadzenia zaje¢ edu-
kacyjnych z zakresu podnoszenia bezpieczenstwa uczniow.

Ustawa Prawo o$wiatowe (rozdz. 4) wymienia takze i opisuje spoteczne organy w systemie oswiaty.
Przepisy dajg organowi stanowigcemu JST mozliwos¢ powotania rady oswiatowej. Do jej zadan
(art. 78) nalezy badanie lokalnych potrzeb oswiatowych i przygotowywanie projektow ich zaspo-
kajania oraz szeroki zakres opiniowania (budzetu JST w czedci dotyczacej wydatkdw na oswiate;
projektéw sieci publicznych szkét i placéwek; projektow aktow prawa miejscowego wydawanych
w sprawach o$wiaty), a takze wyrazanie opinii i wnioskdw w innych sprawach dotyczacych oswiaty.
Dla lokalnego systemu edukacji wazna jest wspétpraca JST z kuratorem o$wiaty. Sprawuje on
nadzor pedagogiczny. Art. 51 ust. 1 pkt 5 wskazuje wprost, ze kurator realizuje polityke oswiatowg
panstwa, a takze wspdtdziata z organami JST w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej
i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z polityka o$wiatowg paristwa.

Obok instytucji i podmiotéw explicite wymienionych w tresci ustawy, ze wzgledu na otwarty
charakter jej zapisow, organy prowadzace oraz dyrekcje szkdt moga wspdtpracowad w procesie
planowania i realizacji celéw oraz oceny ich efektdw z innymi podmiotami. Wéréd nich mogga by¢
przykfadowo placéwki oswiaty niepublicznej lub lokalne organizacje pozarzadowe. Wspdtpraca
w tym zakresie moze mie¢ charakter pozafinansowy, lub tez moze wymagac wspotfinansowania
niektdrych dziatan realizowanych przez organizacje pozarzadowe albo finansowania, w posta-
ci ustug na rzecz lokalnego systemu edukacji (np. ustugi eksperckie, badania opinii). Podstawga
finansowania dziatar statutowych podmiotéw pozarzadowych w tym zakresie bedzie ustawa
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o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie, a w odniesieniu do $wiadczenia ustug przez
podmioty z réznych sektoréw bedzie to Prawo zamowien publicznych. Ptatnikiem sa albo organy
prowadzace, albo dyrekcje szkot.

Regulacje prawne dotyczace partnerstwa lokalnego zostaty zawarte w rozdziale 8 Ustawy o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Pomimo iz przepisy te dotycza rynku pracy, to moga
miec rowniez zastosowanie w zarzadzaniu oswiata, w zakresie wsparcia ksztatcenia zawodowe-
go, a takze wsparcia dla wdrazania preorientacji zawodowej i doradztwa zawodowego w szkole.
W ustawie (art. 108) jest mowa o finansowaniu ze srodkéw Funduszu Pracy takich dziatari partner-
stwa, jak m.in. organizacja spotkan i konferencji z udziatem przedstawicieli instytucji partnerskich.

2. Analizailosciowa

Z badan przeprowadzonych przez naukowcéw z Uniwersytetu Warszawskiego (dane 2011 r.) tylko
22 % gmin i miast na prawach powiatu miato odrebny dokument strategiczny o tematyce oswia-
towej, w 47,9 % — oswiata ujeta jest w ogodlnej strategii rozwoju gminy, a 29,6 % — nie ma zadnych
dokumentéw strategicznych o tematyce oswiatowe).

Proces tworzenia i monitorowania strategii nie moze odbywac sie bez udziatu sektora organizacji

pozarzadowych. Wspétpraca z NGO odbywa sie przy przejmowaniu przez stowarzyszenia pro-

wadzenia tzw. matych szkét, co chroni je przed likwidacja, a takze we wspieraniu inicjatyw tych
organizacji w formie dotadji.

Skala dziatania organizacji pozarzagdowych jako otoczenia spotecznego szkot:

« W Polsce zarejestrowanych jest ponad 80 tys. organizacji pozarzgdowych: 11 tys. fundacjii 72 tys.
stowarzyszen (nie liczac Ochotniczych Strazy Pozarnych).

- Okoto 75% jest aktywnych, z tego blisko dwie trzecie organizacji pozarzadowych prowadzi dzia-
fania na skale lokalng gminy lub powiatu.

- Zakres dziatania organizacji to gtéwnie sport, a na drugim miejscu edukacja i wychowanie (43%).
Rozwojem lokalnym zajmuje sie okoto 5% organizacji.

« Wspodtprace z samorzadami lokalnymi deklaruje okoto 85% organizacji.

- Struktura finansowania NGO w Polsce: $rodki centralne stanowig 25% ich budzetéw; srodki
wiasne 19% a srodki otrzymywane od JST to 16% (mimo ze najczesciej z nimi wspdtpracuja).

+ Kooperacja z innymi podmiotami (partnerstwa) wg danych GUS to: 89%, fundacji oraz organi-
zacji samorzadu gospodarczego podejmowato wspdtprace, z tego 82% z sektorem publicznym,
innymi organizacjami non-profit — 56%, a z sektorem komercyjnym — 35%.

Udziat fundacji i stowarzyszen w ustugach edukacyjnych: wg danych GUS prowadzg one 8,04%

szkot obejmujgcych okoto 4% miodziezy (najczesciej sg to szkoty mato liczne).

Jest to zréznicowane w zaleznosci od srodowiska zamieszkania. Na przyktad w Warszawie procen-

towo udziat placéwek niepublicznych w ogolnej liczbie wynosi odpowiednio: dla przedszkoli -

37%, szkét podstawowych — 28%, gimnazjow — 36,5%, licedw ogdlnoksztatcacych — 31%, technikow

—13%, ZSZ — 4%, licedw profilowanych — 4%, szkét policealnych — 60,5%.

Osoby prywatne prowadzg 52% placowek, fundacje i stowarzyszenia 24%, spotki prawa handlo-

wego 15%, parafie i zgromadzenia koscielne 8%, uczelnie wyzsze okoto 1%.
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3. Rola organu prowadzacego

Lokalna polityka oswiatowa powinna zapewnia¢ mieszkancom jak najwyzsza jakos¢ ksztatcenia
oparta na rownym dostepie wszystkich mieszkaricéw do oferty edukacyjnej. Szkoty i placowki
o$wiatowo-wychowawcze powinny tworzy¢ spojny system opartych na wspdtdziataniu samorza-
du i szkét z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Budowa lokalnego partnerstwa na rzecz edukacji powinna sie rozpocza¢ od rozpoznania part-
neréw i podjecia préby wiaczenia ich w proces tworzenia/aktualizacji lokalnej strategii rozwoju
oswiaty oraz dziatania zwigzane z jej ewaluacjg (np. w ramach gminnej/powiatowej rady oswia-
towej lub w formie komitetu monitorujgcego wdrazanie strategii). Poza dziataniami wynikajgcymi
z regulacji prawnych, rownie wazne dla budowy trwatego mechanizmu wspotpracy sg rozwia-
zania mniej formalne, jak np. cykliczne spotkania z mieszkaricami w réznych dzielnicach miasta
czy sotectwach, propagowanie inicjatyw podejmowanych przez organizacje i osoby dziatajace
na rzecz rozwoju edukadji, systematyczne badania opinii mieszkancéow (rodzicédw i uczniow) itp.
Duze mozliwosci w tym zakresie stwarza system wspotpracy samorzadu z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi, angazujacy partneréw spotecznych w dziatania na rzecz rozwoju lokalnej oswiaty.
Dla powiatéw istotne znaczenie ma wspotpraca szkédt zawodowych (branzowych) z lokalnymi
pracodawcami (klasy patronackie, tzw. dualny system ksztatcenia). Mozemy wyrézni¢ co najmniej
kilka zadan wtadz samorzadowych w obszarze ,Udziat mieszkanicow i partneréw instytucjonalnych
w procesie planowania, realizacji i oceny ustug oswiatowych”:
1. Wspotpraca z organami spotecznymi w systemie oswiaty.
2. ldentyfikowanie i wigczanie mieszkancow oraz lokalnych partnerdw instytucjonalnych w proces
diagnozowania potrzeb i planowania rozwoju os$wiaty.
3. Wspieranie inicjatyw spotecznych/organizacji pozarzadowych, ukierunkowanych na realizacje
celow oswiatowych.
4. Promowanie wspotpracy szkoét zawodowych (branzowych) z lokalnym pracodawcami.
5. Wspotdziatanie z kuratorem o$wiaty oraz okregowa komisjg egzaminacyjng w procesie ksztat-
towania lokalnej polityki oswiatowej, a takze monitorowania i oceny ustug edukacyjnych.

4. Narzedzia i rozwigzania zarzadcze

1. Wspétpraca z organami spotecznymi w systemie oswiaty.
1.1. Wdrozenie lokalnego programu uspotecznienia zarzagdzania oswiata.

Poprzez: zaplanowanie procedur utworzenia i powigzania organizacyjnego gminnej/po-
wiatowej rady o$wiaty z radami szkét, podjecie préby zobligowania placowek o$wiatowych
do tworzenia rad szkdt, reprezentanci rad szkdt winni by¢ czionkami rady o$wiatowej; okre-
$lenie zasad wspotpracy rady oswiatowej z samorzadem.



Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Wspolne planowanie i monitorowanie postepéw

1.2.

Utworzenie gminnej/powiatowej rady o$wiatowej.

Samorzad przygotowuje uchwaty, w ktérych okresla: sposéb doboru przedstawicieli srodo-
wisk oswiatowych do sktadu rady; zasady wyboru (parytety — przedstawicielstwo, sposéb
powotywania i odwotywania cztonkdw itp.). Mozna zaplanowac rady oswiatowe o szerokim
sktadzie, jak rowniez ograniczonym jedynie do przedstawicielstwa rodzicow, wytanianego
z rad rodzicéw funkcjonujacych w szkotach.

2. Identyfikowanie i wiaczanie mieszkafncéw oraz lokalnych partneréw instytucjonalnych.

2.1.

2.2.

Opracowanie lokalnej strategii rozwoju o$wiaty z udziatem partneréw spotecznych.

Proces ten rozpoczyna sie na etapie prac przygotowawczych do opracowania strategii:
zapewnienie politycznego poparcia strategii, przygotowanie diagnozy, identyfikacja oséb
i podmiotéw zainteresowanych jakoscig oswiaty (liderem zmian w oswiacie winien byc
burmistrz/waojt/starosta). Etap opracowywania strategii (planowania) oraz jej wdrazania
wymaga powotania komitetu strategicznego, do ktérego nalezy pozyskac¢ osoby kluczowe
dla lokalnego rozwoju oswiaty. Dobdr oséb i instytucji do pracy w tym zespole powinien
obejmowac jak najszersze gremium.

Prowadzenie badan dotyczacych oczekiwan spotecznych i oceny stanu ustug oswiato-
wych.

Samorzady s zainteresowane uzyskaniem informacji zwrotnej od klientéw szkoty (rodzi-
cow i ucznidw) oraz pracownikow oswiaty na tematy zwigzane z oceng stanu aktualnego,
propozycjamidziatan i potrzebami. Informacje te mozna uzyskac¢ w trakcie spotkan z rodzi-
cami, mieszkaricami lub pracownikami poszczegdinych instytucji albo tez poprzez zbierania
opinii w formie wywiadéw ankietowych. Wazne jest profesjonalne przygotowanie arkuszy
ankietowych, zapewnienie reprezentatywnosci badania oraz rzetelne i przejrzyste opra-
cowanie wynikow. Dobrym rozwigzaniem jest zlecenie przeprowadzenia catej procedury
badarn ankietowych niezaleznej, wyspecjalizowanej instytucji.

3. Wspieranie inicjatyw spotecznych/organizacji pozarzadowych.

3.1

Uwzglednienie w programie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi zadan doty-
czacych funkcjonowania oswiaty i wychowania w gminie/powiecie.

Zadania z zakresu funkcjonowania o$wiaty i wychowania, oprocz zapisu dotyczacego $cisle
oswiaty, mogg byc¢ ujete rowniez w innych obszarach, np.: ochrony i promocji zdrowia, dzia-
tania na rzecz osob niepetnosprawnych, krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodzie-
7y, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji, upowszechniania kultury fizycznej i sportu.
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3.2. Wspétpraca z organizacjami i podmiotami niepublicznymi w prowadzeniu placéwek

3.3.

4.1.

os$wiatowo-wychowawczych.

Oprocz przekazywania dotacji dla szkét niepublicznych wynikajacego z obowigzku prawne-
go, coraz czesciej wspodtpraca ta wynika z celowych dziatart samorzadu terytorialnego, ktory
zleca prowadzenie zadan podmiotom niepublicznym lub wspiera dziatania realizowane
w jego interesie. Wsparcie organizacji pozarzadowych moze dotyczy¢ zarowno dostepu
do srodkéw budzetowych gminy/powiatu, jak i tworzenia partnerskich projektéw finan-
sowanych ze srodkdw zewnetrznych.

Wspodtpraca szkét/placdwek oswiatowych z osobami i podmiotami, ktére moga wzbo-
gaci¢ oferte edukacyjng dla dzieci i mtodziezy.

Rozwigzanie polega na wykorzystaniu w edukacji umiejetnosci osob ze srodowiska lokal-
nego, a takze takich form pracy, ktére poszerza oferte i stworzg uczniom mozliwosci rozwi-
jania wiasnych zainteresowan poza programem szkolnym. Podejmowanie dziatari na rzecz
wigczenia do edukowania mtodziezy osob, ktére nie majg formalnego wyksztatcenia, ale
moga przekazac¢ umiejetnosci, wiedze i doswiadczenie niedostepne na zadnych studiach.

4. Promowanie wspétpracy szkét zawodowych z lokalnymi pracodawcami.

Utworzenie lokalnego partnerstwa na rzecz rynku pracy i edukacji.

Wiaczenie pracodawcédw do wspotpracy ze szkotami i zaangazowanie ich w proces ksztat-
cenia zawodowego wymaga podjecia wspotpracy trzech grup partneréw: samorzadow
terytorialnych — szkdt zawodowych — pracodawcow. Dzieki utworzeniu partnerstwa uzy-
skuje sie:

+ narzedzie do koordynacji dziatari na rzecz lokalnego systemu ksztatcenia zawodowego,
« wykorzystanie potencjatu instytucji otoczenia szkot (efekt synergii).

Zakres i zadania partnerstwa winny by¢ wypracowane wspolnie i zawarte w karcie partnerstwa —
dokumencie stanowigcym formalng podstawe jego funkcjonowania.

4.2. Rozwijanie dualnego sytemu ksztatcenia zawodowego.

Narzedzie to moze by¢ stosowane w wielu formach i wariantach, np.:

- Tworzenie klas wielozawodowych dla mtodocianych pracownikdw.

- Zawieranie umoéw patronackich. Szkoty wspodtpracuja z pracodawcami, jednak czesto
jest to wspdtpraca niesformalizowana. Zawarcie umowy daje szanse na dtugofalowa
wspotprace i uregulowanie zakresu i form wspdtpracy. Ich inicjatorem badZ partnerem
moga by¢ samorzady lokalne (gmina lub powiat).

- Realizacja projektow ze srodkow zewnetrznych (np. UE) na zadania poszerzajgce moz-
liwosci skorzystania przez szkoty z potencjatu pracodawcédw (praktyki i staze uczniow
i nauczycieli)
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5. Wspétdziatanie z kuratorem oswiaty oraz okregowa komisja egzaminacyjna.

5.1. Oparcie zarzagdzania o$wiatg na zobiektywizowanych danych i analizach, w tym danych
okregowej komisji egzaminacyjne;j.

Dane OKE s3 najbardziej dostepnym, obiektywnym i do tego nieodptatnym zrédtem in-
formadji o efektach ksztatcenia. Dane o wynikach egzaminéw zewnetrznych dostarczaja:
- szkole — informadiji stuzgcych poprawie procesu ksztatcenia,
« JST, jako organom prowadzacym:

— informacji przydatnych do oceny pracy szkdt,

- pomocy w okresleniu priorytetow lokalnej polityki o$wiatowej,

— podstaw do opracowywania corocznej Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych.

5.2. Stworzenie mechanizmu wspétpracy z kuratorem oswiaty w realizacji lokalnej polityki
os$wiatowej zgodnej z wymogami nadzoru pedagogicznego.

Dualizm kompetencyjny pomiedzy JST a kuratorem o$wiaty ma pewne negatywne skutki
przejawiajace sie w braku mechanizmu wspdlnych dziatan. Zmiany zachodzace w ostatnim
czasie w sferze systemu o$wiaty sprawiaja, ze wspotpraca samorzadu z kuratorem o$wiaty
staje sie koniecznoscia. Wyzwaniem jest reforma systemu oswiaty, a takze zmiany w pra-
wie zwiekszajace kompetencje kuratora, centralizujgce w znacznym stopniu zarzgdzanie
edukacja (nowelizacja ustawy z dnia 29 grudnia 2015 )

5. Dobre praktyki

1. Wspétpraca z organami spotecznymi w systemie oswiaty.
1.1. Wdrozenie lokalnego programu uspotecznienia zarzadzania o$wiata.

1.1.1. Powotanie rady o$wiatowej w powigzaniu z radami rodzicéw i radami szkét.

Przykfad: ,Rada Oswiatowa w Piasecznie”; Miasto Piaseczno w woj. mazowieckim.
Reprezentacja srodowisk: przedstawiciele srodowisk zarzadzajacych edukacja, rodzi-
cow i pomocy spoteczne).
Geneza powstania i stan obecny: miasto i Gmina Piaseczno powotato Rade Oswiato-
wa 12 wrzeénia 2012 r. uchwatg Rady Miasta i Gminy Piaseczno, okreslajac jej liczebnos¢,
sposéb wytaniania, a takze zakres dziatan i sposéb funkcjonowania. Obecnie Rada
Oswiatowa liczy 15 przedstawicieli srodowisk zwigzanych z o$wiatg, s3 to osoby wy-
bierane wg klucza, przedstawiciele: Rady Miejskiej, Urzedu Miasta i Gminy, Wydziatu
Oswiaty, po jednym przedstawicielu dyrektoréw przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjéw, po jednym przedstawicielu rad rodzicow przedszkoli i szkét, po jednym
przedstawicielu zwigzkow zawodowych (ZNP i ,Solidarnos¢”), przedstawiciel stowa-
rzyszen osob niepetnosprawnych, przedstawiciel porozumienia rad rodzicow, przed-
stawiciel osrodka pomocy spotecznej.
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Udziat rodzicow: jest bardzo duzy. Przedstawiciele kazdej z rad rodzicéw wchodza
obligatoryjnie w sktad rady o$wiatowej. Dodatkowo w sktad rady wchodzi przedsta-
wiciel porozumienia rad rodzicéw. Nalezy podkresli¢ oddolne budowanie spdjnego
systemu uspofecznienia zarzgdzania oswiatg poprzez tworzenie w szkotach rad szkot
(rady rodzicéw — rady szkét — rada oswiatowa).
http://bip.piaseczno.eu/artykul/293/1449/rada-oswiatowa-w-piasecznie

1.2. Utworzenie gminnej/powiatowej rady oswiatowe;j.
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12.2.

Powotanie rady oswiatowej gminie/miescie.

Przykfad: ,Gdarska Rada Oswiatowa”; Miasto Gdansk.

Reprezentacja Srodowisk: przedstawiciele srodowisk zarzadzajacych o$wiata, szeroki
udziat instytudcji, organizacji pozarzadowych i zrzeszen pracodawcéw — brak przedsta-
wicielstwa rodzicow.

Geneza powstania i stan obecny: Rada Miasta Gdariska powotata Rade Oswiatowg
juz w2007 r. (jeszcze na dawnych zasadach). Obecny sktad Rady Oswiatowej (uchwata
z 2015 r.) to 31 0séb, miedzy innymi przedstawiciele: wtadz zarzadzajacych miastem
i oSwiatg w miescie, instytucji samorzadowych i panstwowych (marszatka, kurato-
ra, Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, urzedu pracy), zwigzkéw zawodowych, szkot
wyzszych, dyrektoréw szkét i placéwek (po jednym odpowiednio dla kazdego typu
szkot), fundacji i stowarzyszen oswiatowych (4 osoby), Caritas, przedsiebiorcow i praco-
dawcow (Izba Rzemiesinicza, zrzeszenie pracodawcédw, Strefowy Klaster Edukacyijny).
Udziat rodzicow: jedynym bezposrednim reprezentantem tej grupy klientow systemu
oswiaty jest przedstawiciel Stowarzyszenia Forum Aktywnych Rodzicow.
http://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-rozwoju-spolecznego/Powolanie-i-
sklad-na-lata-2015-2018,a,40646

Powotanie rady oswiatowe] przez powiat.

Przyktad: ,Powiatowa Rada Oswiatowa w Leborku”; powiat leborski w woj. pomorskim.
Reprezentacja srodowisk: udziat przedstawicieli gmin wchodzacych w skfad powiatuy;
przedstawiciele pracodawcow (3 osoby) wspdtpracujacych ze szkotami zawodowymi
powiatu, wskazanych przez te szkoty; administracja o$wiatowa i instytucje otoczenia.
Geneza powstania i stan obecny: Rada Powiatu Leborskiego podjeta w 2015 r. uchwate
o powotaniu Powiatowej Rady Oswiatowej, okreslajac w niej réwniez zakres przedsta-
wicielstwa instytucji zaproszonych do udziatu w tym gremium, a takze zakres jej dziata-
nia i zasady funkcjonowania. Rada liczy 32 cztonkéw. Powiat jest reprezentowany przez
staroste, cztonka zarzadu, dyrektora wydziatu edukadji i cztonkéw komisji edukacji rady
powiatu, ponadto w sktadzie rady znajduja sie dyrektorzy szkot i placdwek oswiato-
wo-wychowawczych prowadzonych przez powiat. Ponadto w sktad rady wchodza
reprezentanci: Leborskiego i tebskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, stowarzyszen
oswiatowych, zwigzkéw zawodowych nauczycieli, cechu rzemiost i zrzeszenia kupcow.
Dobrym rozwigzaniem jest powotanie do skfadu rady po jednym przedstawicielu gmin
7 terenu powiatu, co umozliwia wptyw gmin na lokalng polityke edukacyjna powiatu.
Ciekawym pomystem jest rowniez typowanie przez szkoty trzech przedstawicieli praco-
dawcoéw wspdtpracujacych ze szkotami zawodowymi w powiecie.
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Udziat rodzicow: Brak reprezentacji rodzicéw.
http://powiatleborski.bip.gov.pl/rok-2015-ur/uchwala-nr-xiv-88-2015-rady-powiatu-le-
borskiego-z-dnia-04-listopada-2015-roku.html

2. Identyfikowanie i wigczanie mieszkancow oraz lokalnych partneréw instytucjonalnych.

2.1. Opracowanie lokalnej strategii rozwoju o$wiaty z udziatem partneréw spotecznych.
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212.

Strategia zarzadzanie o$wiatg jako element ogdlnej strategii rozwoju lokalnego gmi-
ny/powiatu.

Przykfad: Strategia Rozwoju Konina 2007-2015; Miasto Konin w woj. wielkopolskim.
Miejsce edukacji w strategii — edukacja jest jednym z 6 obszaréw tematycznych ana-
lizowanych w procesie przygotowania strategii; diagnoza zawiera rozdziat na temat
oswiaty i szkolnictwa; wizja zawiera elementy odnoszace sie do edukacji; jeden z celow
strategicznych zawiera zagadnienia oswiaty.

Zaktadane cele edukacji: cel strategiczny 2: Poprawa warunkdw zycia mieszkancow
miasta; cel operacyjny 2.5: Doskonalenie systemu edukacji miasta — cele operacyjne:
standaryzacja edukacji miejskiej; wzmocnienie funkcji edukacyjnej i wychowawczej
szkot i placdwek oswiatowych; dostosowanie oswiaty do potrzeb rynku pracy; two-
rzenie warunkéw do funkcjonowania oswiaty niepublicznej; wykorzystanie potencjatu
osrodka akademickiego; zwiekszenie liczby oraz roli szkot wyzszych w tworzeniu wiezi
lokalnych; wsparcie edukacji ustawiczne;j.
http://www.konin.pl/files/images/pdf/strategia_rozwoju_konina_2007_2015.pdf
Strategia o$wiatowa jako samodzielny dokument strategicznego zarzadzania edukacja
w gminie/powiecie.

Przykfad: polityka oswiatowa Powiatu Kwidzyriskiego — strategia na lata 2010-2015;
powiat kwidzyrnski w woj. pomorskim. Strategia Powiatu Kwidzynskiego stanowi sa-
modzielne, kompleksowe opracowanie polityki oswiatowej powiatu zawierajace kilka
ciekawych rozwigzan.

Misja powiatu w zakresie oswiaty: zapewnienie wysokiej jakosci edukacji dostosowa-
nej do potrzeb rynku pracy poprzez stworzenie sprzyjajacych warunkodw i skutecznych
narzedzi do rozwoju lokalnych szkét i placowek.

Zamiast wizji powiatu: wizja uczestnikdw oswiaty (cechy niezbedne; umiejetnosci
niezbedne; umiejetnosci pozadane): model absolwenta, model nauczyciela, model
dyrektora, strategia.

Priorytety oswiatowe: podniesienie efektywnosci ksztatcenia; wyréwnywanie szans
edukacyjnych; dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb dzieci i mtodziezy szcze-
golnej troski; poprawa jakosci i efektywnosci zarzadzania oswiata; reorganizacja
i modernizacja bazy placéwek oswiatowo-wychowawczych; dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i aspiracji mtodziezy; aktywny udziat w realiza-
cji programow Unii Europejskiej oraz programéw innych instytucji na rzecz rozwoju
edukadji.
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2.2. Prowadzenie badan dotyczacych oczekiwan spotecznych i oceny stanu ustug o$wiato-
wych.

22.1. Badania opinii publicznej na temat edukacji w miescie.
Realizator: Miasto Gdansk, w 2016 .
Respondenci: uczniowie — 1186 ankiet; rodzice — 1472 ankiety.
Tematyka: ocena jakosci ksztatcenia; ocena bezpieczenstwa; ocena infrastruktu-
ry szkolnej; ocena zaplecza sportowego; ocena zaje¢ pozalekcyjnych; ocena relacji
i wspotpracy z nauczycielami; udziat w uroczystosciach szkolnych; opinia na temat
tego, co wymaga poprawy i co zastuguje na wyrdznienie.
Raport: ,Podsumowanie badania opinii publicznej na temat edukacji w miescie”
www.gdansk.pl/edukacja

222. Wykorzystanie badar ankietowych do zdiagnozowania potrzeb w procesie opraco-
wywania strategii o$wiatowe;j.
Realizator: Miasto Tychy. Proces przygotowywania nowej strategii oswiatowej Miasta
Tychy zostat rozpoczety od zdiagnozowania oczekiwan w zakresie kierunkow rozwoju
tyskiej oswiaty w formie ankiety.
Respondenci: nauczyciele, uczniowie oraz rodzice, a wiec wszyscy uczestnicy proce-
sow edukacyjnych.
Sposéb przeprowadzenia: do rad pedagogicznych, rad rodzicow i samorzaddéw
uczniowskich zwrdcono sie z prosba o okreslenie przez kazdy z ww. organdw trzech
gtéwnych problemow, ktdrych rozwigzanie spetnitoby ich oczekiwania oraz przyczy-
nitoby sie do poprawy jakosci funkcjonowania lokalnego systemu oswiaty.
Przydatnosc: wyniki tej ankiety pozwolity wyznaczy¢ trzy obszary, w obrebie ktérych
przeprowadzono analize SWOT. Uzyskane wyniki wsrdd uczniow, rodzicow i nauczy-
cieli dajg materiat poréwnawczy priorytetéw szkolnych i oczekiwarn wobec systemu
edukaciji.
http://www.oswiata.tychy.pl/strategia-oswiatowa/startegia-2015-2020.html

3. Wspieranie inicjatyw spotecznych/organizacji pozarzadowych.

3.1. Uwzglednienie w programie wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi zadan doty-
czacych funkcjonowania o$wiaty i wychowania w gminie/powiecie.

3.11. Realizacja wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w gminie wiejskiej.
Lokalizacja: Gmina Suchy Las, gmina wiejska potozona w powiecie poznarnskim.
Oryginalne rozwigzanie organizacyjne: w strukturach urzedu gminy funkcjonuje
Referat Oswiaty, Sportu i Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi. Zapewnia
to bliska wspotprace z trzecim sektorem w zakresie dotyczacym zadar oswiatowych
i wychowawczych dla dzieci i mtodziezy.

Sposdb realizacji: w gminie funkcjonujag wieloletni i roczne programy wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Okreslono formy wspoétpracy, wsparcie moze byc
realizowane poprzez: zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie, tworzenia wspolnych zespotdw o charakterze doradczym oraz
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inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji oraz przedstawicieli samorza-
du, umow partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okre-
slonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. poz. 1146).
Zakres uwzglednienia zadan oswiatowych: w konkursach ofert okreslono konkret-
ne zadania w zakresie oswiaty i wychowania, do ktérych gmina chce zaangazowac
organizacje pozarzagdowe.
https://biuletyn.suchylas.pl/

3.12. System wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi w gminie miejskiej.
Lokalizacja: Zielona Géra, duze miasto na prawach powiatu.
Oryginalne rozwigzania: strategiczne podejscie do opracowania programu wspoétpra-
cy —realizacja programu jest jednym z elementéw zmierzajacych do osiggania celow
okreslonych w ,Strategii Rozwoju Zielonej Géry na lata 2012-2022" W programie wspot-
pracy bardzo szczegétowo rozpisano konkretne zadania, o jakie mogg sie ubiegac
organizacje. Okreslono réwniez szeroki zakres mozliwosci wspdtpracy pozafinansowe;.
W procesie konsultowania projektu znaczaca role odgrywa Mtodziezowa Rada Miasta.
Formy wspotpracy: w ramach otwartego konkursu ofert poprzez: wspieranie wykony-
wania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji,
powierzanie wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji — w trybie
pozakonkursowym, zgodnie przepisami okreslonymi w art. 19a ustawy.
http://bip.zielonagora.pl/system/obj/46756_0472-X1-2016.pdf

3.2. Wspétpraca z organizacjami i podmiotami niepublicznymi w prowadzeniu placéwek
o$wiatowo-wychowawczych.

3.2.1. Wspotdziatanie stowarzyszenia z gming w realizacji zadarn edukacyjnych.
Lokalizacja: Jabtkowo, Gmina Skoki w powiecie wagrowieckim.
Partner samorzadu gminnego: Stowarzyszenie Edukacyjne ,TECZA'
Zakres dziatalnosci stowarzyszenia: Stowarzyszenie Edukacyjne TECZA jest organem
prowadzacym dla Szkoty Podstawowej w Jabtkowie z filiami w Lechlinie i w Rejow-
cu oraz Oddziatu dla Dzieci Niepetnosprawnych w Pawtowie Skockim, a takze dla
Publicznego Przedszkola ,Teczowa taka” w Jabtkowie z oddziatami w Rejowcu i to-
sincu. Stowarzyszenie powstato w celu ratowania szkoty w Jabtkowie, prowadzonej
uprzednio przez inng organizacje pozarzadowa, a nastepnie w porozumieniu zgming
rozszerzyto swa dziatalnos¢.
Podziat zadan oswiatowych z gming: na terenie Gminy Skoki dziafajg dwie szkoty
podstawowe. Jedng z nich jest Szkofa Podstawowa w Skokach, prowadzona przez
gming, a druga jest Szkofa Podstawowa w Jabtkowie z filiami w Lechlinie, Rejowcu
i Pawtowie Skockim, prowadzona przez Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tecza” w Jabt-
kowie. Stowarzyszenie w znacznym stopniu odcigza gmine w prowadzeniu matych
szkét i przedszkoli, a gmina wspiera jego dziatalno$¢ na rowni ze szkotg, ktérg pro- m
wadzi.
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Formy dziatalnosci uzyskujgce wsparcie: Podstawowa dziatalno$¢ oswiatowa
(w tym zajecia pozalekcyjne), na ktére stowarzyszenie uzyskuje srodki z budze-
tu gminy jest réwniez wspierana srodkami zewnetrznymi. Placowki prowadzone
przez stowarzyszenie aktywnie dziafaja na rzecz spotecznosci lokalnej (dziatania
edukacyjne, prozdrowotne, sportowe, wychowawcze itp.) ze wsparciem gminy,
np. dzieki aktywnosci stowarzyszenia i wspotpracy z gming udato sie uruchomic
na bazie szkoty w Jabtkowie pilotazowy w skali kraju projekt Lokalnego Osrodka
Wiedzy i Edukacji.
http://www.gmina-skoki.pl/oswiata/ http://stowarzyszenietecza.pl/dzialalnosc/
322. Wspodtpraca samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi w tworzeniu sieci placéwek
wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.
Podmiot zlecajacy: Miasto Kielce, ramach $rodkéw pochodzacych z pomocy spo-
tecznej. Z uwagi na charakter realizowanych zadan placéweki te uzupetniajg dziatania
edukacyjno-wychowawczych szkot.
Specyfika organizacyjna gminy: wspdtdziatanie miasta z organizacjami pozarzado-
wymi jest realizowane w ramach kompetencji Wydziatu Edukaciji, Profilaktyki i Pozytku
Publicznego. Potgczenie takiego zakresu kompetencji sprzyja kompleksowemu podej-
$ciu do wychowania i opieki na styku o$wiaty i pomocy spotecznej (przeciwdziatanie
wykluczeniu, wsparcie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych), z wykorzystaniem potencjatu
sektora pozabudzetowego.
Zastosowane rozwigzania: Podstawa wspdlnego dziatania miasta i organizacji po-
zarzgdowych byt program pod nazwa ,Budowanie przyjaznego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing w Kielcach” przyjety w 2005 r. Zaktadat on odchodzenie od do-
tychczasowych form opieki sprawowanych przez placowki publiczne i przekazanie
ich do realizacji organizacjom pozarzagdowym. Obecnie funkcjonuje 6 placowek pu-
blicznych z 220 miejscami, podczas gdy placowki niepubliczne dziatajace na zlecenie
Miasta Kielce lub przy wspdtpracy z Samorzadem Kielc to 13 organizacji pozarzado-
wych prowadzacych 21 placoéwek o taczne liczbie 980 miejsc w swietlicach $rodo-
wiskowych, ogniskach wychowawczych, klubach mtodziezowych, zapewniajacych
dzieciom pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, rozwdj zainteresowan oraz
statg prace z rodzing dziecka.

3.3. Wspodtpraca szkét/placowek oswiatowych z osobami i podmiotami, ktére moga wzbo-
gaci¢ oferte edukacyjng dla dzieci i mtodziezy.

33.1.,Szkétki gingcych zawoddw” — sposdb na niekonwencjonalne ksztatcenie.

Realizator: Powiatowy Mtodziezowy Dom Kultury w Starym Saczu, w powiecie no-
wosagdeckim.

Geneza projektu: potrzeba zastosowania niekonwencjonalnych rozwigzan pojawita
sie w zwigzku z brakiem muzykéw ludowych dla zespotdw regionalnych. Okazato
sie, ze jest grupa doswiadczonych, wspaniatych muzykdw, lecz nikt nie ksztatci ich
nastepcow, a szkoty muzyczne wrecz programowao niechetnie podchodza do uczenia
muzyki regionalnej. Samorzad powiatowy wdrozyt rozwigzanie polegajace na stwo-
rzeniu pozaszkolnego systemu, w ktérym starzy mistrzowie, niemajacy formalnego
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wyksztatcenia, prowadzg zajecia z grupkami adeptéw na zasadzie ,mistrz-uczer” jako
tzw. szkodtki muzykowania ludowego. Z uptywem czasu oferta, w wyniku inicjatyw
stowarzyszen lokalnych, zostata rozszerzona o inne dziedziny i szk&tki muzykowania
zamienity sie w szkétki gingcych zawoddw.

Sposob realizacji i finansowania: mistrzowie otrzymuja wynagrodzenie w formie
umowy zlecenia i prowadza systematyczne zajecia w rejonie zamieszkania, blisko chet-
nych uczniow. Finansowanie zapewnia powiat z wiasnych srodkdw, a lokal i media
zapewniajg stowarzyszenia (Czesto ze wsparciem gminy).

Efekty: obecnie funkcjonuje okoto trzydziesci szkdtek i istnieje zapotrzebowanie na po-
szerzenie oferty. Oprécz muzyki ludowej dziataja réwniez szkotki rzeZby, malowania
na szkle, bibutkarstwa, pisania ikon. Sukcesem jest mozliwos¢ przekazania nastepnym
pokoleniom tradycyjnych umiejetnosci, ktérych nie da sie przekazac inaczej jak tylko
w relacjach bezposrednich.
http://www.starostwo.nowy-sacz.pl/pl/szkolki-ginacych-zawodow-iii (strona PMDK
w przebudowie)

4. Promowanie wspdtpracy szkét zawodowych z lokalnymi pracodawcami.

4.1. Utworzenie lokalnego partnerstwa na rzecz rynku pracy i edukacji.

411

4.12.

Proces budowania partnerstwa lokalnego przez grupe inicjatywng ztozong z jednostek
samorzadu terytorialnego.

Nazwa partnerstwa: ,Budowania Partnerstwa Lokalnego na Rzecz Ozywienia Spotecz-
no-Gospodarczego i Aktywizacji Rynku Pracy w Powiecie Jarostawskim”.

Inicjator: Starosta Jarostawski, PUP w Jarostawiu, gminy.

Uczestnicy: partnerstwo zawarte przez Powiat, PUP i gminy. Poszerzenie partnerstwa
o przedstawicieli przedsiebiorcow i inne podmioty ma by¢ wynikiem cyklu konferencji
tematycznych.

Sposob realizacji zatozen: zrealizowano cykl szesciu konferencji tematycznych
od czerwca do grudnia 2016 r,, pofaczonych ze szkoleniem uczestnikow przez certy-
fikowanego trenera partnerstw lokalnych. We wrzesniu 2017 r. odbyta sie konferencja
partnerstwa pt. ,Wspierajacy Pracodawcy w ksztatceniu zawodowym na lokalnym
rynku pracy” Oprécz zagadnien wspdtpracy z pracodawcami w kontekscie rynku pracy
przeprowadzono warsztaty: Pracodawca — Uczen — Nauczyciel.
http://jaroslaw.praca.gov.pl/partnerstwo_lokalne

Budowanie partnerstwa przez samorzad powiatowy.

Nazwa partnerstwa: Partnerska wspotpraca powiat — szkoty — przedsiebiorcy na rzecz
ksztatcenia zawodowego w Powiecie Myslenickim”

Inicjator: Starosta Myslenicki i PUP w Myslenicach.

Uczestnicy: Powiat Myslenicki, szkoty zawodowe, PUP, ktéry podpisat umowe part-
nerska ze Stowarzyszeniem Oswiatowym ,REJ” na Rzecz Pomocy Rozwoju Szkolnic-
twa Zawodowego (stowarzyszenie wspotpracuje z przedsiebiorcami i koordynuje ich
wspotprace ze szkotami zawodowymi), zrzeszenia pracodawcow, izby gospodarcze,
pracodawcy.
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Sposob realizacji: w 2013 r. rozpoczeto od zorganizowania trzech konferencji tema-
tycznych, w wyniku czego poszerzono liczbe uczestnikow partnerstwa wsréd pra-
codawcow. Obecnie wspdtpraca partnerska odbywa sie na dwoéch ptaszczyznach:
1) wspotpraca Starostwa Powiatowego w Myslenicach z przedsiebiorcami i innymi
partnerami z obszaru edukacji zawodowej i lokalnego rynku pracy, realizowana po-
przez organizacje przedsiewziec na rzecz rozwoju i promocji ksztatcenia zawodowego;
2) wspotpraca szkot zawodowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Myslenicki, z przedsiebiorcami w zakresie odbywania praktyk zawodowych uczniow.
http://www.myslenicki.pl/pl/content/view/3649/45/

4.13. Budowanie partnerstw ponadlokalnych i miedzysektorowych.
Nazwa partnerstwa: Dolnoslaski Klaster Edukacyjny powotany w 2015 r. w Legnickiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Legnicy.
Inicjator: Legnicka SSE.
Uczestnicy: listintencyjny o wspdtpracy w ramach Klastra podpisato ponad 60 partne-
row, w tym firmy, szkoty zawodowe i techniczne, uczelnie wyzsze, samorzady lokalne
i wiadze wojewddztwa, izba rzemieslnicza oraz kuratorium os$wiaty. Nalezy zaznaczy¢,
7e w bezposrednim otoczeniu Legnickiej SSE funkcjonuje 26 szkét zawodowych oraz
8 uczelni technicznych.
Sposdb realizacji: pewna praca dla mtodych ludzi dzieki praktycznej nauce zawodu,
dualnym studiom i klasom patronackim — te gtéwne cele stawiajg sobie partnerzy kla-
stra. Dolnoslaski Klaster Edukacyjny LSSE utatwi prognozowanie zapotrzebowania
rynku pracy na konkretne umiejetnosci i zawody oraz zwiekszy dostepnos¢ do prak-
tycznej nauki zawodu. Mozliwa bedzie lepsza wspotpraca szkét i firm w zakresie po-
wstawania klas patronackich i rozwijania ksztatcenia dualnego.
http://Isse.eu/dolnoslaski-klaster-edukacyjny/#

4.2. Rozwijanie dualnego sytemu ksztatcenia zawodowego.

42, Zawieranie przez placowki ksztatcenia zawodowego dwustronnych umow partnerskich.

a) Placowka: Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 w Brzesku, woj. matopolskie.
Strony umowy: Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego przy ZSP nr2
w Brzesku podpisat umowe o wspotpracy z trzema duzymi firmami w zakresie
ksztatcenia dualnego.
Zakres wspotpracy: organizacja zajec¢ praktycznych, praktyk i stazy zawodowych;
dodatkowe formy pozaszkolne dla ucznidw (zwiekszenie szans na rynku pracy);
udziat pracodawcow w naradach szkolnych dotyczacych ksztatcenia zawodowego;
wzbogacanie bazy szkolnej, konkursy i olimpiady.
http://www.odidz.zsp2.edu.pl/

b) Placowka: Zespot Szkdt nr2 w Jastrzebiu Zdroju, woj. $laskie.
Strony umowy: szkofa i pracodawcy dobierani wg branzy, w ktérej szkota ksztatci.
Wspdtpraca dotyczy zawoddw: technik ekonomista — 14 firm; technik hotelarstwa
- 14 firm; technik logistyk — 17 firm; technik zywienia i ustug gastronomicznych oraz
kucharz - 15 firm.
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Zakres wspotpracy: pracodawcy zapewniajg uczniom warunki do poznania przed-
siebiorstwa lub instytucji, zapoznaja ze stanowiskami pracy i umozliwiaja mtodym
ludziom wejscie w role zawodowe. Szkota promuje partneréw poprzez zamiesz-
czanie informacji na stronie internetowej. Pracodawcéw tytutuje: ,Firmy przyjazne
szkole i edukacji zawodowe]’, zamieszcza loga firm, a takze krétkie informacje o pra-
codawcach, wskazujace ich pozytywny wizerunek i potencjat.
https://zs2 jastrzebie.pl/side/wspolpraca-z-przedsiebiorcami
4.22.Umowy patronackie szkét z pracodawcami.
Placowka: Zespot Szkodt Ponadgimnazjalnych nr 3 w Siedlcach, woj. mazowieckie.
Strony umowy: organ prowadzacy (Siedlce, miasto na prawach powiatu), pracodawca
- firma gastronomiczna, szkota. Wspétpraca dotyczy klas Il w zawodzie kelner.
Zakres wspotpracy: ustalono, ze ksztatcenie w tym zawodzie bedzie miato charak-
ter dualny, zajecia praktyczne w catosci beda odbywaty sie w zaktadzie patronackim,
na stanowisku pracy. Uzgodniono szczegdtowy zakres czasowy i programowy na caty
rok szkolny. Zakfad patronacki zapewni: stanowiska do praktyk zawodowych, wsparcie
organizacyjne dla prowadzania zaje¢, odpowiednie warunki socjalne i przede wszyst-
kim zatrudni najlepszych absolwentow klasy patronackie;.
http://zsp3.siedlce.pl/

5. Wspétdziatanie z kuratorem oswiaty oraz okregowa komisja egzaminacyjna.

5.1. Oparcie sie w zarzadzaniu oswiatg na zobiektywizowanych danych i analizach, w tym
informacjach okregowej komisji egzaminacyjne;j.

5.1.1. Organizacja bezposrednich spotkan przedstawicieli samorzaddw i szkédt z pracowni-
kami OKE.

Przyktad — wspotdziatanie OKE w tomzy z JST.

Formy realizacji:

« organizowanie w zainteresowanych gminach i powiatach tzw. ,debat oswiatowych”
z uczestnictwem przedstawicieli JST, kuratorium oswiaty, dyrektorow szkét, nauczy-
cieli i rodzicow;

- prowadzenie szkoler pracownikéw JST na temat: ,Wykorzystanie wynikow egzami-
néw zewnetrznych i EWD do monitorowania pracy szkdt przez Jednostki Samorzadu
Terytorialnego”.

Efekty: przeprowadzono okoto 80 ,debatach o$wiatowych” w 68 gminach, czyli

co drugiej w wojewddztwie warminsko-mazurskim i co 6smej w wojewddztwie pod-

laskim. Na 38 powiatéw funkcjonujacych na obszarze dziatania OKE w tomzy ,debaty
oswiatowe” odbyty sie w 15 powiatach, w niektérych wielokrotnie.
https://www.oke.lomza.pl/

5.1.2. Wykorzystanie Edukacyjnej Wartosci Dodanej (EWD) do wspierania zréwnowazonego
rozwoju lokalnej oswiaty.

Zatozenie: wskazniki EWD nie powinny stuzy¢ rankingowaniu szkét, na podstawie

wskazan egzaminacyjnych (wyniki egzaminacyjne z kilku lat, wskazniki EWD) mozna
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okresli¢ mocne i stabe strony szkét oraz zaplanowac i wdrozy¢ dziatania wspierajace

ich rozwdj.

Mozliwosci wykorzystania EWD w praktyce:

a) Zrodio informacji dla lokalnej diagnozy edukacyjnej.
Opracowanie: ,Przyktad diagnozy lokalnej z wykorzystaniem wynikow egzami-
nacyjnych z przedmiotow ogolnoksztatcacych” (dr Maria Krystyna Szmigel, Anna
Rappe; OKE w Krakowie).
Zakres terytorialny: obszar powiatu wielickiego (diagnoza dla gmin i powiatu).
Korzysci dla samorzadu: przekrojowe opracowanie dajace punkt odniesienia dla
oceny placowek; narzedzie do korygowania polityki oswiatowe).

b) EWD, jako wazny element informacji oswiatowej samorzadu.
Przykfad: ,Informacja o stanie realizacji zadarn oswiatowych Gminy Miejskiej Dzier-
zoniow”.
ww.dzierzoniow.pl/sites/default/files/pliki/oswiata/oswiata_2014_i_2015.pdf

) Wykorzystanie wskaznika do lokalnych programéw wyréwnywania szans eduka-
cyjnych, np. przy kierowaniu srodkéw z projektéw ,unijnych” do okreslonej szkoty.

5.2. Stworzenie mechanizmu wspotpracy z kuratorem oswiaty w realizacji lokalnej polityki
oswiatowej zgodnej z wymogami nadzoru pedagogicznego.

52.1. Sformalizowanie wspotpracy JST z kuratorem we wdrazaniu reformy edukaciji.
Przyktad realizacji: podpisanie ,Porozumienia na rzecz tworzenia i realizowania lokal-
nej polityki oswiatowe]” (9 marca 2017 r.) pomiedzy Miastem Nowy Sgcz a Matopolskim
Kuratorem Oswiaty,

Zakres porozumienia: $cista wspdtpraca miasta z Matopolskim Kuratorium O$wiaty
na bazie o wypracowanego modelu funkcjonowania oswiaty w Nowym Saczu. Po-
rozumienie zakfada wspoétdziatanie na rzecz wspierania organizacji nauki w systemie
jednozmianowym w szkotach Nowego Sacza. Obie strony deklarujg wspdlne dziatania
na roznych ptaszczyznach w celu doskonalenia ksztatcenia dzieci i mtodziezy, w tym
zapewnienia uczniom najlepszych warunkéw do rozwoju, nauki, realizacji prawa
do wychowania oraz opieki. Celem podjetych dziatan ma by¢ réwniez zapewnienie
komfortu nauki uczniom i pracy nauczycielom we wszystkich typach szkét.
http://www.nowysacz.pl/komunikaty-biura-prasowego/161842.

522. Porozumienia z kuratorem o$wiaty dotyczace wdrazania jednostkowych rozwigzan
organizacyjnych.

Przykfad realizacji: podpisanie ,Porozumienia na rzecz organizacji nauki w szkotach
w systemie jednozmianowym” pomiedzy Miastem Krakéw a Matopolskim Kuratorem
Oswiaty (2 lutego 2017 1.).

Zakres porozumienia: ograniczony do wspétdziatania na rzecz wspierania organizagji
nauki w systemie jednozmianowym w szkotach samorzadowych wszystkich typow
na terenie Miasta Krakowa.

Do czynnosci wspotdziatania beda nalezaty rowniez: coroczne okreslanie liczby
tworzonych oddziatéw klas pierwszych w kazdej szkole oraz coroczne okreslanie
minimalnej, a takze maksymalnej liczby uczniow w klasach pierwszych w szkotach



Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Wspolne planowanie i monitorowanie postepéw

ponadpodstawowych. Prezydent Krakowa przedstawi kuratorowi do wspélnego zaak-
ceptowania propozycje liczby tworzonych oddziatéw klas pierwszych w kazdej szkole.

6. Analiza kluczowych problemdéw

W Swietle rozwazar odnosnie udziatu mieszkaicow i partnerdw w procesie planowania, realizacji
i oceny ustug oswiatowych nalezy wskazac trzy gtéwne problemy, ktére w znaczacy sposéb ogra-
niczaja rozwoj takiej wspodtpracy.

1. Mate zaangazowanie otoczenia spotecznego szkoét w tworzenie i modyfikowanie strategii
oswiatowej

Zarzadzanie o$wiata wymaga dziatari dtugofalowych, starannie przemyslanych i planowanych
na podstawie rzeczywistych potrzeb i wsparcie spoteczne. Mimo iz JST powinna dazy¢ do stwo-
rzenia jak najszerszej ptaszczyzny wspodtpracy dla wszystkich zainteresowanych oswiatg lokalnga,
a szczegolnie dla rodzicow, pracownikdw szkdt, a takze instytucji i stowarzyszen wspodtpracuja-
cych ze szkofg lub tez korzystajgcych z efektow jej pracy (np. pracodawcy), to czesto strategia
jest tworzona odgornie, bez udziatu tych srodowisk. Czesto pomija sie w doborze realizatorow
kluczowe osoby ze srodowiska, ktére powinny wejs¢ do zespotu tworzacego strategie. Proble-
mem moze by¢ réwniez brak systematycznego badania opinii réznych srodowisk, ktére jest
warunkiem dobrej ewaluacji zatozonych efektéw. Warto angazowac zewnetrznych ekspertow
w sam proces technicznego opracowywania dokumentéw strategicznych, jednak ich praca
powinna byc¢ stuzebng wobec oczekiwan, propozycji i opinii srodowiska lokalnego. W kontek-
$cie powyzszych spostrzezert mozna stwierdzi¢, Zze sytuacja, gdy samorzad nie posiada jeszcze
opracowanej strategii oswiatowej lub jest ona marginesem strategii ogélnej gminy/powiatu,
moze by¢ szansg na przygotowanie takiego dokumentu w ramach sieci wspétpracy zbudowa-
nej na podstawie zdiagnozowanych zasobow partnerdw.

2. Opo6r samorzaddw i Srodowisk lokalnych przed uspotecznieniem oswiaty

Uspotecznienie oswiaty powinno zapewniac instytucjonalny wptyw klientdw szkoty na jej funk-
cjonowanie. Rady rodzicéw dziataja praktycznie we wszystkich szkotach, jednak bardzo czesto
maja jedynie fasadowy charakter, ograniczajac sie do zbierania sktadek na wydatki szkolne oraz
uczestniczac w imprezach szkolnych. Istnieje duzy opdr srodowiska nauczycielskiego przed
tworzeniem rad szkoty, ktére mogtyby stac sie rzeczywistym forum wspotpracy wszystkich sro-
dowisk szkoty na réwnych prawach. Réwniez samorzady terytorialne bardzo rzadko powotuja
rady oswiatowe, a jesli juz, to nie sg one reprezentatywne dla wszystkich srodowisk (albo bra-
kuje rodzicéw, albo pracodawcow itp.). Pomimo istnienia regulacji prawnych, rady oswiatowe
byty i sa zjawiskiem marginalnym. Jest to potwierdzenie matego zainteresowania samorzaddw
zwiekszaniem udziatu lokalnej spotecznosci w zarzadzaniu o$wiata, a takze brakiem motywacji
do tworzenia dodatkowych kanatéw przeptywu informacji. Samorzad, chcac zachecic¢ szkoty
do aktywniejszej wspdtpracy ze srodowiskiem, powinien powotac rade o$wiatowa (zapewnia-
jac w niej miejsce dla przedstawicieli rad szkot) i nadac jej wysoki status we wspotpracy przy
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tworzeniu i ocenie lokalnej polityki o$wiatowej. Réwnolegle winno sie zachecac szkoty do two-
rzenia rad szkét i nawiazywania $cistej wspodtpracy z otoczeniem spotecznym.

3. Ograniczenia w tworzeniu partnerstwa lokalnego na rzecz oswiaty

Ograniczony zakres tworzenia partnerstw wokot zadar oswiatowych wynika po czesci z braku
prawnego umocowania (jedynie w zakresie rynku pracy sa podstawy prawne), a po czesci
z braku doswiadczenia samorzaddw w organizowaniu takich form wspoétpracy. Samorzad musi
miec¢ przekonanie, ze budowanie réznego rodzaju sieci wspdtpracy i partnerstwa wokot szkot
i zadan oswiatowych jest istotnym zadaniem wifadz samorzadowych oraz samych szkét. Poprzez
szkolenia i upowszechnianie dobrych praktyk trzeba przekonywac, ze efektem partnerstwa jest
uzyskanie wsparcia spotecznego, poszerzenie zasobow i efekt synergii. Problemem jest réwniez
brak u potencjalnych partneréw przekonania o korzysciach ptynacych z partnerstwa. Rowniez
w samorzadach brak jest przekonania o tym, Zze partnerskie relacje z mieszkaricami i instytu-
cjami sg podstawg budowania kapitatu spotecznego w srodowisku, co staje sie dla samorzadu
wartoscig dodana. Bez partnerstwa trudno sobie wyobrazi¢ wspotprace szkédt branzowych z pra-
codawcami, wspotprace szkét i samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi czy tez wspoétprace
wokot realizadji strategicznych rozwigzan oswiatowych (sie¢ szkolna, edukacja pozaformalna
dorostych itp.). Upowszechnienie dobrych praktyk oraz wdrazanie projektéw zewnetrznych
opartych na partnerstwie (np. wsparcie szkét w ramach sieci wspoétpracy; LOWE), daje szanse
na upowszechnienie takiego typu rozwigzan w otoczeniu o$wiaty.

7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Ustugi oswiatowe s3 jednymi z najbardziej wrazliwych spotecznie obszaréw dziatalnosci samo-
rzadu terytorialnego. Nalezy zdawac sobie sprawe, Ze jest to z jednej strony kwestia zapewnienia
uczniom i rodzicom mozliwosci réwnego dostepu do ksztatcenia i wychowania na najwyzszym
poziomie, a z drugiej, ze inwestowanie w o$wiate jest dla zarzgdzajacych gminag/powiatem inwe-
stowaniem w tzw. kapitat ludzki i kapitat spoteczny, a w konsekwencji inwestowaniem przysztos¢
rozwoju lokalnego. Tak istotnych dziatari nie realizuje sie bez przemyslanej strategii i nie realizuje
sie ich w pojedynke. Zapewnienie udziatu mieszkaricéw i partneréw instytucjonalnych w proces
opracowywania i ewaluowania strategii o$wiatowej, a takze witaczanie tych srodowisk w biezace
dziafania na rzecz o$wiaty jest najwazniejszym wyzwaniem i zadaniem samorzadu.

Przejecie zarzadzania oswiatg powodowato wiele obaw wséréd samorzadowcdw, a szczegdlnie
w $rodowisku szkolnym i wsréd wiadz oswiatowych. Dzis mozna powiedzie¢, ze samorzady zdaty
ten egzamin i dokonaty swoistej rewolucji w zakresie bazy materialnej szkét. Dotychczas prowa-
dzenie szkot i nadzér pedagogiczny to byty dwa swiaty rownolegte, krytycznie do siebie usto-
sunkowane i zamkniete w ramach swoich kompetencji. Podobnie ma sie sytuacja z ksztatceniem
zawodowym i pracodawcami. Po odejsciu od szkot przyzaktadowych, oswiata poszta w kierunku
ksztatcenia ogdlnego (nawet w szkotach zawodowych), a pracodawcy, korzystajac z nierdwnowagi
rynku pracy, nie wykazywali wiekszego zainteresowania wspdtpraca ze szkotami. Zmianami o szer-
szym kontekscie socjologicznym sg przewartosciowania pozycji szkoty w srodowisku. Obecnie
nauczyciel i szkofa to nie jedyne autorytety w matej wsi, zmienia sie spotecznos¢ lokalna, powstaja
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inicjatywy spofeczne i rosnie zaangazowanie mieszkaricow w sektorze pozarzadowym, musi sie
zmieni¢ rowniez szkota. Wymienione wyzej zmiany paradygmatu o$wiaty wskazuja, ze w zarzadza-
niu w tym obszarze musi sie dokonac pewne przewartosciowanie priorytetéw. Samorzady musza
przej$¢ od skupienia sie na inwestowaniu materialnym do inwestowania we wspotprace. Ucigzliwe
i permanentne reformy o$wiatowe bedg tatwiejsze do wdrozenia, gdy kurator (mimo tendencji
do nadmiernych uprawnien) wspotpracuje, a nie jest tylko nadzorca. Wspotpraca z pracodawcami
daje szanse na racjonalne, zgodne z oczekiwaniami rynku pracy, ksztatcenie mtodziezy. Wykorzy-
stanie potencjatu rodzicéw i organizacji pozarzadowych jest szansa na zintegrowanie srodowiska
wokot ,ich” szkoty i zapewnienia dbatosci o jej rozwdj. We wszystkich tych dziataniach to samo-
rzad terytorialny jest gtéwnym zwornikiem wspotpracy. JST powinna byc¢ inicjatorem tworzenia
sieci wspotpracy wokot szkoty, sieci wspdtpracy wokdt zadan swiatowych gminy/powiatu, a takze
tworzenia partnerstw dla realizacji lub wzmacniania okreslonych dziatan i projektow. To samorzad
bedzie inicjatorem, organizatorem, ale i beneficjentem wspotpracy mieszkancow i innych part-
neréw w zarzadzaniu o$wiata. Jako motto mozna przywotac przykiad Danii, w ktérej samorzady
promuja hasto: ,wspdtpraca wymaga czasu, ale daje lepsze efekty”

Trendy europejskie w tym zakresie najlepiej wida¢ poprzez analize kierunkow rozwoju edukacji
i szkoty wynikajacych ze strategicznych planéw UE: szkofa jako skuteczne zabezpieczenie przeciw
rozktadowi wiezi spotecznych; wyraznie okreslone zadania systemu edukacji na rzecz spotecznosci
lokalnej; wspdtodpowiedzialnos¢ z innymi instytucjami i organizacjami spotecznymi; wykorzysty-
wanie przez lokalng spotecznos¢ Zzrédet wiedzy i doswiadczenia; nacisk na ksztatcenie nieformalne.
Podkresla sie potrzebe tworzenia lokalnych sieci przez rodzicow, organizacje, zwiagzki wyznaniowe.
Jak wida¢, tendencje w tym obszarze maja podobny kierunek i dynamike w Polsce i innych krajach
Europy.

Bibliografia

1. Babiak I, Matuszczak K, Zielonka P, Raport z ewaluacji wewnetrznej projektu EWD, Instytut Badar Eduka-
cyjnych, Warszawa 2013

2. Chmura K, Przygotowanie strategii oswiatowych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2011

Herczynski J. (red.), Informacje oswiatowe, Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej, Warszawa 2012

4. Przyszczypkowski K., Cytlak |, Partnerstwo w samorzqdowej polityce oswiatowej, UAM w Poznaniu, Studia
Edukacyjne nr 27/2013

5. Szmigel MK, Rappe A, Przyktad diagnozy lokalnej z wykorzystaniem wynikdw egzaminacyjnych z przed-
miotow ogodlnoksztatcacych, XVIII Konferencja Diagnostyki Edukacyjnej, Wroctaw 2012

6. Sobotka A, Strategie oswiatowe polskich samorzqddw, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2011

w




Analiza systemu zarzadzania lokalna oswiata - przeglad zadan, narzedzi i dobrych praktyk.
Wspolne planowanie i monitorowanie postepéw

Udziat rodzicow w planowaniu, realizacji
| ocenie ustug edukacyjnych

Zbigniew Czepelak

1. Podstawa prawna dziatania samorzadu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — art. 48 rodzice majg prawo do wychowywania dzieci zgod-
nie ze swoimi przekonaniami,; art. 53 rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. . .; art. 70 pkt 3 rodzice maja
wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo
zaktadania szkét. ... .

Ustawa Prawo oswiatowe okresla, iz w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, co do zasady, dziataja rady szkét (art. 80-82) oraz rady rodzicéw (art. 83). Sa to dwie podsta-
wowe zinstytucjonalizowane formy zapewnienia rodzicom mozliwosci wptywu na funkcjonowanie
szkoty. Wéréd zadan rady szkoty, ktdrej cztonkami rowniez moga by¢ przedstawiciele rodzicdw,
sa m.in.: uchwalanie statutu szkoty, opiniowanie planu rozwoju i projektu planu finansowego szkoty.
Do kompetencji rady rodzicéw nalezy: uchwalanie w porozumieniu z radg pedagogiczng programu
wychowawczo-profilaktycznego szkoty, opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektyw-
nosci ksztatcenia lub wychowania, opiniowanie projektu planu finansowego szkoty.

W celu wspierania dziatalnosci statutowej szkoty rada rodzicow moze gromadzi¢ fundusze z dobro-
wolnych sktadek rodzicow oraz innych zrodet (art. 84 pkt 6, 7 ustawy). Zasady wydatkowania fundu-
szy rady rodzicow okresla regulamin rady. Rdwniez samorzad terytorialny (art. 78-79 ustawy) moze
tworzyc rady o$wiatowe, spoteczne ciafa reprezentujace srodowisko os$wiaty (w tym rodzicow).
Wspdtpraca szkoty z rodzicami stanowi jedno z wazniejszych wymagan stawianych w procesie
ewaluacji zewnetrznej, najnowsze uregulowanie to Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkot i placowek.

2. Analizailosciowa

Badania rodzicéw zrealizowane w 2009 r. w ramach programu Szkotfa bez przemocy pokazuja,
Ze Srednio co czwarty rodzic nie utrzymuje zadnych kontaktéw ze szkotg swojego dziecka. Tylko
nieco ponad potowa polskich rodzicow uczeszcza na wywiadowki, a 92% bioracych w nich udziat
nie utrzymuje zadnych innych kontaktow ze szkofa.

Z badan obejmujacych analize wynikdéw ewaluacji zewnetrznych wynika, ze im wyzszy etap edu-
kacji, tym czestsze przekonanie rodzicow o matym wptywie na prace szkoty: 65,3% rodzicow lice-
alistdbw uwaza, ze ich opinie s3 uwzgledniane przy planowaniu dziatar szkoty, podobnego zdania
jest odpowiednio: 72,2% rodzicow ucznidw szkdt podstawowych i 68,2% rodzicow gimnazjalistéw.
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Nalezy zauwazy¢, ze w odczuciu srednio ponad jednej trzeciej badanych rodzicéw (na wszystkich
etapach edukacyjnych) brakuje warunkéw umozliwiajacych wymiane opinii, zgtaszanie postu-
latow, dyskusje miedzy szkotg a domem. Zdecydowanie inaczej oceniaja ten aspekt pracownicy
szkot. Wykorzystywanie opinii rodzicéw do planowania pracy szkoty deklaruje 95,9% dyrektorow
szkot podstawowych oraz wszyscy badani dyrektorzy gimnazjéw i licedw. Podobnego zdania jest
zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli we wszystkich typach szkot (okoto 90% nauczycieli).
Wazny jest rzeczywisty wptyw rodzicow wynikajacy z zakresu wspotpracy. Z badan wynika, ze nie-
mal w 70% dotyczy trzech gtéwnych obszaréw:
1. Wykorzystywania opinii rodzicow przy organizacji wycieczek, imprez i uroczystosci szkolnych.
2. Dziatar wynikajacych z realizacji prawa oswiatowego (opiniowanie programow wychowawczych
itp.
3. Realizowanej oferty edukacyjnej i jej modyfikacji (rozszerzenia jezykowe, dodatkowe zajecia itp.).
Inne dziatania, takie jak bezpieczenstwo ucznidow czy pedagogizacja rodzicow wystepuja margi-
nalnie.

3. Rola organu prowadzacego

Rodzice sg klientami szkoty szczegdlinie zainteresowanymi funkcjonowaniem lokalnego systemu

oswiaty w sposéb zapewniajacy ich dzieciom rowny dostep do edukacji na jak najwyzszym pozio-

mie. Dobre funkcjonowanie lokalnej oswiaty powinno byc oparte na scistej wspdtpracy w tréjkacie:

samorzad - szkofa - rodzice (mieszkancy), z zastrzezeniem, ze wspdtpraca ta nie powinna miec cha-

rakteru deklaratywnego lub wymuszonego jedynie obowiazkami prawnymi. Interesem samorzadu

terytorialnego jest zwiekszenie uczestnictwa rodzicéw, zaréwno w zyciu szkdt, jak i w kontaktach

z samorzadem. Uwzglednianie przez samorzad opinii rodzicéw o potrzebach i stanie lokalnej

oswiaty jest szansg na poprawe jej funkcjonowania, a takze na zwiekszenie poczucia partycypacji

spotecznej mieszkarncow. Wradze samorzadowe chcac wykorzystac ten ,kapitat spoteczny” rodzi-

cow, powinny zadbac o realizacje nastepujacych zadan:

1. Wspomaganie realizacji lokalnej polityki oswiatowej poprzez zaktywizowanie i wigczenie rodzi-
cow w proces podejmowania decyzji dotyczacych systemu lokalnej o$wiaty.

2. Wspotpraca z rodzicami w dziataniach na rzecz pokonywania barier w dostepie do edukacji

3. Promowanie wspotpracy szkét z otoczeniem spotecznym z wykorzystaniem potencjatu rodzi-
cow i ich stowarzyszen dziatajacych na rzecz szkoty.

4. Wykorzystanie wspdtpracy szkét z rodzicami do stworzenia systemu formalnej i nieformalnej
edukacji oséb dorostych z terenu gminy.

4. Narzedzia i rozwigzania zarzadcze

1. Wspomaganie realizacji lokalnej polityki oswiatowej poprzez zaktywizowanie i wigcze-
nie rodzicow.

1.1. Wspieranie funkcjonowania rad rodzicéw oraz tworzenia rad szkét w placéwkach JST. m
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Powotywanie rad oswiatowych z udziatem mocnej reprezentacji rodzicéw, powinno by¢
Swiadomym wyborem samorzadu w ramach wiaczania do procesu decyzyjnego jak najszer-
szych grup spotecznych. Pozadanym rozwigzaniem bytoby stworzenie lokalnego programu
uspofecznienia oswiaty, tworzagcego spojny system; rady rodzicow — rady szkot w kazdej
szkole — rady oswiatowej w gminie/powiecie.

1.2. Badanie opinii uczniéw i rodzicéw w procesie planowania i oceny lokalnego systemu

edukacji.

Mechanizmy stuzace badaniu opinii to: konsultowanie zamierzen z reprezentacjg rodzicéw;
systematyczne bezposrednie spotkania z rodzicami (ogoélne spotkania rodzicéw w szkofach,
spotkania konsultacyjne zwigzane ze zmianami organizacyjnymi w oswiacie, konsultacja
strategii oSwiatowej itp.); prowadzenie badan ankietowych i fokusowych na wybranych
grupach rodzicéw i ucznidw. Pozadanym rozwigzaniem jest profesjonalizacja badan po-
przez udziat ekspertow.

2. Wspétpraca z rodzicami w dziataniach na rzecz pokonywania barier w dostepie do edukacji.

2.1

2.2.

Uwzglednianie potrzeb rodzicéw w planowaniu sieci szkolnej.

Kazde dziatanie dotyczace zmian w sieci szkolnej lub likwidacji szkoty powoduje napiecia
spoteczne, dlatego nalezy pamietac, ze niezbedne jest jak najwczesniejsze wigczenie ro-
dzicoéw do procesu zmiany. Samorzad dla zapobiegania konfliktom powinien dgzy¢ do za-
pewnienia: transparentnosci zmian; mozliwosci uczestnictwa przedstawicieli rodzicow
na etapie analiz i przygotowania projektu; szerokich konsultacji z udziatem rodzicow szkot,
ktére dotyka zmiana w sieci; dazenia do konsensusu w celu zapobieZenia eskalacji napiec
pomiedzy JST a rodzicami; uwzglednienia uzasadnionych wnioskéw rodzicéw, szczegdlnie
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do ustug edukacyjnych.

Wykorzystanie inicjatyw i opinii rodzicow w organizacji ksztatcenia dzieci o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

Rodzice dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych majg prawo oczekiwac wsparcia
i pomocy zaréwno ze strony szkoty, jak i samorzadu, ktory moze podjac prébe wigczenie
tych dzieci do ogdlnego systemu w ramach ksztatcenia integracyjnego. Wedtug badan
M. Bogdanowicz ,okoto 20-23% populacji uczniow to dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi” Wspotpraca JST z rodzicami moze by¢ wymuszona inicjatywa rodzicéw albo
wynikac z przemyslanej strategii samorzadu realizowanej poprzez wdrozenie programu
edukacji wiaczajacej. System taki powinien zabezpieczac¢ uczniom o SPE pomoc: terapeu-
tyczna, dydaktyczno-wychowawcza, medyczna, socjalng.
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3. Promowanie wspétpracy szkét z otoczeniem spotecznym z wykorzystaniem potencjatu
rodzicéw.

3.0

3.2

Tworzenie lokalnych sieci wspoétpracy ze szkotami w realizacji inicjatyw rodzicéw i ich
stowarzyszen.

Rola samorzadu moze polegac na: inspirowaniu tworzenia sieci wspotpracy wokot zadan
edukacyjnych (np. tworzenie partnerstwa z inicjatywy JST); wspieraniu oddolnego budo-
wania sieci wspotpracy wokét inicjatyw rodzicdw lub szkoty (np. poprzez zaangazowanie
sie jako partner porozumien lub partnerstwa; wspieranie organizacyjne, finansowe).

Uwzglednianie wynikéw ewaluacji zewnetrznej w obszarze: ,Rodzice sg partnerami
szkoty” do oceny pracy szkot.

Wyniki te powinny by¢ jednym z elementéw sprawozdania z realizacji zadan oswiatowych,
a takze podstawg do oceny dyrektora szkoty. Zrodtem informacji dla JST w zakresie komplek-
sowych zestawien i analiz wynikow ewaluacji zewnetrznej sg dane dostepne na stronach
Systemu Ewaluacji Oswiaty http://www.npseo.pl/action/JST.

4. Wykorzystanie wspétpracy z rodzicami do stworzenia systemu edukacji oséb dorostych.

4.1.

4.2.

Prowadzenie w szkotach pedagogizacji rodzicow.

Wsparcie samorzadu dla tego procesu moze polegac na: inicjowaniu i wspieraniu udziatu
szkot wesieciach wsparcia z PPP, zatrudnianiu w szkofach pedagogéw szkolnych, psycholo-
gow i doradcédw zawodowych. Samorzad powinien ponadto zwraca¢ uwage, by dziatania
te nie byly tylko pozorne, schematyczne i realizowane jedynie dla spetnienia ustawowych
wymogodw opracowania planu pracy pedagoga szkolnego czy dla formalnego wpisania
do programéw wychowawczo-profilaktycznych szkoty.

Podejmowanie dziatani na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu edukacyjnemu dorostych
poprzez tworzenie w szkotach Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji (LOWE).

Jest to wykorzystanie potencjatu szkét iich bliskiej wspétpracy z rodzicami w proces wig-
czania rodzicow do udziatu w edukacji pozaformalnej. Przy tworzeniu takiego lokalnego
osrodka edukacji dorostych mozna sie wzorowac na zatozeniach przygotowanych przez
MEN i obecnie testowanych w ramach projektu. MEN planuje powszechne wdrozenie tego
typu wsparcia i tworzenia LOWE po zakonczeniu pilotazu. Uzasadnienie — niski poziom
umiejetnosci podstawowych w grupie osob powyzej 40 roku zycia faczy sie z matym uczest-
nictwem w edukacji pozaformalnej; w Polsce w roku 2016 wynosito ono 2,2%, podczas gdy
w UE 8,2%, w Szwecji 24%, w Szwajcarii prawie 30%.

Nalezy podkresli¢, ze szkota nie ma zastepowac jednostek specjalistycznych tylko wyko-
rzystywac ich pomoc w uzupetnieniu luki jaka w zakresie tych zagadnien wystepuje w sro-
dowisku lokalnym.
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5. Dobre praktyki

1. Wspomaganie realizacji lokalnej polityki oSwiatowej poprzez zaktywizowanie i wiacze-
nie rodzicow.

1.1. Wspieranie funkcjonowania rad rodzicow oraz tworzenia rad szkét w placéwkach JST.

110

11.2.

113.

Wspieranie wspotpracy rad rodzicédw z réznych placéwek.

Przykfad rozwigzania: Piaseczynskie Stowarzyszenie Rad Rodzicéw w Piasecznie; po-
wstato przy wsparciu wtadz samorzgdowych miasta.

Zakres dziatania: wspotpraca rad rodzicow szkét z terenu miasta, podnoszenia $wia-
domosci prawnej rad rodzicédw, tworzenie forum wymiany doswiadczen, wymiana
informacji i wspétpraca z samorzadem.

Osiggniecia: — przyczynienie sie do opracowania Strategii Oswiatowej Gminy, powsta-
nia Wydziatu Oswiaty (wstepnie realizowane poprzez stworzenie stanowiska Wicebu-
rmistrza ds. Oswiaty), powstania Rady Oswiatowej. W szkotach wzmocnita sie pozycja
rodzicéw jako bardzo istotnego podmiotu funkcjonowania jednostek edukacyjnych.
https://pprrdotinfo2.wordpress.com/dokumenty-2/

Utworzenie rady szkoty jako efekt zaangazowania spotecznego rodzicow.

Przykfad powotania rady szkoty: Zespdt Szkét w Kariczudze, powiat przeworski, woj.
Podkarpackie.

Formy zaangazowania rodzicéw: rada rodzicow, rada szkoty, Stowarzyszenie Wspie-
rajgce Rozwdj Szkét w Kanczudze.

Aktywnosc¢ srodowiskowa: aktywny udziat w realizacji projektow unijnych, szkota
promujaca zdrowie, szkota bez przemocy, patronat UJ (Szkoty Jagiellonskie), patronat
Uniwersytetu Rzeszowskiego, wspoétpraca w PWSZ w Jarostawiu.
http://zskanczuga.nets.pl/

Opor srodowiska szkolnego (nauczycieli) jako przyczyna zablokowania powotania rady
szkoty (przyktad negatywny).

Powotywanie rad szkét jest obecnie zjawiskiem marginalnym wynikajacym z braku
inicjatywy samego Srodowiska szkolnego (dyrektorom sie ,nie optaca” tworzenia ciata
majacego wplyw na szkote), braku wiedzy i zainteresowania rodzicéw, a takze matego
zainteresowania wiadz samorzadowych.

Zrodto informacji: Fundadja ,Rodzice szkole”.

Problem: brak zgody rady pedagogicznej na uwzglednienie wniosku rady rodzicow
o utworzenie rady szkoty. Pomimo oczywistego interesu spotecznego, decyzja jest
formalnie zgodna z prawem.

Mozliwosci wptywu samorzadu lokalnego: podjecie dziatani w celu opracowania
wraz ze szkofami lokalnego programu tworzenia rad szkét i rady oswiatowej.
http://rodziceszkole.edu.pl/index.php?page=jak-powolac-rade-szkoly
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1.2. Badanie opinii uczniéw/rodzicéw w procesie planowania i oceny lokalnego systemu edukacji.
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122,

Wspotpraca gminy z ekspertami zewnetrznymi w badaniu opinii na temat jakosci
ksztatcenia.

Organ prowadzacy: Gmina Kwidzyn, woj. pomorskie.

Cele dziatania: 1) Uzyskanie rzetelnej i wszechstronnej diagnozy stanu edukacji, jako
podstawy do opracowania lokalnej polityki o$wiatowej. Samorzad stwierdzit, ze braku-
je takich danych w raportach nadzoru pedagogicznego. 2) Uzyskanie cyklicznej oceny
efektywnosci naktadéw na realizacje zadan oswiatowych.

Sposob realizacji, partnerzy: zlecenie zadan naukowcom z Uniwersytetu Warszaw-
skiego, ktérzy w formie audytu oceniajg efektywnos¢ procesu edukacji oraz formutujg
propozycje dziatan dla ich poprawy. Badania ankietowe opinii uczniéw, ich rodzicéw
oraz rodzicoéw dzieci przedszkolnych sg prowadzone systematycznie przez Akademie
Umiejetnosci Pedagogicznych.

Wdrozone rozwigzania: a) Analiza skutecznosci nauczania na poziomach: catego
systemu o$wiatowego miasta, konkretnej szkoty oraz danego nauczyciela. b) Szkolne
programy naprawcze na postawie monitorowania osiggniec. ¢) Piecioletnie programy
rozwoju szkoty przygotowywane przez dyrektora.

Uzyskane efekty: uzyskanie informacji dla mtodziezy i rodzicéw o stanie wiedzy
ucznidéw — informacja zwrotna dla nauczycieli; poprawa wynikdw ksztatcenia; zado-
wolenie mieszkacow z jakosci oswiaty.

Powigzanie systemu badan satysfakgji klientow szkoty (rodzicow) ze strategig o$wiaty.
Organ prowadzacy: Gmina Dzierzonidw.

Cel dziatania: wykorzystanie badan satysfakgcji klientow szkoty (rodzicéw) do monito-
rowania realizacji zatozen strategii o$wiatowej zawartej w Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa.

Sposodb realizacji: badania sg systematycznie, corocznie prowadzone w formie ankiet
rozprowadzanych wsrdd rodzicdw w szkotach Dzierzoniowa. Ankiety sg przygoto-
wywane i opracowywane sitami wiasnymi urzedu (Naczelnik Wydziatu Infrastruktury
Spotecznej jest administratorem badan), a jedynie w przeprowadzeniu positkowano
sie studentami.

Powigzanie ze strategig: badania satysfakcji rodzicow ucznidw szkédt znajduja sie
w obszarze II. Dzierzonidw — centrum regionu. Do tego obszaru w strategii zostaty
okreslone cele strategiczne. Badania satysfakcji klientow szkét sg powiagzane z celem
strategicznym Il — Tworzenie miasta przyjaznego. Do kazdego z celéw strategicznych
zostaty okreslone cele operacyjne. W celu operacyjnym I1.3 Rozwdj infrastruktury spo-
tecznej mozna znaleZ¢ powigzanie z badaniami satysfakcji klientow szkot.
Wykorzystanie badan do zarzagdzania: analizy wynikéw badar sa zamieszczane co-
rocznie w informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych; wyniki badania satysfakcji
sg podstawa do tworzenia programéw poprawy pracy szkot.
http://www.dzierzoniow.pl/sites/default/files/pliki/oswiata/raport_2015_2016.pdf
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2. Wspétpraca z rodzicami w dziataniach na rzecz pokonywania barier w dostepie do edukacji.

2.1. Uwzglednianie potrzeb rodzicéw w planowaniu sieci szkolne;j.

211

212.

Kompleksowe podejscie do uspotecznienia zmiany sieci szkot.

Organ prowadzacy: Miasto Krakéw.

Etapy dziatania: opracowanie wstepnych zatozert zmian w sieci szkét i przedstawienie
w mediach; powotanie zespotu zadaniowego do wdrazania reformy oswiaty w mie-
$cie; otwarte spotkania konsultacyjne z mieszkaricami we wszystkich dzielnicach; zbie-
ranie pisemnych wnioskéw i sktadanie ich do UM; sformutowanie koricowej koncepdiji
zmian w sieci z uwzglednieniem okoto 90% uwag.

Zapewnienie transparentnosci: ogtoszenie wstepnego projektu do konsultacji w for-
mie konferencji prasowej i TV; spotkania z mieszkaricami w dzielnicach rejestrowane
kamerga, a dokumentacja filmowa umieszczana w BIP i na Portalu Edukacyjnym Kra-
kowa; efekt konsultacji ogtoszony publicznie w mediach.

Zapewnienie udziatu rodzicow: od 16 lutego 2016 1. przy Prezydencie Krakowa funk-
cjonuje Zespdt Doradczy Rodzicow — wytoniony z rad rodzicow; przedstawiciele rodzi-
cow weszli do zespotu zadaniowego powotanego zarzadzeniem prezydenta miasta;
powszechnie dostepne konsultacje z rodzicami w dzielnicach; mozliwos¢ pisemnego
skfadania wnioskéw i propozycji.

Uzgodnienia zmian: odstagpiono od likwidacji matych LO; rezygnacja z wygaszania
gimnazjow; wieksza liczba szkét podstawowych niz zaktadano; ukorczenia nauki
w miejscu, w ktérym ja rozpoczynano.
http://krakow.pl/aktualnosci/206241,34,komunikat,po_konsultacjach_powstala_
nowa_propozycja_sieci_szkol_w_krakowie.html

Przekazywanie informacji o planowanych zmianach w sieci szkét z wykorzystaniem
kanatow elektronicznych.

Organ prowadzacy: Gmina Nieporet w powiecie legionowskim, woj. mazowieckie.
Etapy dziatania: przygotowanie koncepcji zmian w sieci; przedstawienie propozycji
na stronie internetowej urzedu; zebranie opinii; przeprowadzenie ankiety na temat
proponowanych zmian wéroéd rodzicdw szkoty w Jézefowie; podjecie uchwaty.
Zapewnienie transparentnosci: propozycje zmian oraz wyniki badania opinii
sg na stronie internetowej.

Zapewnienie udziatu rodzicow: informacja do mieszkancéw; badania opinii w formie
ankiet przeprowadzone zostaty wsrdd rodzicéw szkoty w Jozefowie, ktdrg dotknety
najwieksze zmiany. Celem ankiety byto danie szansy wypowiedzenia sie wszystkim
zainteresowanym rodzicom.

Uzgodnienia zmian: w wyniku badar ankietowych uwzgledniono wnioski o pozosta-
wienie oddziatu przedszkolnego i petnej osmioklasowej szkoty podstawowe;.
http://www.nieporet.pl/reforma-oswiaty/
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2.2. Wykorzystywanie inicjatyw i opinii rodzicéw w organizacji ksztatcenia dzieci o specjal-
nych potrzebach edukacyjnych.

221.

222.

Gminny system wsparcia edukacji uczniow ze specjalnymi potrzebami.

Miejsce realizacji: Gmina Goleniéw, woj. zachodniopomorskie.

Droga dojscia do systemu: w wyniku badar stanu oswiaty w gminie (w tym z udzia-
tem rodzicow) powstato opracowanie strategii zarzgdzania o$wiata, zawierajacej za-
toZzenie, ze: integracja dzieci niepetnosprawnych jest jednym z celdw strategicznych
gminy w zakresie edukacji.

Rola gminy: gmina z jednej strony inicjuje dziatania, z drugiej stucha i przyjmuje inicja-
tywy oddolne. Skutecznos¢ gwarantuje stata wspdtpraca miedzy uczestnikami tego
procesu: gming, kadrg szkét, pracownikami PPP, specjalistami, rodzicami i uczniami,
a takze konsultacje spoteczne i angazowanie 0séb zainteresowanych procesem po-
dejmowania decyzji.

Gtéwne zatozenia: kompleksowe podejicie poprzez: wigczenie do ogdlnych plandw
rozwojowych; przeciwdziatanie stereotypom; kampania informacyjna (informator dla
rodzicow); systematyczne doskonalenie nauczycieli; tworzenie warunkéw do naucza-
nia i wychowania dzieci zdrowych razem z dzie¢mi o specjalnych potrzebach eduka-
cyjnych; wspétpraca z rodzicami uczniow.
http://bip.goleniow.pl/unzip/goleniow_2283/strategia2009.pdf

Wigczanie dzieci z autyzmem do ksztatcenia w szkotach ogdinodostepnych z inicjaty-
wy organizacji pozarzgdowej rodzicéw.

Inicjator: Fundacja Pomocy Osobom z Autyzmem ,MADA" w Nowym Saczu, woj. ma-
topolskie.

Miejsce realizacji zadan oswiatowych: Szkoty i placowki Miasta Nowy Sacz i Gminy
Chetmiec.

Zakres dziatania Fundacji : Fundacja powstata w 1996 roku i jako jedna z pierwszych
organizacji pozarzagdowych w Polsce podijeta sie trudnego tematu tworzenia struktur
pomocowych dla oséb z autyzmem i ich rodzin. Gtéwnym zadaniem jest wspieranie
powstania i funkcjonowania oddziatéw przedszkolnych, szkolnych i gimnazjalnych dla
dzieci zautyzmem; utworzenie i prowadzenie Warsztatu Terapii Zajeciowej dla 0sob nie-
petnosprawnych intelektualnie i z autyzmem; zajecia rehabilitacyjne; pomoc finansowa
rodzinom oséb z autyzmem; grupy wsparcia dla rodzin — wszystkie ofert bezpfatne.
Efekty wspotpracy z samorzadem lokalnym: Zajecia terapeutyczne sg dofinanso-
wywane ze $rodkéw PFRON Miasta Nowy Sacz i Powiatu Nowosadeckiego. Fundacja
wspotuczestniczyta w procesie tworzenia oddziatéw przedszkolnych dla dzieci z au-
tyzmem w Zespole Przedszkoli w Nowym Saczu, klas dla uczniow z autyzmem oraz
klasy integracyjnej w Szkole Podstawowej Nr 6 w Nowym Saczu, klas gimnazjalnych
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Nowym Saczu, klas w Zespole
Szkét w Chetmcu.

http://www.mada.org.pl/
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3. Promowanie wspétpracy szkét z otoczeniem spotecznym z wykorzystaniem potencjatu
rodzicow.

3.1. Tworzenie lokalnych sieci wspotpracy ze szkotami w realizacji inicjatyw rodzicéw i ich
stowarzyszen.

3.1.1. Szkofa lokalnym centrum zycia spotecznego.

Realizator: Szkota Podstawowa w Biatym Kosciele, Gmina Wielka Wie$ w powiecie

krakowskim.

Partnerzy: rodzice z réznych miejscowosci gminy (Biaty Koscidt, Bebto, Bedkowice,

Wierzchowie, Pradnik Korzkiewski, Wielka Wie$), Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci i Mto-

dziezy ,POZYTYWKA’", Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wielkiej Wsi, prywatne

firmy, majace swe siedziby na terenie gminy Wielka Wies, kota gospodyn wiejskich,

Ochotnicze Straze Pozarne, zespot regionalny.

Realizowane wspdlnie dziatania:

a) dziatania na rzecz szkoty: udziat w projektach edukacyjnych ,Magia matematyki”;
Jrzymaj Formel”; , Zielony Dom, czyli spotkania natury ze sztukg’, dofinansowanego
ze $rodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego; ,Wiecej, lepiej, ciekawiej
— zajecia pozalekcyjne w gminie Wielka Wies"; ,Lepszy start — indywidualizacja pro-
cesu nauczania w klasach | = II”; ,LATO W TEATRZE — 4 ZMYSLY, 4 ZYWIOLY":

b) dziatania na rzecz srodowiska lokalnego: realizacja wraz ze Stowarzyszeniem Dzieci
i Mtodziezy POZYTYWKA, Gminnym Osrodkiem Kultury i Sportu, Ochotniczg Straza
Pozarng w Biatym Kosciele oraz zespotem regionalnym Biatokoscielanki projektu pod
hastem ,Biegaj z nami — Biegnij z Ojcem do Ojcowa”; Realizacja projektu pod hastem
,Wielkowiejska Misja — Niska Emisja!” wraz zinnymi szkotami gminy Wielka Wies, Gmin-
na Biblioteka Publiczng, Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Bedkowickiej ,Sokolica”

http://pozytywka.wixsite.com/gimnazjum

3.12. Szkofa prowadzona przez stowarzyszenie szansg na aktywizacje srodowiska lokalnego.

Realizator: Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Sokotowo prowadzace Szkote Pod-
stawowa w Sokotowie, Gmina Golub-Dobrzyn w woj. kujawsko-pomorskim.
Partnerzy: gmina wspierajaca w remontach i wyposazeniu budynku, a takze corocznie
w zakupie opatu; Lokalna Grupa Dziatania ,Dolina Drwecy”; inne organizacje pozarza-
dowe w ramach projektéw , Mata szkota” i ,Mate przedszkole’, rodzice (wykonywanie
prac remontowych, organizacja imprez szkolnych).
Realizowane dziatania: szkofa miata by¢ zlikwidowana w 2000 r. i wtedy zawigzano
stowarzyszenie, ktore przejeto szkote i utworzyto mate przedszkole. Stowarzyszenie
prowadzito sklep i karczme — kawiarenke ,Sokét', z ktorych dochdd przeznaczono
na utrzymanie szkoty. Karczma zostata zaadaptowana po zrujnowanej zlewni mleka,
ktéra rodzice wyremontowali wiasnym sumptem. Szkota jest jedyna placéwka kultu-
ralna we wsi, dlatego stata sie miejscem spotkan i aktywnosci spotecznej rodzicow.

Powigzanie dziatan edukacyjnych z ekonomia spoteczna: gdy stowarzyszenie przej-

mowato szkote po upadku PGR, wiekszos¢ mieszkancow stracifa prace, byli apatyczni

i rozgoryczeni. Zaangazowanie w funkcjonowanie szkoty wyzwolito aktywno$¢ miesz-

kancéw i poczucie wspdtodpowiedzialnosci za jej los. Jest to szansa dla ich dzieci,
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a ponadto jest to jedyne miejsce o charakterze publicznym we wsi. Stowarzyszenie
dobrze wspotpracuje z gming, dla ktérej tego typu aktywizacja spotecznosci lokalnej
w popegeerowskim terenie jest wartoscig dodana.
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433245

3.2. Uwzglednianie wynikéw ewaluacji zewnetrznej w obszarze: ,Rodzice sg partnerami
szkoty” do oceny pracy szkot.

32.1. Tworzenie szkolnych programow wdrazania partnerskich relacji z rodzicami w szkole.
Miejsce realizacji: Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Kowalkach, Gmina Rypin, woj. ku-
jawsko-pomorskie.

Nazwa zadania: Szkolny Program Aktywnej Wspotpracy ,Wspotpraca nas wzbogaca”

Zatozenia programu: Gimnazjum w Kowalkach wypracowato witasny system wspot-

pracy z rodzicami, a takze zakres tematyczny realizowanych wspdlnie przedsiewziec.

Dziatania przygotowawcze: Szkolny Program Aktywnej Wspdtpracy zostat opracowa-

ny przez zespodt, w skiad ktdrego weszto po dwoje przedstawicieli nauczycieli, rodzicow

i ucznidw szkoty. Nastepnie zostat przyjety uchwatami Rady Pedagogicznej, Ogdlnego

Zebrania Rodzicéw oraz Samorzadu Uczniowskiego.

Gtownymi celami byty: integracja srodowisk rodzicow, ucznidw i nauczycieli (RUN);

podejmowanie wspdlnych inicjatyw; pobudzenie i akceptacja dziatarh RUN.

Efekty wspotpracy: wspdtpraca w trzech obszarach: dydaktyka i wychowanie; organi-

zacja szkoty; przestrzen szkoty. Najciekawsze dziatania zrealizowane wspdlnie to m.in.:

lekcje zawodoznawcze w zaktadach pracy, dzier promogji talentéw, lekcje dydaktycz-
ne w gospodarstwach rolnych (u rodzicéw).

Efekty spoteczne: rodzice angazuja sie w zadania szkoty, czuja sie odpowiedzialni

za efekty pracy szkoty, sg zintegrowani z pozostatymi grupami w szkole. W szkole pa-

nuje przyjazna atmosfera wspoétpracy.
http://www.kowalki.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=280&Ite-
mid=115

322. Wskazowki dla JST odnosnie pozyskiwania, analizy i wykorzystywania wynikow ewa-
luacji zewnetrznej szkot.

Znaczenie dla samorzadu: znajomos¢ wymagan ewaluacyjnych jest podstawa wia-

sciwej interpretacji wynikéw, co daje mozliwos¢ pordwnania szkéti oceny dyrektordw

oraz nauczycieli w tym zakresie.

Charakterystyka wymagan ewaluacyjnych:

- Wymagania na poziomie wysokim: w szkole lub placéwce sa realizowane inicjatywy
rodzicéw na rzecz rozwoju uczniow oraz szkoty lub placéwki.

- Wymagania na poziomie podstawowym: szkota lub placéwka pozyskuje i wykorzy-
stuje opinie rodzicow na temat swojej pracy. W szkole lub placoéwce wspdtpracuje
sie z rodzicami na rzecz rozwoju ich dzieci. Rodzice wspdtdecydujg w sprawach
szkoty lub placéwki i uczestnicza w podejmowanych dziataniach.

Informacje zawarte w ewaluacji (w obszarze wspdtpracy) przydatne do oceny szkoty:

- Wspdtpraca z rodzicami — rola rodzicow w zyciu szkoty i w edukadcji; informowanie “
o rozwoju ich dzieci; rola szkoty we wspieraniu rodzicow w wychowaniu dzieci.
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- Wspotpraca ze srodowiskiem zewnetrznym — wspétpraca szkoty z réoznymi pod-
miotami zewnetrznymi; dziatania jakie prowadzi szkota w celu zaspokojenia po-
trzeb lokalnego srodowiska; wptyw wspodtpracy szkoty zzewnetrznymi podmiotami
na rozwdj ucznidw; postrzeganie szkoty w lokalnym srodowisku.

Btedy JST w wykorzystaniu ewaluacji:

- Zawezanie przez samorzady prowadzenia polityki edukacyjnej jedynie do kwestii
administracyjno-finansowych i pomijanie w procesie podejmowania decyzji danych
dotyczacych efektéw i jakosci proceséw edukacyjnych.

- Kwestionowanie wynikow ewaluacji (zamiast dyskusji o potrzebach - zastrzezenia
do metodologii).

- Kwestionowanie przydatnosci wynikdw ewaluacji (problemy z tym zwigzane s zna-
ne ale wiedza o nich bedzie uporzadkowana i obiektywna).

- Obawy szkot przed ewaluacja jako oceng, a nie zdiagnozowaniem problemow.

Zrédto informacji dla samorzadéw: System Ewaluacji O$wiaty http://www.npseo.pl,

Agnieszka Borek ,Wykorzystanie wynikdw ewaluacji zewnetrznej”

4, Wykorzystanie wspétpracy z rodzicami do stworzenia systemu edukacji oséb dorostych.
4.1. Prowadzenie w szkofach pedagogizacji rodzicéw.

4.1.1. Kompleksowe dziatanie w ramach sieci wspdtpracy szkét i Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczne;j.
Nazwa placowki: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lipsku, powiat lipski
W Woj. mazowieckim.
Bezposrednirealizatorzy: pracownicy Poradni we wspotpracy z pedagogami szkolnymi.
Forma realizacji: warsztaty w poradni na temat ,Jak mowi¢, zeby dzieci nas stucha-
ty; jak stucha¢, zeby dzieci do nas mowity”; realizacja zaje¢ dla rodzicow w szkotach
na tematy wybrane z oferty, m.in.. mowa dziecka — zagadnienia rozwojowe; dostrze-
ganie i rozwijanie zdolnosci dziecka; wspieranie dziecka w pokonywaniu trudnosci;
skuteczna komunikacja rodzic — dziecko; korzystanie z mediéw spotecznosciowych;
praca z dzieckiem ze specyficznymi trudnosciami w nauce.
Uwaga: JST powinna inicjowac i wspierac jak najszersza wspotprace szkodt zinnymi jed-
nostkami w zakresie pedagogizacji rodzicow. Oproécz PPP powinno sie korzystac z ofert
PCPR, systemu doradztwa zawodowego (PUP, WUP, OHP), organizacji pozarzagdowych.
http://poradniapp-lipsko.pl/

4.1.2. Wykorzystanie strony internetowej szkoty do przekazywania rodzicom wiedzy psy-
chologiczno-pedagogiczne;.

Nazwa szkoty: Samorzadowe Gimnazjum nr 1w Busku-Zdroju.

Bezposredni realizator: pedagog szkolny.

Forma realizacji: zamieszczanie na stronie internetowe] szkoty rad dla rodzicow, a takze
gotowych wyktadéw i prezentacji w zakresie wychowania i motywowania do nauki,
informadji o subkulturach. Zaproszenia na szkolenia w instytucjach zewnetrznych (PCPR).
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http//www.gimnazjum.sgl.busko.pl/opieka-pedagogiczna/komunikaty-pedagoga.html

4.2. Podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu edukacyjnemu dorostych
poprzez tworzenie w szkofach Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji (LOWE).

4.2.1. Wspotpraca gminy ze szkotg niepubliczng w tworzeniu LOWE.
Siedziba LOWE: — publiczna Szkota Podstawowa w Krzeszowie Gornym, Gmina Hara-
siuki w powiecie nizarskim, woj. podkarpackie.
Organ prowadzacy szkote: stowarzyszenie ,Naszym Dzieciom”.
Cele: sieciowanie lokalnych zasobow, diagnoza spotecznosci lokalnej stuzaca dziata-
niom edukacyjnym i aktywizujagcym w kierunku wejscia na rynek pracy osobom 45+
i z niskimi kwalifikacjami.
Problemy wynikajace z badan ankietowych (diagnozy): rodzice: niskie kompetencje
wychowawcze (zaburzone relacje i wiezi rodzinne); niskie umiejetnosci organizacyjne;
brak umiejetnosci wspdtpracy; brak lokalnego i przyjaznego miejsca dostepu do wie-
dzy, informadji i rozwoju pozwalajgcego na poprawe jakosci zycia; osoby bezrobot-
ne, niepracujace: niska motywacja, leki i obawy przed zmiana, brak pomystu wejscia
na rynek pracy, nieumiejetnos¢ wykorzystania wtasnych zasobow, pogtebiajaca sie
nieporadno$¢ zyciowa; brak kwalifikacji i kompetencji spotecznych; przestarzate kwa-
lifikacje; niski poziom wiasnej wartosci.
Realizowane formy edukacji nieformalnej: zajecia zgrupowane w czterech blokach
- nabywanie kompetencji spotecznych i obywatelskich; dostep do wiedzy i informa-
cji; kursy umiejetnosci IT i jezykow obcych; rozwdj zainteresowan z wykorzystaniem
wiasnych zasobdw.
Partnerzy: gmina, PPP, ODR, CKP, Sad Rodzinny, Policja, Nadlesnictwo, Osrodek Pomo-
cy Spotecznej, PCPR, PUP, LGD, OHP, szkoty srednie, parafie, sofectwa.
http://kgszkola.superszkolna.pl/

4.22.Tworzenie LOWE przez samorzad gminny.
Siedziba LOWE: zespdt Szkot w Ktomnicach, Gmina Ktomnice w powiecie czesto-
chowskim, woj. slaskie.
Organ prowadzacy szkote: Gmina Ktomnice.
Cele: rozwijanie u dorostych kompetencji, w tym kluczowych dotyczacych réznych
obszardéw rozwoju: osobistego, zawodowego, spotecznego, kulturowego, w tym ro-
dzicéw i dziadkdw dzieci z Zespotu Szkdt w Ktomnicach.
Problemy wynikajgce z badan ankietowych (diagnozy): niska dostepnos¢ do korzy-
stania z oferty edukacyjnej; brak informacji i promocji dobrych projektéw edukacyj-
nych; brak ofert ksztatcenia dla 0séb dorostych wynikajacych z potrzeb oddolnych;
staba aktywizacja osdb dorostych i senioréw; brak wsparcia dla pobudzenia postaw
przedsiebiorczych.
Realizowane formy edukacji nieformalnej: kontynuacja dotychczasowych dziatan:
zajecia aerobiku dla dorostych, zajecia aerobiku dla senioréw, zajecia rekodzielnicze,
warsztaty kulinarne, pracownia tkacka, a takze poszerzenie oferty o: grupe historii
lokalnej, zdrowie i uroda, kursy komputerowe, kurs kroju i szycia, kurs samoobrony,
rysunek i malarstwo.
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Partnerzy: gmina, GOK, Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Ktomnice, inne szkoty z terenu
gminy.
http://lowe klomnice.pl/

4.23.Tworzenie LOWE przez samorzad powiatowy.
Siedziba LOWE: Zespot Szkét Technicznych im. Wincentego Pola w Gorlicach, powiat
gorlicki, woj. matopolskie.
Organ prowadzacy szkote: Powiat Gorlicki.
Cele: zmobilizowanie i zintegrowanie wielu partneréw, skoordynowanie dziatan
lokalnych celem poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz stworzenie mozliwosci
do edukacji oséb dorostych w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych, w tym
kompetencji potrzebnych na rynku pracy.
Problemy wynikajgce z badan ankietowych (diagnozy): przestarzate kwalifikacje
zawodowe; brak kompetencji spotecznych; wycofanie oséb nieaktywnych i bezrobot-
nych; brak umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy; niskie kompetencje jezykowe
i komputerowe; niskie poczucie wartosci.
Realizowane formy edukacji nieformalnej: kursy jezykowe z jezyka angielskiego
i niemieckiego; kursy komputerowe; warsztaty z dekoratorstwa i florystyki; zajecia re-
kreacyjno-sportowe; warsztaty zdrowego zywienia; warsztaty fryzjersko-kosmetyczne;
kurs pierwszej pomocy; szkolenie E-obywatel; warsztaty fotograficzne; warsztaty peda-
gogiczne dla rodzicéw; warsztaty z przedsiebiorczosci; warsztaty z rozwoju osobistego;
wizyty studyjne u pracodawcow.
Partnerzy: 13 przedstawicieli instytucji rynku pracy, pomocy spotecznej oraz innych
instytucji i lokalnych organizacji spotecznych dziatajgcych na terenie powiatu gorlic-
kiego, m.in.: powiat, gminy, PUP, PCPR, GOPS, MOPS, OHP, Centrum Wspierania Przed-
siebiorczosci.
http://www.zst.gorlice.pl/LOWE/index.html

6. Analiza kluczowych probleméw

1. Niski stopien zaangazowania rodzicéw w zycie szkoty

Badania statystyczne przeprowadzone przez AM. Tchérzewskiego wykazuja, ze tylko 40% ba-
danych rodzicow wykazuje zainteresowanie uczestnictwem w dziataniach edukacyjnych szkoty,
do ktorej uczeszcza ich dziecko. Az 57% rodzicow cechuje sie natomiast postawg catkowitej
biernosci. Wystepuje ostabienie i zawezanie dziatar rodzicdw na rzecz szkét: ograniczanie kon-
taktow ze szkofg oraz zmiana charakteru tych kontaktéw (do wytacznie informacyjnego). Przy-
Czyna tego stanu jest najczesciej brak czasu rodzicdw, wynikajacy z angazowania sie w zycie
zawodowe. Moze to by¢ réwniez wynik poczucia braku mozliwosci autentycznego wptywu
na to, co sie w szkole dzieje. Trudno oczekiwac, ze rodzice sami z wiasnej inicjatywy bedg coraz
aktywniegjsi, tym bardziej, ze trudno oczekiwac, by przyczyny dotychczasowego stanu miaty
sie zmieni¢. Wigczenie rodzicow do wspodtpracy ze szkotg i samorzadem lokalnym jest przede
wszystkim interesem tych instytucji i to one powinny inicjowac taka wspotprace.
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2. Zie relacje szkota - rodzic (otoczenie spoteczne).

Tradycyjnie szkota (instytucja oswiatowa) byfa postrzegana jako dominujgca w stosunku do ro-
dzicow i ucznidw. Brak tradycji partnerskiej wspétpracy z rodzicami pokutuje réwniez dzisiaj
w postawach nauczycieli, ktdrzy podswiadomie nie wyobrazajg sobie, by rodzice mogli zwiek-
szy¢ swoje znaczenie w zyciu szkoty jako instytucji. Nauczyciele chcg decydowac o tym, jak dale-
ce rodzice wnikna w proces edukacji realizowany przez szkote. Dziata sie szablonowo, powotujac
rodzicéw do sporadycznych badz okresowych swiadczer, uwazajac jednak, ze nie powinni oni
wtrgcac sie zbytnio do procesu dydaktyczno-wychowawczego. Zakres mozliwosci aktywnego
wspotuczestnictwa rodzicéw w edukacji dzieci nie wydaje sie by¢ zatem zbyt szeroki. Biernosc
rodzicéw wobec szkoty i postawa nauczycieli wobec rodzicow zmniejszajg mozliwosci wspdt-
pracy i ograniczaja korzysci jakie z tej wspotpracy moga wyniknac.

3. Ograniczanie roli rad szkét i rady o$wiatowe;j.

Obecnie funkcjonujacy system przedstawicielstwa rodzicow jest niedostatecznie wykorzysty-
wany przez samorzady lokalne i szkoty. Bardzo mata liczba samorzadéw powotata rady oswia-
towe, a w tych powotanych nie zapewnia sie reprezentacji rodzicow. Do tego niklego zainte-
resowania samorzadow dostosowuijg sie szkoty, gdzie jest jeszcze gorzej. Srodowisko szkolne
traktuje tworzenie wspdlnych z rodzicami i uczniami ciat przedstawicielskich jako ktopotliwy
problem, nie widzac w tym szansy na rzeczywista partnerska wspdtprace. Dyrektor inicjuje
powstawanie rady szkoty zazwyczaj z rezerwa, dobierajgc do nich znane sobie osoby, nieko-
niecznie najbardziej aktywne spotecznie. Panuje obawa, aby rady szkét czy rady rodzicow nie
staty sie ucigzliwymi kontrolerami. Taka postawa przyczynia sie do tego, ze poziom aktywnosci
rodzicow w radach klasowych, radach rodzicow, radach szkét jest niski. Wiele tych ciat funk-
cjonuje fikcyjnie lub ustawicznie reorganizuje sie i nie jest w stanie precyzyjnie okresli¢ nawet
zakresu swoich kompetencji. Tworzenie rad szkét i rad o$wiatowych z rdwnoczesnym zwieksze-
nia ich roli i rzeczywistego, a nie deklaratywnego zaangazowania w rozwdj lokalnego systemu
oswiaty, jest mozliwe jedynie przy aktywnej postawie samorzadu. To JST powinny podjac probe
uspofecznienia o$wiaty, wptywajac tez na szkoty poprzez wyznaczanie standardow i poziomu
partnerskich relacji z rodzicami.

7. Trendy i tendencje w rozwoju obszaru

Rodzice powinni by¢ bardzo wazna grupg partneréw spotecznych zaréwno dla samorzadu, jak
i dla szkoty. Sg oni klientami szkoty, a réwnoczesnie wspotpracuja ze szkota w procesie edukadji
i wychowania mtodego pokolenia. Mogga rowniez wspdtpracowac materialnie, petniac role spon-
sora i grupy wsparcia dla placéweki. Jako mieszkarncy gminy sg konsumentami ustug edukacyj-
nych, zapewnianych przez samorzad, a rbwnoczesnie sa wyborcami rozliczajgcymi ten samorzad
ze spetnianych funkgji. Bardzo szybko rosnie samoswiadomos¢ rodzicow w zakresie mozliwosci
korzystania ze swoich uprawnien i wzmocnienia swojej pozycji wobec dotychczasowej przewagi
szkoly i samorzadu. Rodzice chcg mie¢ coraz wiekszy wptyw nie tylko na bezposrednie dziate-
nia szkoty, ale réwniez na procesy decyzyjne na etapie planowania i realizacji lokalnej polityki.
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Umocowanie prawne przedstawicielstwa rodzicow jest stosunkowo stabe, dlatego szukajg oni
innych mozliwosci wywierania wptywu, np. poprzez wiasne stowarzyszenia lub federacje rad
rodzicow. Mozna sie spodziewac, ze samorzady lokalne beda w coraz wiekszym zakresie wigczac
rodzicow do proceséw planowania, realizacji i oceny ustug oswiatowych, bazujac na ich repre-
zentacjach w radach szkét i radach oswiatowych. Bedzie rosto réwniez znaczenie stowarzyszen
rodzicéw, porozumien rad rodzicédw i innych form wspdinego dziatania tej grupy mieszkarcow.
Rowniez szkoty w coraz wiekszym zakresie podejmujg nowe formy wspdtpracy z rodzicami, ko-
rzystajac z ich pomocy organizacyjnej i materialnej, konsultujac z nimi kierunki pracy, wykorzy-
stujac ich opinie do samodoskonalenia. Nie mozna tu poming¢ pozytywnego wptywu ewaluadji
zewnetrznej dokonywanej przez nadzér pedagogiczny w obszarze ,wspdtpraca z rodzicami”. Ro-
dzice zaczynaja by¢ traktowani przez szkote po partnersku, dzieki czemu majg poczucie wptywu
na to, jak s ksztatcone ich dzieci, a takze mozliwo$¢ uczestnictwa w ocenianiu szkoty i wspot-
decydowaniu o kierunkach jej rozwoju. W stosunkach z gming i szkotg korzystajg z mozliwosci
zabiegania o swoje prawa, chocby w zakresie zapewnienia rownego dostepu do ustug dzieciom
ze szczegdlinymi potrzebami. Uspotecznienie zarzadzania samorzadowa oswiata, w tym poprzez
zapewnienie znaczacego udziatu rodzicdw, staje sie jednym z waznych aspektéw rozwojowych
tego sektora.

Problem zwiekszenia udziatu i roli rodzicéw w systemie szkolnym jest réwniez przedmiotem
dziatan systemowych w innych krajach. W USA w latach 2008-2010 w ramach Narodowej Kam-
panii na Rzecz Poprawy Publicznej Edukacji stworzono liste kwestii niezbednych do witaczenia
rodzicéw w zycie szkoty. Sg to: wolontariat, wsparcie rodzicow w wychowaniu dzieci, whasciwa
komunikacja, uczenie sie w domu, podejmowanie decyzji i wspdtpraca ze spotecznoscia.

W krajach Unii Europejskiej sytuacja w tym wzgledzie jest zroznicowana, lecz zauwazalna jest
tendencja do tworzenia reprezentacji rodzicow i zwiekszania ich uprawnien w systemie edu-
kacji na wszystkich szczeblach administracji. Wszystkie kraje maja formalnie przyjeta polityke
sprzyjajaca zbiorowemu zaangazowaniu rodzicow poprzez ich przedstawicielstwa w ciatach kie-
rowniczych. Autonomia szkoty i udziat rodzicow w zarzadzaniu szkotami znalazty sie w centrum
uwagi toczacych sie debat i nowego ustawodawstwa. We wszystkich paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz w krajach nalezacych do EFTA i EOG istniejg stowarzyszenia rodzicow i ich
narodowe federacje.

W wiekszosci krajow, na kazdym z trzech szczebli (centralnym, regionalnym lub lokalnym
i na szczeblu szkoty), rodzice stanowig mniejszos¢ w ciatach przedstawicielskich. Rowny udziat
7 pozostatymi grupami jest rzadkoscig i wystepuje tylko na szczeblu posrednim w Austrii oraz
na szczeblu szkoty w Austrii, Holandii i we Whoszech. Reprezentacja rodzicéw stanowigcych
wiekszo$¢ na szczeblu szkoty wystepuije tylko w dwadch krajach — w Danii i Szkocji. Mozna stwier-
dzi¢, ze w procesie wiaczania rodzicéw w zycie szkoty i system zarzadzania o$wiatg Polska nie
odstaje od stanu i trenddw Swiatowych.
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