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WPROWADZENIE

Edukacja to spéjny system ksztatcenia i wychowania obejmujacy rézne poziomy ksztatcenia,
w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych. W systemie tym uczestniczg dzieci,
mtodziez i dorosli, nabywajac wiedzy ogdlnej lub zawodowej, a takze umiejetnosci. Edukacja
sprzyja takze ksztattowaniu postaw niezbednych do funkcjonowania w spotecznosci lokalnej.
Efektywna edukacja o wysokiej jakosci jest kluczowym warunkiem rozwoju spoteczenstwa,
atakze jest drogg do podnoszenia jakosci zycia w wymiarze indywidualnym oraz
spotecznym. Jakos¢, dostepnosé oraz otwartos$é edukacji warunkujg rozwdj spoteczeristwa
obywatelskiego. Przygotowanie, a nastepnie uczestnictwo obywateli w procesie uczenia
sie przez cate zycie wzmacnia w nich gotowos$¢ do podejmowania wyzwan, dziatan
innowacyjnych oraz poczucie wtasnej wartosci; wspiera ich rozwdéj osobisty i pozwala na

swobodne poruszanie sie po nowoczesnym rynku pracy.

Z analiz i statystyk oraz dostepnych zrddet informacyjnych (m.in.: raport M. Boniego,
GUS, literatura z zakresu ekonomii, wtasne Zrddta/dane samorzadowe) wynika, ze
organizacja oswiaty nawet w podobnych JST jest znacznie zrdznicowana i nie da sie na jej
podstawie zbudowa¢ jednego, obowigzujgcego modelu organizacji oswiaty. Wydaje sie,
ze tak duze zrdznicowanie i rozbieznosci organizacji oswiaty w réznych JST w kraju
wynika z patrzenia na oswiate z rdznej perspektywy ekonomicznej, spotecznej oraz
metodologii rozumienia jej optymalnej organizacji. Edukacja to najdroisze i

najwazniejsze zadanie kazdego samorzadu.

ROZNE SPOSOBY PATRZENIA NA OSWIATE | JE) ORGANIZACJE

Réznorodnos¢ optyczna JST, pracownikdw oswiaty, przedstawicieli instytucji
wspierajgcych zadania edukacji, ktora jest skierowana na oswiate i jej organizacje,
powoduje, ze coraz czesciej i z duzym naciskiem szuka sie oszczednosci — stara sie
optymalizowaé, racjonalizowaé¢ oswiate na kazdym etapie edukacyjnym i to zaréwno
w szkolnictwie publicznym, jak i niepublicznym. Edukacja jest najwazniejszym
i najdrozszym zadaniem samorzadu. Permanentnie stawia sie pytanie, jak realizowa¢c

zadania oswiatowe aby jak najefektywniej wykorzystywac¢ dostepne Zrodta finansowania
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oraz pozyskiwac srodki unijne. Nie da sie jednoznacznie odpowiedzie¢, ze oSwiata jest
zorganizowana optymalnie i racjonalnie, jesli nie odpowie sie na fundamentalne pytanie:

Po co w JST tworzyc system oswiaty czy lokalng polityke edukacyjng?

Nie istnieje wzorcowa matryca organizacji samorzagdowej oswiaty, ale trudno sobie
wyobrazi¢ funkcjonujacg oswiate w samorzadzie, ktéra nie ma jasno okreslonych celéw

strategicznych w zakresie zadan edukacyjnych.

LOKALANA POLITYKA EDUKACYJNA/OSWIATOWA

Konstruowanie polityki edukacyjnej samorzadu powinna opiera¢ sie na mocnych
fundamentach/uwarunkowaniach ekonomiczno-spotecznych, mocno opiera¢ sie na
promocji JST. Istotnym wskaznikiem jakosci edukacji z przetozeniem na udane Zzycie

spotecznosci lokalnej mogga postuzy¢ przyktadowe parametry:

e dziatanie na rzecz mieszkancéw przez caty okres ksztatcenia,

e szeroko rozumiane wspomaganie szkot,

e gwarantowanie wtasciwej opieki nad dzieémi, mtodziezg czy osobami ksztatcgcymi sie
na kazdym szczeblu edukacji z uwzglednieniem bezpieczedstwa i dziatan
profilaktycznych,

e zapewnienie i wspieranie ksztatcenia zawodowego/ustawicznego,

e edukacja z uczniami wyjatkowo uzdolnionymi,

e edukacja i wspieranie uczniéow niepetnosprawnych i ich rodzicow,

Powyzsze wybrane wskazniki mogg postuzyé w opracowaniu polityki edukacyjnej/
oswiatowej. Przyktadem moze by¢ Polityka Oswiatowa Samorzadu Terytorialnego, ktory
to dokument pojawit sie w powiecie etckim w potowie 2003 r. jako odpowiedz na wspdlny
whniosek dwdch komisji: Komisji Edukacji Rady Powiatu Etckiego oraz Komisji Oswiaty Rady
Miasta Etku, by opracowac spdjng polityke oswiatowg — strategie edukacyjng samorzadéw
terytorialnych z powiatu etckiego i okreslajagcg lokalne priorytety oswiatowe oraz
skorelowang z wieloletnim planem dziatan i decyzji finansowych wtadz samorzadowych

i instytucji wspierajgcych.
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Waznym elementem tego systemu planowania oswiaty lokalnej sg obowigzki wynikajgce
z art. 17 ustawy uwzgledniajgce zmiany gospodarcze i technologiczne, wymagajace

ksztatcenia ustawicznego w zmieniajgcym sie otoczeniu ekonomicznym i prawnym.

Zatozenia ideowe POST-u w powiecie etckim zawierajg kluczowe zadania oswiaty takie jak
ksztattowanie wrazliwych postaw, wartosciowych i aktywnych obywateli dla przysztosci
i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. Samorzad powiatowy, miejski czy gminny, szkoty,
i placowki oswiatowe oraz inne instytucje wspierajgce edukacje dbajg o jakos¢ ksztatcenia
i wspierajg rodzine w procesie edukacji i wychowania. Szkota realizuje swoje zadania
i przygotowuje ucznidw do dorostego Zycia oraz podjecia rél spotecznych zgodnie
z oczekiwaniami: rodzicéw, ucznidéw oraz spotecznosci lokalnej. W tych rozwazaniach nad

zasadnoscig budowania polityki oswiatowej mozemy postawic kilka pytan:

e Po co realizowaé¢ POST? Aby uzyska¢ odpowiedzi na wiele kluczowych pytan, ktére
umozliwig jak najlepiej zarzadza¢ oswiatg — czyli optymalizowa¢ funkcjonowanie
szkét, uwzgledniac siec jak i stan istniejgcych typow szkét i placéwek oswiatowych.
Jak dostosowac ksztatcenie zawodowe /ogdlnoksztatcgce do lokalnego, regionalnego
czy wrecz do europejskiego rynku pracy. Dostosowanie oferty szkolnej, w tym
programow nauczania, do ambicji edukacyjnych uczniéw i ich rodzicéw. Zmniejszanie
dystansu miedzy szkotg a spotecznoscig lokalng czy przedsiebiorcami. Celem kazdego
programu — kazdej polityki osSwiatowej jest uscislenie kwestii: od ideologiczno-
-filozoficznych po praktyczne rozwigzania ukierunkowane na zmiany gospodarcze,
technologiczne. Kwestie ideologiczno-filozoficzne powinny znaczgco odnosi¢ sie do
wartosci spotecznych — wychowania mtodego pokolenia na fundamentach
gruntownego wyksztatcenia przy jego mozliwosciach, otwartych na swiat, zdrowych
fizycznie, emocjonalnie i moralnie, aby mogli egzystowaé¢ w rdéznorodnym pod
wzgledem kulturowym i tzw. sieciowym spoteczenstwie XXI wieku.

e Kto opracowuje POST? Caty spoteczny proces tworzenia lokalnej polityki oSwiatowej
jest inicjowany i kierowany przez samorzgdowy zespét prowadzacy project, a udziat
czynnikdw zewnetrznych tzw. grup ekspertéw jest niewielki i sprowadza sie do roli

doradczej, wspomagajacej w poszczegdlnych fazach konstruowania dokumentu.
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Przyktadowe grupy powotane do realizacji programu: przedstawiciele rodzicéw,
ucznidw, nauczycieli, organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw zawodowych,
petnomocnicy ds. oswiaty w gminach, pracownicy os$wiaty w JST, instytucje pozytku
publicznego, Caritas, przedstawiciele diecezji, instytucji MOPS, GOPS, domoéw opieki

spotecznej, kuratorium oswiaty, organizacje sportowe i inne.

Wymienione zatozenia do POST-u, w tym funkcjonujgce zespoty/grupy, powinny
funkcjonowac w oparciu o partnerstwo. Czym jest partnerstwo (w znaczeniu ekonomicznym,
strategicznym)? To miedzysektorowa strategiczna umowa organizacji réznych obszarow
zycia spotecznego, gospodarczego i ekonomicznego. Wszyscy uczestnicy powinni wnosi¢ do
wskazanych dziatan swoje kompetencje zawodowe oraz ponosié koszty i ryzyko ale przede

wszystkim dzieli¢ sie efektami, ktére wynikajg z osiggniecia wspdlnych celéw.

Istotnym czynnikiem, ktéry znacznie podnosi walory dokumentu o nazwie POST jest
wspotpraca ze wszystkimi podmiotami uczestniczagcymi w konstruowaniu lokalnej polityki
edukacyjnej. Nie ma niestety gotowych i sprawdzonych recept na dobrg, optymalng
i funkcjonalng wspoétprace — wszystko zalezy od lokalnej, regionalnej polityki, specyfiki ludzi,
tradycji, zasobdéw lokalnych (ludzie, infrastruktura, baza techniczna itp.) oraz doswiadczen.
To, co moze sprawdzac sie w jednej gminie, niekoniecznie sprawdza w innej. Na pewno
istniejg pewne elementy, ktére moga miec istotne znaczenie w budowaniu wspdtpracy, m.in:
wzajemne komunikowanie sie oraz poprawnos¢ relacji interpersonalnych, poznawanie
rzeczywistych mozliwosci finansowych i niefinansowych samorzadu, konsultacje spoteczne,
okreslenie wspdlnych celdw, co znacznie utatwi podejmowanie decyzji i tworzenia wartosci

dodanej dla kazdej ze stron.

Reasumujgc powyzsze rozwazania nad zasadnoscig i przydatnoscig opracowywania lokalnej
polityki oswiatowej JST, podkreslam, ze nalezy okreslaé i konkretyzowaé cele strategiczne,
podejmowac dziatania dtugofalowe i systemowe, optymalnie planowa¢ wydatki po to, aby
uzyskaé¢ wymierne i mierzalne efekty w edukacji na szczeblu lokalnym i poza obszarem

danego samorzadu lokalnego.
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